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Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la sesion correspondiente al dia siete de agosto de dos mil

diecinueve, emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven los autos relativos al amparo directo en revision
7735/2018, promovido por el Comisariado de Bienes Comunales de Nuevo
Zoquiapam, municipio del mismo nombre, Distrito de Ixtlan de Juarez,
Oaxaca en contra de la sentencia dictada el diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Quinta Region, en apoyo del Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito en el juicio de amparo directo
8/2017 (322/2017 del indice del tribunal auxiliar).

I. ANTECEDENTES

Actade mancomunidad. En acta de mancomunidad de veintiuno de febrero
de mil novecientos cuarenta y dos, las comunidades San Agustin Etla y
Santiago Zoquiapam (actualmente Nuevo Zoquiapam), ambas del Estado de
Oaxaca, acordaron que un territorio materia de debate entre ellas, pasaria a
ser zona comun para el trabajo de ambas poblaciones, como se ve de la

transcripcion siguiente:
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“En el paraje denominado Cerro Capitan, las Autoridades Municipales y sus
Representantes tanto de San Agustin Etla, como del Distrito de Etla Oax., asi como
también las de Pueblo de Santiago Zooquiapam (sic) del Distrito de Ixtlan, Oaxaca
y reunidas en dicho lugar Cerro Capitan por Zooquiapam (sic) y Pelado Chico por
San Agustin Etla, a los veintiin (sic) dias de Febrero (sic) de mil novecientos
cuarenta y dos, con el fin de ponerse en intimas relaciones respecto a la contra
oposicidn que existe en el titulo de Zooquiapam (sic) del Distrito de Ixtlan y el Plano
de San Agustin Etla, de los montes comunales, en los que aparecen puntos que dan
lugar a entablar un litigio entre dichos Pueblos, y para evitar futuras dificultades
ambos Pueblos se reconocen y aceptan como legales y de buena fe los puntos que
marcan el titulo y el Plano ya (sic) mencionados., (sic)

Ambos Pueblos proponen y aceptan que la fraccion comprendida entre los puntos
gue a continuacion se expresan seguiran trabajando como en tiempos anteriores
explotando en pequefa escala en los lugares que no afecten los ojos de agua y
fuentes y de este modo habra intimas relaciones entre habitantes de ambos
Pueblos.

La fraccion de preferencia estd marcada por los puntos siguientes Latzainasiva, 0
Mogote de Meregildo en linea recta al Mogote del Chichicaslillo, Yhaduabedoo,
segun titulo de Zooquiapam y Plano de San Agustin de Mogote de Meregildo
pasando por Corral de Piedra, Mogote del Zacaton, tres Cruces del Madrofio, Pelado
Grande, Cerro Capitan o Pelado Chico para llegar al mencionado Chichicaslillo o
Yhaduabetto.

Terminada esta discucién (sic) y no habiendo ninguna oposicién de partes se acordé
levantar la presente por triplicado para enviar la (ilegible) al Gobierno del Estado
para su conocimiento quedando una copia en (ilegible) Pueblo. Damos Fé (sic).

Autoridades de Santiago Autoridades del Pueblo de San

Zooquiapam.

El Presidente Municipal.

(firma ilegible)
Luciano Betata H.

El Sindico Municipal.
(firma ilegible)
Martin Cruz L.

REGIDORES.
(firma ilegible)
Eligio Alavéz H.
(firma ilegible)
Carlos Santiago

El Pte. De la Coop. C.P.

(firma ilegible)
Pedro Ledn

Alcalde C. Mpal.
(firma ilegible)

(firma ilegible)
Cecilio Lopez

Agustin Etla,

El Presidente Municipal.
(firma ilegible)
Rogelio Lescas.

El Sindico Municipal.
(firma ilegible)
Andrés Mitra.

REGIDORES.
(firma ilegible)
José Hernandez
(firma ilegible)
Cornelio Lejia
(firma ilegible)
Esiquio Bistro

El Representante Comunal
(firma ilegible)
Jacinto Davila

El Presidente de la C.P.
(firma ilegible)

(firma ilegible)
Agustin (ilegible)
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[firma y nombre ilegibles]
(firma ilegible)
Angel Cuevas

(firma ilegible)
Alanis Santiago

(firma ilegible)
Hemilio Hernandez

(firma ilegible)
Antonio Paredes

(firma ilegible)
Ramoén (ilegible)

Manuel Hernandez
(firma ilegible)

(firma ilegible)
Amelio Rodriguez

(firma ilegible)
Hipdlito Pérez

(firma ilegible)
Leopoldo Regino

(firma ilegible)
Marcelo Hernandez B.

(firma ilegible)
Cipriano (ilegible)

(firma ilegible)
Lucas (ilegible)

(firma ilegible)
Manuel Ruiz (ilegible)

(firma ilegible)
Aurelio Hernandez

(firma ilegible)
Camilo Santiago

(firma ilegible)
Florentino Hernandez

(firma ilegible)
Felipe Hernandez™

(firma ilegible)
Esteban (ilegible)

(firma ilegible)
Agustin Gerez

(firma ilegible)
Filiberto Rui

(firma ilegible)
Luiz Ruiz

(firma ilegible)
Filiberto (ilegible)

(firma ilegible)
Magdaleno Murillo Garcia

(firma ilegible)
Enrique Ruiz

(firma ilegible)
Silvio Altamirano

(firma ilegible)
Luis Cruz

(firma ilegible)
Agustin Cruz

(firma ilegible)
Agustin Angulo

(firma ilegible)
Pedro Garcia

(firma ilegible)
Brandio Ruiz

[firma y nombre ilegibles]
(firma ilegible)
Porfirio Ledn

(firma ilegible)
Eligio Ledn

! Foja 3129 del tomo VI del juicio agrario
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Actas de conformidad de linderos. En acta de conformidad de linderos de
diez de julio de mil novecientos cuarentay siete las comunidades de San
Agustin Etla y entonces Santiago Zoquiapam acordaron segmentar el

territorio antes mancomunado.

Pactaron una linea divisoria, de forma que los terrenos de Santiago
Zogquiapam quedarian al oriente de ésta y los de San Agustin Etla al poniente.
También se indicd que se respetarian los bosques cercanos a los ojos de
agua por ser los que proveen de liquido a la capital oaxaquefia, como se ve

de la transcripcion siguiente:

“‘“ACTA DE CONFORMIDAD DE LINDEROS ENTRE LOS PUEBLOS DE SAN
AGUSTIN ETLA DEL MUNICIPIO DE SU NOMBRE DEL DISTRITO DE ETLA,
SANTIAFO ZOQUIAPAM MUNICIPIO DE SU NOMBRE DEL DISTRITO IXTLAN DE
JUAREZ, AMBOS DEL ESTADO DE OAXACA, OAX.

En el pueblo de San Agustin Etla del Estado de Oaxaca, diendo (sic) la (sic) 8 horas
(ocho horas) y veinte minutos del dia 10 (diez) de julio del afio de 1947 (mil
novecientos cuarenta y siete) reunidos en el paraje que llevara el nombre de LOMA
DE PINAVETE, nombre que ambos pueblos le pusieron en el momento y fecha; el
C. Ingeniero Pablo Segura Loa en representacion del DEPARTAMENTO AGRARIO
EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL, CC. Filogonio Gémez D., Natalio Martinez G.,
Presidente y Secrétario (sic) Municipal, Esiquio Rivera S. Sindico (sic) Municipal,
Norberto Navarro Trujullo Regidor 40., Jasinto Davila R. (sic), Representante de
Bienes Comunales, Salomén Valle Zarate Suplente del Comisariado de Bienes
Comunales; todos estos del Pueblo de San Agustin Etla; Donaciano Pérez B.,
Constancio Pérez Paredes, Presidente y Secrétario (sic) Municipales, Priciliano
Garcia Pérez Sindico (sic) Municipal, Silvestre Hernandez Pérez Suplente del
Sindico (sic), Tereso Ruiz Soriano Regidor 10., Macario Lépez Pérez Regidor 20.,
Manuel Cruz Mendéza Director de la Escuela Rural Federal Miguel Hidalgo; Pedro
Ledn, Comisariado de Bienes Comunales, Luis Bautista Cuevas Representante
de Bienes Comunales, Buena Ventura Cuevas Lépez, Eligio Alavez Hernandez,
Representantes de Bienes Comunales, estos del pueblo de Santiago
Zoquiapam y un numeroso contingente de vecinos de los dos pueblos.- El C.
Ingeniero les tomo su declaracién de de (sic) su conformidad y a contonuacion (sic)
lo hacen: Filogonio Gémez D. Presidente Municipal del pueblo de San Agustin Etla
declara: estar, conforme con la transacion (sic) de los terrenos que disfrutaban los
pueblos de San Agustin y Zoquiapal (sic) en mancomun, que en lo sucesivo la linea
que los dividira seré la marcada entre la estaca 61 sesentay unoy el MOGOTE DE
CAPITAN, quedando en esta forma los terrenos de Zoquiapam al Oriente y los de
San Agustin al Poniente de dicha linea y ademas agrega: respetara los bosque (sic)
gue se encuentran cercanos a los OJOS DE AGUA por ser éstos los que proveen
del liquido a la Capital del Estado de Oaxaca y que el punto donde quedé la estaca
namero 61 [se testa por 67] sesenta y uno sera la que divide a los pueblos de
Zoquiapam, San Pablo y el que El (sic) representa.

C. Donaciano Pérez Bautista Presidente Municipal del pueblo de Santiago
Zoquiapam declara: estar conforme con la transacion (sic) que se hizo de los
terrenos que en mancomun disfrutaban su pueblo y el de San Agustin, también
estar conforme con que la linea que los divide sea la marcada desde el parage (sic)
LOMA DEL PINAVETE al MOGOTE CAPITAN, esta conforme con que el lugar
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donde queddla (sic) estaca numero 61 sera trino entre los pueblo (sic) de San Pablo,
de San Agustin y el que El (sic) representa, ademas agrega a su declaracién que El
(sic) y todos sus vecinos estan dispuesto (sic) a respetar los bosques cercanos a
los OJOS DE AGUA que son los que proveen del liquido al pueblo de San Agustin
y llegan a la Capital del Estado de Oaxaca protesta decir verdad.

No teniendo otro asunto de que tratar, se levanta la presente por quintuplicado
guedando un tanto de Ella a cada uno de los Representantes firmando todos los
gue intervinieron, quisieron y supieron hacerlo. DAMOS FE.

El Ing. Comisionado Las Autoridades Los Representantes
(firma ilegible)
Filogonio Gbmez D. Jacinto Davila
(firma ilegible) (firma ilegible)
Natalio Martinez G. [nombre y firma ilegibles]

(firma ilegible)

Esiquio Rivera S.
(firma ilegible)

Norberto Navarro T.
(firma ilegible)

Donaciano Pérez B. Luis Bautista
(firma ilegible) (firma ilegible)
Constancio Pérez P. B. Ventura Cuevas L.
(firma ilegible) (firma ilegible)
Priciliano Garcia Eligio Alavez H.
(firma ilegible) (firma ilegible)
Tereso Ruiz S. Pedro Ledn
(firma ilegible) (firma ilegible)

Macario Lépez P.
(firma ilegible)

Manuel Cruz Mendoza
(firma ilegible)

Silvestre Hdez.
(firma ilegible)™?

Un dia después, esto es, el once de julio de mil novecientos cuarenta y
siete, San Agustin Etla, Santiago Zoquiapam y San Pedro de Teococuilco
(ahora San Pedro Nexicho) emitieron otra acta de conformidad de linderos,
en la que asentaron las zonas limitrofes entre las comunidades, como se ve

de la transcripcion que ahora se inserta:

2 Fojas 3151 y 3152 del tomo VI del expediente agrario
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“ACTA DE CONFORMIDAD DE LINDEROS ENTRE LOS PUEBLOS DE SAN
AGUSTIN ETLA, MUNICIPIO DE SU NOMBRE DEL DISTRITO DE ETLA,
SANTIAGO ZOQUIPAM MUNICIPIO DE SU NOMBRE DEL DISTRITO DE
IXTLAN DE JUAREZ Y SAN PEDRO TEOCOCUILCO MUNICIPIO DE SU
NOMBRE DEL DISTRITO DE IXTLAN DE JUAREZ, TODOS DE (sic) ESTADO
DE OAXACA:

En el pueblo de San Agustin Etla del Estado de Oaxaca, siendo las 14 horas y
40 minutos del dia 11 de julio del afio de 1947 (once de julio de mil novecientos
cuarentay siete) reunidos en el paraje denominado Tres Cruces de Teococuilco,
el C. Ingeniero Pablo Segura Loa en representacion del Departamento Agrario
en México, Distrito Federal, comisionado por la DIRECCION DE TIERRAS Y
AGUAS segun oficio nimero 175183 de fecha 20 de enero de 1947; CC.
Filogonio Gémez D. Natalio Martinez G. Presidente y Secretario Municipales,
Esiqui Rivera Santiago Sindico (sic) Municipal, Jasinto Davila Ruiz,
Representante Comunal, Esteban Torres Jiménez, Comisariado de Bienes
Comunales, José Hernandez Garcia Presidente de Vigilancia, todos estos del
Pueblo de San Agustin Etla; Emilio Santiago Pérez Regidor lo., Sipriano
Hernandez Juarez vecino del pueblo y en representacion del mismo, estos
del pueblo Santiago Zoquiapam; Pedro Ramirez Ruiz, Santiago Ramirez
Miguel, Rozendo Cano Garcia, Pantalién Pérez Santiago, Onésimo Pérez Cruz,
Simén Ramirez Mendoza, Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor 10.,
Tesorero Municipal, Sindico Segundo, Regidor 20. respectivamente, Gonzalo
Santiago Agente de Policia Municipal, todos estos del Pueblo de San Pedro
Teotocuilco y, en representacion de los vecinos del mismo. Tomo la palabra El
(sic) C. Ing. para que declararan su conformidad o inconformidad con respecto
a sus colindancias a lo que dijeron: C. Filogonio Gémez Presidente Municipal
del pueblo de San Agustin Etla declara: estar conforme con que el punto llamado
TRES CRUCES DE TEOCOCUILCO es el que divide sus colindancias con los
pueblos de Teococuilco y Zoquiapam.

C. Emilio Santiago Pérez Regidor 1°. que en representacion de las
AUTORIDADES tanto Comunales como Municipales y demas vecinos del
pueblo de Santiago Zoquiapam mismo que fue (sic) nombrado para que
declarara su conformidad de linderos en la presente acta por lo que ante
el suscrito lo hace: declara bajo protesta de decir verdad que el punto
denominado TRES CRUCE (sic) DE TEOCOCUILCO es el que divide a los
pueblos antes mencionados y el que El (sic) representa, ademas agrega estar
conforme con la linea que divide al pueblo de San Agustin (sic) y Zoquiapam o
sea como sigue: LOMA DEL PINAVETE hasta EL MOGOTE DEL CAPITAN
luego al MOGOTE DEL CHICHICAXTLE y de alli a la CRUZ DE CAL para llegar
al punto TRINO donde se levanta la presente acta que antes ya fué (sic)
mencionado.

C. Pedro Ramirez Ruiz Presidente Municipal del pueblo de San Pedro
Teococuilco declara: estar conforme con que el paraje denominado TRES
CRUCES DE TEOCOCUILCO es el que divide a los tres pueblo (sic) o sea San
Agustin, Zoquiapam y el que El (sic) representa ademas dice que todos sus
representados estan dispuestos a respetarlo como colindante.

No teniendo otro asunto de que tratar se levanta la presente por quintuplicado
guedando un tanto de ella a los representantes de los pueblos firmando los que
intervinieron y quisieron y supieron. DAMOS FE.
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El Ing. Comisionado Las Autoridades Los Representantes
(firma ilegible)
Filogonio Gémez D. Jacinto Davila
(firma ilegible) (firma ilegible)
Natalio Martinez G. Esteban Pérez
(firma ilegible) (firma ilegible)
Esiquio Rivera S. José Hernandez
(firma ilegible) (firma ilegible)

Emilio Santiago P.
(firma ilegible)

Cipriano Hernandez
(firma ilegible)

[nombre y firma ilegibles]

Santiago (ilegible)
(firma ilegible)

Cruz (ilegible)
(firma ilegible)

[nombre y firma ilegibles]

(llegible) Pérez
(firma ilegible)

Angulo S. Cano
(firma ilegible)

Simén Hernandez
(firma ilegible)” 3

Expediente de confirmacion de tierras comunales. El veinte de enero de
mil novecientos cuarenta y tres a peticion del Presidente Municipal de
Santiago Zoquiapam se instauro el expediente de confirmacion de terrenos
comunales en la Oficina de Deslindes de la Direccion de Tierras y Aguas del
Departamento Agrario, bajo el argumento de que la comunidad no tenia

conflictos de linderos con otros pueblos cercanos a ella.*

El uno de mayo de mil novecientos sesenta, en el Salon de Cabildo del

Ayuntamiento de Santiago Zoquiapam, Distrito de Ixtlan de Juarez, Oaxaca,

% Fojas 3153 y 3154 del tomo VI de expediente agrario
4 Foja 215 del tomo | del expediente agrario
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se eligieron dos representantes comunales® con la finalidad de que tramitaran
ante las autoridades competentes el reconocimiento de los titulos que
amparan la propiedad del nacleo agrario, por lo que el Presidente Municipal
de esa poblacion les tomo6 protesta de ley y les confirio formalmente la
encomienda para la que fueron elegidos, entregandoles el plano y

documentos que amparan la propiedad comunal.®

A la secuela de confirmacion de tierras ejidales acudieron los poblados de
San Agustin Etla y San Pedro Nexicho con la intencion de demostrar que

tenian conflictos de linderos con Santiago Zoquiapam.

Resolucion presidencial. El veintiuno de noviembre de mil novecientos
sesenta y cuatro, se publicé en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, la
resoluciéon presidencial en el expediente de conflictos por limites y
reconocimiento y titulacion de terrenos comunales, en la que se declararon
insubsistentes los conflictos de linderos con San Agustin Etla y San Pedro
Nexicho y, en consecuencia, se reconocio a favor de Santiago Zoquiapam
una superficie de ocho mil quinientas setenta y seis hectareas, sesenta

areas, cero centiareas, como bienes comunales.’

Cambio de nombre. El quince de julio de mil novecientos setenta y dos, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el decreto donde se
cambié el nombre del Municipio de Santiago Zoquiapam por Nuevo

Zoquiapam.®

Juicio de inconformidad. En contra de la resolucién presidencial, San

Pedro Nexicho instauro juicio de inconformidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio que no se valoraron
algunas pruebas y no se llamé debidamente a los representantes de San
Pedro Nexicho a la secuela de confirmacion de tierras ejidales, lo que
provocaba que fuera subsistente la disputa de linderos entre esta comunidad

y Nuevo Zoquiapam, por lo que revoco la resolucion presidencial y ordend

5 De nombres Raymundo Le6n Avendario y Silvestre Pérez Martinez
5 Fojas 240 a245 del tomo | del expediente agrario

" Fojas 330 a 324 del tomo | del expediente agrario

8 Foja 878 del tomo |l del expediente agrario
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que el procedimiento que dio lugar a dicha resolucién se tramitara a través

de la via de conflicto por limites.®

Conflicto de limites. La controversia instaurada por San Pedro Nexicho

contra Nuevo Zoquiapam se tramitd como conflicto de limites.

A esta secuela procesal posteriormente se llamé también a juicio a San
Agustin Etla (derivado de que no se le notifico la resolucion presidencial de
veintiuno de noviembre de mil novecientos sesenta y cuatro, por lo que no

estuvo en posibilidad para impugnarla via recurso de inconformidad).°

Derivado de su llamamiento al juicio de conflicto de limites, San Agustin Etla
opuso, entre otras, la excepciobn de “non adimpleti contractus”
(incumplimiento contractual) en contra de Nuevo Zoquiapam Yy las

autoridades agrarias.

Al efecto, aleg6 que el veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y
dos, San Agustin Etla y entonces Santiago Zoquiapam firmaron acta de
mancomunidad de linderos y, posteriormente, celebraron actas de
conformidad de linderos en fechas diez y once de julio de mil novecientos
cuarenta y siete (conviene aclarar que estos tres documentos ya se
transcribieron con antelacién) en los que primero crearon una zona
mancomunada y luego acordaron dividirla, por lo que reclamé de su

contrincante un territorio segmentado en su favor.!!

Nuevo Zoquiapam formulé ampliacion de demanda de nulidad'?. En ella,
reclamo la nulidad del acta de mancomunidad de veintiuno de febrero de mil

novecientos cuarenta y dos y de las actas de conformidad de linderos de diez

9 Por sentencia el once de marzo de mil novecientos setenta y cinco dictada en el juicio de inconformidad nimero 6/64
(Fojas 1701 a 1730 del tomo Il del expediente agrario)

10 Esto derivo de un juicio de amparo promovido por San Agustin Etla, Municipio del mismo nombre, Oaxaca, por conducto
de su Comisariado de Bienes Comunales, en el que se ostentd como tercero ajeno al conflicto de limites, en el que se le
otorgd el amparo para ser llamada a la secuela procesal de origen (expediente 199/1997, del indice del Juzgado Quinto de
Distrito en el Estado de Oaxaca), decision que fue confirmada via recurso de revisién como se ve de la sentencia dictada por
el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito el seis de diciembre del dos mil uno en el expediente 294/2001
(fojas 2710 a 2828 del tomo VI del expediente agrario).

11 Foja 641 del tomo VI del expediente agrario

12 | a demanda de nulidad fue inicialmente desechada por el Tribunal Unitario Agrario por considerar que no tenia relacion
con la litis, lo que derivé en que Nuevo Zoquiapam promoviera juicio de amparo, el cual quedé radicado por el Juez Quinto
de Distrito en el Estado de Oaxaca con el nimero de expediente 1140/2009, quien dict6 sentencia de doce de noviembre de
dos mil nueve en el sentido de negar el amparo. Sin embargo, derivado de su impugnacion via recurso de revision, el Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Tercer Circuito revocé la sentencia de amparo para el efecto de que
se admitiera a trdmite la ampliacion de la demanda de nulidad de Nuevo Zoquiapam por estimar que si tener relacion con la
litis, ya que anteriormente se ordend llamar al juicio de conflicto de limites a San Agustin Etla para que defendiera sus
colindancias respecto de Nuevo Zoquiapam (sentencia de veinte de abril del dos mil diez dictada en el expediente 487/2009
—fojas 5447 a 5489 del tomo XI del expediente agrario-).
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y once de julio de mil novecientos cuarenta y siete (que son los documentos

en los que San Agustin Etla sostuvo su defensa).

17. Para Nuevo Zoquiapam los documentos eran nulos porque:

a)

b)

En el acta de mancomunidad de veintiuno de febrero de mil
novecientos cuarenta y dos intervinieron en favor del entonces
municipio de Santiago Zoquiapam, el Presidente Municipal, el Sindico
Municipal, los Regidores y el Alcalde Municipal asi como otras
personas que hacian un total de dieciocho, sin que se apreciara la
firma de los Representantes de Bienes Comunales del pueblo, que son

quienes eran los unicos facultados para hacerlo.

En lo que respecta al acta de conformidad de diez de julio de mil
novecientos cuarenta y siete, alego que su nulidad radicaba en que no

constaba la firma de quienes la suscribieron.

Ademas, indic6 que aun cuando supuestamente intervino el
Comisariado de Bienes Comunales de su pueblo, en realidad la
manifestacion de voluntad en el sentido de estar de acuerdo con el

acto unicamente derivé del Presidente Municipal.

Anadié que el documento era nulo, porque en él intervinieron los
Presidentes Municipales de Nuevo Zoquiapam y San Agustin Etla, a
pesar de que el Codigo Agrario aplicable proscribia que los
Presidentes Municipales convinieran sobre terrenos agrarios, ademas
de que no habia poder en los que los pueblos otorgaran a los citados

presidentes la facultad de representarlos.
Alego que el acta de conformidad de linderos de once de julio de mil

novecientos cuarenta y siete era nula, porque no constaban las firmas

de los participantes en el documento.

10



18.

19.

20.

21.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 7735/2018

Afadié que en favor de Nuevo Zoquiapam comparecié el Regidor
Primero Municipal, a pesar de que solo los Representantes de Bienes

Comunales son los facultados para llevar a cabo este tipo de actos.

d) Agregd que los tres documentos eran nulos, porque no obraba acta de
la Asamblea General de Comuneros en la que constara que sus
Representantes de Bienes Comunales hubieran sido autorizadas por

la asamblea para suscribir los documentos mencionados.

El Tribunal Unitario Agrario abrié nuevo expediente!?® en el que radicé la
demanda de nulidad de Nuevo Zoquiapam y la acumulé al conflicto de limites

original.14

Luego, el Tribunal dicté sentencia'®. En ella, reconocié en favor de Nuevo

Zoquiapam el terreno materia de disputa con San Pedro Nexicho.

Ademas, reconocié en favor de San Agustin Etla la zona debatida con Nuevo

Zogquiapam.

En la parte de interés, el Tribunal Unitario Agrario consideré que los actos
cuya nulidad fue impugnada por Nuevo Zoquiapam tenian plena eficacia

juridica, porque:

a) Sibien en el acta de mancomunidad de linderos de veintiuno de febrero
de mil novecientos cuarenta y dos no se pusieron especificamente el
nombre y cargo de las personas distintas de las autoridades
municipales que suscribieron el documento, también era verdad que
de manera general se sefal6 al inicio del texto que comparecieron las
autoridades municipales y sus representantes tanto de la comunidad
de San Agustin Etla como de Santiago Zoquiapam, lo cual daba a
entender que estuvieron presentes los representantes comunales de
Nuevo Zoquiapam (ademas de las autoridades municipales), por lo

gue ésta si estuvo debidamente representada.

13 Con el nimero 444/2010
14 Fojas 5569 a 5572 del tomo XI del expediente agrario
15 De siete de enero de dos mil dieciséis (fojas 7134 a 7214 del tomo XlII del expediente agrario)
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Aunado a que la eficacia juridica del acta de mancomunidad de
linderos se corroboraba con el acta de conformidad de linderos de diez
de julio de mil novecientos cuarenta y siete, en la que Nuevo
Zoguiapam acepto que anteriormente estuvo de acuerdo en crear una

zona de mancomunidad, que ahora pretendia dividir.

Agregd que otra razén que sostenia la eficacia juridica del acta de
mancomunidad de linderos, radicé en que el Comisariado de Bienes
Comunales de Nuevo Zoquiapam no demostrd, ni siquiera
indiciariamente, que las personas que firmaron el documento en favor
de la comunidad fueran distintas de las que ocuparon los cargos
correspondientes en el Comisariado de Bienes Comunales de ese

pueblo en el momento de los hechos.

Indico que el acta de conformidad de diez de julio de mil novecientos
cuarenta y siete también gozaba de eficacia juridica, porque contrario
a lo sefialado por Nuevo Zoquiapam, si constaban todas las firmas de

las personas que intervinieron en su suscripcion.

Afadié que si bien fue el Presidente Municipal el que expresamente
manifestd su voluntad en favor del entonces municipio de Santiago
Zogquiapam en el sentido de estar conforme con la division de linderos,
esto no le restaba eficacia al documento, porque al principio de su texto
se indicd que intervenian los representantes y el Comisariado de
Bienes Comunales, quienes también asentaron sus firmas; lo que
evidenciaba que éstos ultimos eran los autorizados para llevar a cabo
el acto de mérito y estuvieron de acuerdo con lo pactado, pues de lo

contrario no hubieran firmado el acto.
Agrego que el que los Presidentes Municipales de las comunidades de

San Agustin Etla y Nuevo Zoquiapam hubieren intervenido en el acto,

no le restaba eficacia, puesto que sus Representantes de Bienes

12
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Comunales, que son los facultados para intervenir, signaron el

documento.

c) Por lo que hace al acta de conformidad de once de julio de mil
novecientos cuarenta y siete, estimdé que también tenia eficacia
juridica, porque contrario a lo afirmado por Nuevo Zoquiapam, si
constaban las firmas de todos los participantes en la suscripciéon del

documento.

Ademas de que si bien era cierto, como lo afirmé Nuevo Zoquiapam,
que el documento que nos ocupa debié ser autorizado por los
Representantes de Bienes Comunales de ese pueblo, también era
verdad que era un uso y costumbre de esa comunidad que las
autoridades municipales la representaran en los asuntos de
caracter agrario de mayor relevancia, tal como se advertia de los

documentos siguientes:

I. Escrito de veinticinco de marzo de mil novecientos setenta y cinco,
en el que el Presidente Municipal, el Regidor Primero y el
Secretario Municipal todos de Santiago Zoquiapam, en
representacion de esa comunidad, donaron al Archivo General de
la Nacion los titulos primordiales de su ndcleo agrario.®

ii. La copia de los titulos primordiales de Santiago Zoquiapam,
expedidas por el Archivo General de la Nacion, de las que obtuvo
gue el Presidente Municipal, el Regidor Primero y el Secretario
Municipal de Santiago Zoquiapam, en representacion de esa
poblacién, realizaron las gestiones necesarias ante el Archivo
General de la Nacion para obtener las copias de referencia, y que
fue a estas autoridades municipales a quienes se les entregaron
las copias.t’

iii. En el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de cinco
de enero de mil novecientos sesenta y tres se publicd un acuerdo
de instauracion del expediente de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales y de conflicto por limites de Nuevo Zoquiapam,

16 Foja 35 del tomo | del expediente agrario
17 Fojas 36 a 42 del tomo | del expediente agrario
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del que indic6 se obtenia que las gestiones de instauracién del
expediente las realiz6 el Presidente Municipal de ese lugar.18

Lo que se corroboraba con el oficio de veinte de enero de mil
novecientos cuarenta y tres, suscrito por el Secretario General del
Departamento Agrario, del que sefialé se colige que el Presidente
Municipal de la comunidad fue quien solicité la intervencion del Jefe
del Departamento Agrario para la instauracion del expediente de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales y conflicto por
limites de ese nucleo agrario!®, asi como con el escrito de quince
de julio de mil novecientos cuarenta y ocho suscrito por el
Presidente y Sindico Municipal de Nuevo Zoquiapam, mediante el
cual requirieron la intervencion del Jefe de Departamento Agrario
para la solucion de problemas de indole agraria en su poblacién.?®

iv. También analizé varias actas de linderos de mil novecientos
sesenta y uno, levantadas por Nuevo Zoquiapam con cinco
comunidades (Santa Catarina Ixtepeji, San Pedro Nexicho, San
Miguel del Rio, Teococuilco de Marcos Pérez, San Pablo, Etla y
San Agustin Etla), asi como la constancia de inexistencia de
pequefias comunidades de Santiago Zoquiapam y el acta de
conformidad con la terminacion de los trabajos de deslinde e
informativos de la misma comunidad, de los que advirtié que la
representacion de Nuevo Zoquiapam se realiz6 por el
representante de bienes comunales y por el Presidente Municipal
del poblado.??

En ese sentido, consider6 que en el caso era valido que en el acta de
conformidad de once de julio de mil novecientos cuarenta y siete
acudiera el Primer Regidor Municipal en favor de Nuevo Zoquiapam,

por ser un acto que derivé de los usos y costumbres del pueblo.

Afadio que la validez de esta acta de conformidad se robustecia si se
tomaba en cuenta que el Primer Regidor también dijo acudir en
representacion de las autoridades comunales del pueblo, quien fue
nombrado por él para declarar su conformidad con el documento, lo

que dejaba ver que la persona no sélo acudi6 como autoridad

18 Fojas 303 y 304 del tomo | del expediente agrario

19 Foja 218 del tomo | del expediente agrario

20 Foja 229 del tomo | del expediente agrario

2 Fojas 22, 24, 26, 28, 29, 31, 33y 34 del tomo | del expediente agrario
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municipal, sino como representante de todo el ndcleo agrario al haber

sido nombrado con ese caracter para dicha diligencia.

Indicé que tampoco prosperaba el argumento de Nuevo Zoquiapam en
el sentido de que se tenian que acompafar las actas de Asambleas
Generales de Comuneros, pues lo que el Codigo Agrario aplicable
pretendia era dejar en libertad a las comunidades agrarias para utilizar
sus propias formas de organizaciobn para que su representante
recabara el parecer del nlcleo ante un convenio limitrofe y, que en este
caso, la comunidad que nos ocupa, mediante sus usos y costumbres,
permitia a sus representantes suscribir convenios con la intervencion
de su municipio, por lo que era correcto que éste actuara en su favor,
ademas de que el ordenamiento agrario no exigia la emision de un acta

de asamblea para este tipo de casos.

Afadid6 que Nuevo Zoquiapam pretendia actuar de manera
inequitativa, porque argumentaba que las actas de conformidad y de
division de linderos de diez y once de julio de mil novecientos cuarenta
y siete no debian tomarse en cuenta por carecer de actas de asamblea,
pero paralelamente pedia que se tomaran en consideracion diversas
actas de conformidad de linderos que formuld con sus distintos
colindantes, a pesar de que contaban con la misma irregularidad por

ella alegada.

Asi, consideré que si Nuevo Zoquiapam reconocia la validez de las
actas de conformidad de linderos que operaban en su favor, a pesar
de no contar con las actas de asambleas respectivas, entonces por
igualdad de razon, debia darse la misma validez a las actas de

conformidad y de division de linderos cuya nulidad impugnaba.

Una vez que el Tribunal Unitario Agrario reconocio eficacia juridica al acta de
mancomunidad de veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y dos y
a las actas de conformidad de diez y once de julio de mil novecientos

cuarenta y siete, procedio a analizar las pruebas periciales topogréficas con
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apoyo en lo estipulado en los documentos mencionados, hasta concluir que
la zona materia de disputa entre Nuevo Zoquiapam y San Agustin Etla,
correspondia a esta Ultima, porque en ellos se acord6 que el territorio materia

de debate, correspondia a esa comunidad.

Por altimo, indicé que incluso suponiendo que el acta de mancomunidad de
linderos de veintiuno de febrero de mil novecientos cuarentay dos y las actas
de conformidad de diez y once de julio de mil novecientos cuarenta y siete,
se vieran afectadas en su validez por alguna formalidad, esto sélo traeria la
falta de generacion de consecuencias de derecho mas no de circunstancias
de hecho, porque la falta de validez de un acto juridico mediante el cual se
entrega la posesion material de un predio, no le restaba la condicion de causa
generadora de esa posesion. Al respecto, invoco las tesis aisladas
[11.20.T.Aux.12 A?? y la diversa numero de registro 347475.%3

Recurso de revision. Nuevo Zoquiapam interpuso recurso de revision. El
Tribunal Superior Agrario confirmd la resolucion anterior?4. Para ello volvié a
tomar en cuenta el acta de mancomunidad de linderos de veintiuno de febrero
de mil novecientos cuarenta y dos y las actas de conformidad de diez y once
de julio de mil novecientos cuarenta y siete para posteriormente analizar las
pruebas periciales topogréficas, hasta llegar a la misma conclusién que el
Tribunal Unitario Agrario, esto es, que la zona materia de debate entre Nuevo

Zoquiapam y San Agustin Etla, correspondia a esta ultima.

Juicio de amparo. Nuevo Zoquiapam?® promovio juicio de amparo directo,
en el que entre otras cosas, alegd que debia tomarse en cuenta que se
estaba en el caso de una comunidad indigena tutelada por el numeral 2° de

la Constitucion Federal.

22 Emitida por el Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Guadalajara, Jalisco, en la Novena Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 1955, de rubro siguiente: “JUICIO
AGRARIO. CUANDO EN EL SE CONTROVIERTE LA POSESION DE UN BIEN EJIDAL Y LAS PARTES FUNDAN SUS
PRETENSIONES EN SENDOS CONTRATOS DE CESION DE DERECHOS CELEBRADOS DURANTE LA VIGENCIA DE
LA DEROGADA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA QUE LOS PROHIBIA, ESTOS DEBEN ANALIZARSE A FIN DE
DETERMINAR CUAL DE ELLOS, CONFORME A SUS ELEMENTOS, DEMUESTRA EL MEJOR DERECHO A POSEER.”
2 Emitida por la ahora extinta Tercera Sala de esta Corte en la Quinta Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XC, pagina 1211, de rubro: “PRESCRIPCION POSITIVA, JUSTO TITULO EN LA POSESION, PARA LOS
EFECTOS DE LA (LEGISLACION DE SINALOA).”

24 Mediante sentencia de cuatro de octubre de dos mil dieciséis (fojas 368 a 493 del expediente R.R. 2206/2016)

% por conducto del Comisariado de Bienes Comunales
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Amparo adhesivo. Por su parte, San Agustin Etla present6 adhesion al

amparo principal.

Sentenciade amparo. Por mayoria de dos votos, el Tribunal Colegiado nego

el amparo principal y dejo sin materia el adhesivo.

En la parte que interesa, el 6rgano de amparo estimé que Nuevo Zoguiapam
era comunidad indigena de acuerdo a los indicadores sociodemograficos
elaborados por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (el cual era el érgano facultado para catalogar a las comunidades

como indigenas).

Ademas, estimo que era de relevancia para la litis el acta de conformidad de
linderos de diez de julio de mil novecientos cuarenta y siete, por ser la que
dividié la zona mancomunada en el punto que ahora era materia de la

controversia.

Asi, dada la relevancia de este documento paso al analisis de la legitimacion

de las personas que participaron en él.
Al respecto, indico que formalmente el derecho positivo disponia lo siguiente:

a) Que las comunidades agrarias se integran por las Asambleas
Generales, los Comisariados de Bienes Comunales y los Consejos de
Vigilancia, en donde la Asamblea es el maximo oOrgano de
representacion al estar constituido por todos los comuneros con
derechos vigentes, mientras que el Comisariado de Bienes Comunales
es un mandatario de ésta, en términos de los articulos 4°, 17, 32y 43
del Cddigo Agrario publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintisiete de abril de mil novecientos cuarenta y tres; y

b) Que tratandose de procedimientos de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, el poblado interesado, por mayoria de votos, debe
elegir dos representantes, uno propietario y otro suplente, que

intervendran en la tramitacién del expediente respectivo, aportando los
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titulos de propiedad de la comunidad y las pruebas que estime
pertinentes, conforme lo disponen los articulos 306 y 307 del mismo

ordenamiento legal.

Sin embargo, consider6 que en el caso se estaba ante una comunidad

indigena por lo que debia atender a sus usos y costumbres.

En ese sentido, estim6 necesario analizar si existian elementos suficientes
que demostraran, a la luz de los usos y costumbres de Nuevo
Zoquiapam, si las personas que suscribieron el acta de conformidad de
linderos de diez de julio de mil novecientos cuarenta y siete, tenian

legitimacién para hacerlo.

Lo anterior, por estimarlo acorde con el marco constitucional y convencional,
el cual prevé que los pueblos indigenas tienen el derecho de auto
determinarse, a ser protegidos y a no ser discriminados (para lo que refiri6 al
numeral 2° de la Constitucion Federal y la exposicion de motivos que le dio
origen —publicada en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de agosto
de dos mil uno-, a la Recomendacion General Niumero 23 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas, a la
Resolucion sobre la “Proteccion Especial de las Poblaciones Indigenas,
Accion para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial” y a varios
precedentes de las Cortes Europea e Interamericana de Derechos
Humanos). También invocé las tesis aisladas la. CCXI/2009%¢ y 1la.
CCX/2009.%/

En esas condiciones, considero que si bien el articulo 139 del Codigo Agrario
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el veintisiete de abril de mil
novecientos cuarenta y tres preveia que son inexistentes todos los actos de

las autoridades municipales que hubieran tenido o tuvieran por consecuencia

26 Emitida por la Primera Sala de esta Corte en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 290, de rubro siguiente: * PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A LA
JURISDICCION DEL ESTADO. EN LOS JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS DE QUE SEAN PARTE, LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEBEN TOMAR EN CUENTA TANTO LAS NORMAS DE FUENTE ESTATAL APLICABLES COMO
SUS COSTUMBRES Y ESPECIFICIDADES CULTURALES.”

27 Expedida por la Primera Sala de esta Corte en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 290, de rubro siguiente: “PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A
LA JURISDICCION DEL ESTADO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 20. APARTADO A, FRACCION VIII DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
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privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a los ndcleos de
poblacidn, si no estaban expresamente autorizados por la ley; también era
cierto que la teleologia de esta norma general era la de sancionar con la
inexistencia cualquier acto de autoridad que de manera unilateral y, por ende,
sin consentimiento del nucleo, pretendiera afectar sus derechos agrarios, o
que indic6 era acorde a los articulos 14 a 17 del Convenio 169 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes?® que tutelan la posesién y

propiedad de los pueblos indigenas sobre sus tierras.

A continuacion, estimé que en el caso, el acta de diez de julio de mil
novecientos cuarenta y siete no era una actuacion autobnoma y unilateral del
Presidente Municipal de Nuevo Zoquiapam, sino que al contrario, surgia de
la ejecucion material del consentimiento expresado por la propia comunidad,
tan es asi que en dicha diligencia participaron directamente el Comisariado y
dos representantes de bienes comunales, asi como un numeroso
contingente de vecinos de ese poblado, lo que revelaba que el Presidente
Municipal no actué de propia cuenta, sino que Unicamente ejecuto los deseos

de quienes representaba, por lo que el acto debia considerarse como valido.

Afadié que en varios actos encontrados a fojas 22, 24, 26, 31, 35y 36 a 42
del tomo | del expediente agrario, la solicitante del amparo permitié que las
autoridades municipales la representaran continuamente en sus tramites
legales, lo que se corroboraba con las fojas 304 y 305 del mismo tomo, como
ejemplo mas palpable, porque de ellas se advertia que fueron dichas
autoridades municipales quienes instauraron el conflicto por limites que dio

origen a toda la controversia.

Indic6 que ahora seria contradictorio reconocer que las autoridades
municipales si tienen facultades para promover el conflicto por limites en
representacion de la comunidad quejosa conforme a los usos y costumbres
de esta Ultima, pero que carecen de dichas facultades para representar al

mismo nucleo agrario en actos juridicos en donde participan también los

28 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno
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mismos comuneros a pesar de que los usos y costumbres de la quejosa

autorizan dicha participacion.

Afnadio que a fojas 240 a 245 del tomo | del expediente agrario, se apreciaba
gue el uno de mayo de mil novecientos sesenta, en el Salon de Cabildo del
Ayuntamiento de Santiago, Zoquiapam, se eligieron dos representantes
comunales y que el Presidente Municipal les tomo la protesta de ley y les

confirié formalmente la encomienda para la que fueron elegidos.

Asi, indicé que era evidente que conforme a los propios usos y costumbres
de la comunidad, se miraba al Presidente Municipal como una figura de
autoridad a quien se le conferia su representacion conforme a la propia

anuencia de los comuneros.

Continud diciendo que en esa l6gica, por mayoria de razon, era dable concluir
qgue el nucleo agrario quejoso reconocia la representatividad al Presidente
Municipal para que actuara en su nombre conforme a la propia anuencia de

los comuneros.

Por lo tanto, indicé que la quejosa reconocid representatividad a esa
autoridad municipal paraque actuaraen sunombre en el caso concreto,
de modo que esa decision debia ser respetada por proteger su libre auto
determinacion y el respeto de usos y costumbres, asi como el derecho
a elegir a sus propias autoridades y a aplicar sus propios sistemas
normativos de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Federal y
con el punto 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas adoptada por la Asamblea General en septiembre

del dos mil siete.

Aclaré que no se oponia a lo anterior la tesis aislada 1a. XVI1/2010%° en la
qgue la Primera Sala de esta Corte indico que el funcionamiento de la

Asamblea General y la eleccion del Comisariado no son actividades que

29 Emitida por la Primera Sala de esta Corte en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 115, de rubro: “EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS. AL CONSTITUIR
FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA ESTABLECIDAS CONSTITUCIONALMENTE, EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ASAMBLEA GENERAL, ASi COMO LA ELECCION DEL COMISARIADO, SON ACTIVIDADES QUE NO FORMAN PARTE
DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.”
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formen parte del ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas, ya que consideré que en el caso, en el acta de
conformidad de linderos de diez de julio de mil novecientos cuarenta y siete
no solo acudio el Presidente Municipal, sino también los integrantes del
Comisariado de Bienes Comunales, quienes pudieron, en su caso, oponerse
a la realizacion de ese acto si no estuviere acorde al ejercicio de la voluntad

autéonoma de la comunidad.

Por lo antes expuesto, concluyé que el acta de diez de julio de mil
novecientos cuarenta y siete si se realizdé de parte legitimada por parte de

Nuevo Zoquiapam.

Afadié que por las mismas razones, era correcto que se hubiere declarado
improcedente la accién de nulidad de la quejosa en contra del acta de
mancomunidad de linderos de veintiuno de febrero de mil novecientos
cuarenta y dos y el acta de conformidad de linderos de once de julio de mil
novecientos cuarenta y siete, sin que la solicitante del amparo expusiera
argumentos tendentes a controvertir esa declaratoria ni advertir argumento

gue suplir en su favor.

Una vez reconocida la validez de los tres documentos mencionados, el
Tribunal Colegiado pas6 a analizar las pruebas periciales en topografia hasta
arribar a la misma conclusion que el Tribunal Unitario Agrario y el Tribunal
Superior Agrario, en cuanto a que el territorio materia de disputa entre Nuevo
Zoquiapam y San Agustin Etla, correspondia a la ultima comunidad

mencionada.

Amparo directo en revisién. Inconforme, Nuevo Zoquiapam interpuso

recurso de revision. En él alego:

a) Que el Tribunal Colegiado interpretd erroneamente el precepto 2° de la
Constitucion Federal, ya que inobservé que el articulo 27, fraccion VIII,
de ese mismo ordenamiento prevé que solo la Asamblea General tiene
facultades para disponer y comprometer bienes colectivos, en relacion

con los numerales 41 y 122 del Codigo Agrario de mil novecientos
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cuarenta, 44 y 139 del Codigo Agrario de mil novecientos cuarenta y dos
y 50 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que establecen que las
autoridades municipales no pueden llevar a cabo actos que priven total o
parcialmente de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion si no

estan expresamente autorizados en ley.

De manera que en el caso el acta de mancomunidad de linderos de
veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y dos y las actas de
conformidad de linderos de diez y once de julio de mil novecientos
cuarenta y siete carecen de eficacia juridica al haber participado en ellos
una autoridad municipal cuya intervencidon estaba proscrita, ademas de
no haber participado la Asamblea General, que era la facultada para

realizar este tipo de actos en favor del nucleo agrario.

Que no era factible sostener que la quejosa actud a través de una practica
de usos y costumbres por ser una comunidad indigena, ya que lo que
verdaderamente sucedié es que el municipio se entrometié6 de manera

ilegitima en su vida interna.

Que no subsana la irregularidad detectada el que en el acta de
conformidad de linderos de diez de julio de mil novecientos cuarenta y
siete hubieren intervenido los integrantes del Comisariado de Bienes
Comunales, ya que no fueron ellos (sino los integrantes municipales)

quienes manifestaron expresamente su voluntad en favor de la quejosa.

Que aun en el supuesto de que se aceptara que los integrantes del
Comisariado de Bienes Comunales se hayan manifestado en el mismo
sentido que las autoridades municipales, los acuerdos tampoco tendrian
eficacia juridica, porque el derecho agrario en ningidn momento ha
reconocido y otorgado atribuciones a ese Comisariado para tomar ese
tipo de decisiones, sino que es una facultad propia y exclusiva de la

Asamblea General de Comuneros.
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e) Que el acta de conformidad de linderos de once de julio de mil
novecientos cuarenta y siete derivo de un acto viciado, que fue el acta de

conformidad de linderos de diez de julio de dicha anualidad.

f) Transcribio el voto minoritario del Magistrado del Tribunal Colegiado de
origen, el cual contiene planteamientos similares a los antes sintetizados
y adicionalmente sefiala que la figura del municipio como base de la
division territorial y de organizacion politica y administrativa de las
entidades federativas, y la figura del ayuntamiento como forma de
gobierno del municipio, no son estructuras que propiamente tengan un
nacimiento genuino en la forma de organizacion de las comunidades y
pueblos indigenas, puesto que estas figuras se originaron durante la
conquista espafola, por lo que no es factible que estas estructuras
desplacen las formas de gobierno y organizacion interna de este tipo de

comunidades.

Auto admisorio. El Presidente de esta Corte admitio a tramite el recurso de
revisidon por considerar que se daba el primer supuesto de procedencia
exigido en el numeral 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo, consistente en
gue subsistiera una cuestion de constitucionalidad, ya que estimé que en la
sentencia de amparo se desentrafio el alcance del numeral 2° de la Carta
Magna en relacion con el punto 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas adoptada por la Asamblea

General en septiembre del dos mil siete.

Recurso de reclamacion (22/2019). En contra del auto admisorio, San
Agustin de Etla interpuso recurso de reclamacion, en el que alegé que el

amparo directo en revision debié desecharse por improcedente.
Esta Sala declaro infundado el recurso de reclamacion por estimar que en el

caso si se daban los supuestos de procedencia del amparo directo en

revision porque si habia cuestion de constitucionalidad, dado que en la
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sentencia de amparo se interpreté el articulo 2° de la Constitucion Federal en

relacion con los derechos de las comunidades indigenas.3°

Esta Sala afiadié que aungue en el proveido recurrido no se analizo si el
recurso de revision cumplia con el segundo supuesto de procedencia
(importancia y trascendencia), de cualquier modo, era factible sefalar que no
se advertia de forma manifiesta y patente un criterio que definiera la

problematica que se planteara en via de agravios.

Revision adhesiva. Paralelamente, San Agustin Etla interpuso revision

adhesiva, la cual se desechd6 por extemporanea.3!

[I. COMPETENCIA

Esta Sala es competente para resolver el recurso de revision principal en
términos de los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Federal, 83 de
la Ley de Amparo, 21, fraccion lll, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y el punto Tercero del Acuerdo General Plenario
5/2013.

[ll. OPORTUNIDAD

La sentencia de amparo (ahora recurrida) fue notificada a la quejosa el diez
de septiembre de dos mil dieciocho.?? Por lo tanto, el plazo establecido en el
articulo 86 de la Ley de Amparo para la interposicién del recurso de revision
transcurrié del doce al veintiséis de mes y afo referidos33. Por ello, si la
recurrente presenté su escrito de agravios el veintiuno de septiembre de dos
mil dieciocho ante el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del

Décimo Tercer Circuito, €s inconcuso que su presentacion resulta oportuna.

30 Esta Sala aclaré que no resultaba inadvertido que el Tribunal Colegiado hubiere invocado precedentes de la Primera Sala
de esta Corte, en relacién con el derecho de acceso a la jurisdiccién de las personas indigenas -tesis aisladas 1a. CCXI/2009
y 1la. CCX/2009-, pues consider6 que la interpretacion se realiz6 fue a titulo propio

31 Auto de once de enero de dos mil diecinueve (fojas 138 y 139 del toca)

32 Foja 1038 del juicio de amparo

33 De dicho plazo se descuentan los dias once por ser el dia en que surtié efectos la notificacién, catorce a dieciséis, veintidds
y veintitrés del mismo mes, por haber sido inhabiles de conformidad con los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
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IV. LEGITIMACION

El recurso de revision fue interpuesto por el Presidente, Secretario y Tesorero
del Comisariado de Bienes Comunales de Nuevo Zoquiapam, Municipio del
mismo nombre, Distrito de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, calidad que asi
acreditaron con copia certificada del Acta de Asamblea General de
Comuneros de Nuevo Zoquiapam de siete de octubre de dos mil diecisiete®#,
de la que se obtiene que esas personas fueron designadas en esos cargos
y por lo tanto tienen la potestad de representar legalmente a la quejosa
recurrente, o que demuestra que esta legitimada para interponer el medio

de defensa que nos atarie.

V. PROCEDENCIA

La procedencia del recurso de revision en amparo directo esta regulada en
los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo y en el Punto Primero
del Acuerdo 9/2015 emitido por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion el ocho de junio de dos mil quince.

De la lectura de los preceptos mencionados se desprende que el amparo
directo en revision es procedente cuando, en primer lugar, subsista cuestion
de constitucionalidad, lo que se da cuando en la sentencia de amparo se
decida sobre una cuestion de esa indole (ya sea pronunciarse sobre la
constitucionalidad de una norma general o efectuar la interpretacion directa
de algun precepto de la Constitucion Federal o de los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte) o bien, se omita el estudio de planteamientos formulados en ese

sentido en la demanda de amparo.

El segundo supuesto de procedencia radica en que la cuestion de
constitucionalidad sea util para fijar criterio de importancia y trascendencia,

lo cual acontece cuando se trate de la fijaciébn de un criterio novedoso o de

34 Fojas 4 a 25 del toca
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relevancia para el orden juridico nacional, o cuando consideraciones de la
sentencia recurrida entrafien el desconocimiento u omision de los criterios

emitidos por esta Corte referentes a cuestiones constitucionales.

En el caso, la procedencia del amparo directo en revision que nos ocupa
practicamente quedd esclarecida al resolverse el recurso de reclamacion
22/2019, pues en el fallo que le recay0 esta Sala sefial6 que se daba el primer
supuesto de procedencia del recurso de revision, porque en la sentencia de
amparo se realizé una interpretacion del articulo 2° de la Constitucion Federal

en relacion con los derechos de las comunidades indigenas.

Adicionalmente, esta Sala también se pronuncié sobre el cumplimiento del
requisito de importancia y trascendencia, pues indicé que no se advertia de
forma manifiesta y patente un criterio que definiera la problematica que se

planteaba en via de agravios.

De ahi que atento a lo resuelto en el recurso de reclamacién 22/2019, esta

Sala estime procedente el amparo directo en revision.

VI. ESTUDIO

Para resolver el caso debe atenderse la pregunta siguiente: ¢es
juridicamente vélido que la normatividad aplicable prevea un
mecanismo para que las comunidades agrarias, como la quejosa, sean
representadas legalmente, o es factible que éstas, al tener el caracter
de indigenas, atiendan a sus usos y costumbres para ser representadas

a su manera de acuerdo al principio de libre determinacion?

De inicio, se aclara que pareciera que el principio de libre determinacion de
los pueblos indigenas y el respeto a sus usos y costumbres tuviera un
problema de temporalidad, al haber sido reconocido por el Estado Mexicano

en los instrumentos normativos y fechas siguientes:
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Instrumento normativo

Fecha

Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes
namero 169, adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo
en mil novecientos ochenta y nueve
(Convenio 169/1989)

Ratificado por el Estado Mexicano hasta el cinco
de septiembre de mil novecientos noventa (el
cual tutela el principio de libre determinacion y el
respeto a usos y costumbres).

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Mediante reforma al articulo 4°, parrafo primero,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

veintiocho de enero de mil novecientos noventa
y dos se reconocié el respeto a los usos y
costumbres indigenas y, posteriormente mediante
reforma al numeral 2° publicada en ese mismo
medio de difusion oficial el catorce de agosto de
dos mil uno, se reiterd el respeto a los usos y
costumbres indigenas y se incluyé el de libre
determinacién (entre otros).

Adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en
septiembre del dos mil siete (el cual tutela el
principio de libre determinacién de los pueblos
indigenas y el respeto a sus costumbres).

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

De lo que se obtiene que los instrumentos normativos en los que el Estado
Mexicano reconocié el principio de libre determinacion de los pueblos
indigenas y el respeto a sus usos y costumbres datan de los afios de mil
novecientos noventa, mil novecientos noventa y dos, dos mil uno y dos mil
siete y, por lo tanto, son posteriores al acta de mancomunidad de linderos de
veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y dos y a las actas de
conformidad de linderos de diez y once de julio de mil novecientos cuarenta

y siete, que son las que ahora nos atafen.

Asi, para atender la interrogante que nos ocupa, resulta necesario
primeramente responder la diversa pregunta siguiente: ¢.el principio de libre
determinaciéon de los pueblos indigenas y el respeto a sus usos y

costumbres son aplicables hacia el pasado?

Al respecto, se destaca que Tribunal Pleno ya se pronuncié sobre esta
problematica al resolver el amparo directo en revision 1046/2012, en el que
asento que las normas generales de la Constitucion Federal si pueden regir
hacia el pasado cuando versen sobre derechos humanos o sobre el principio
pro persona (ya que especificamente refirio al numeral 1° de la Carta Magna

Federal actualmente vigente, cuya aplicacion al pasado se cuestiono).
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Lo anterior, porque segun lo indic6 el Tribunal Pleno, si bien el principio de
irretroactividad pretende limitar la actividad del poder publico para evitar un
perjuicio derivado del cambio en la normatividad, también es verdad que
tratandose de normas de rango constitucional que versen sobre derechos
humanos o el principio pro persona, no puede afirmarse que haya aplicacion

retroactiva.

En dicho precedente se sefialé que la Norma Fundamental se ubica en el
origen del sistema juridico y ocupa la posicion suprema en su estructura
jerarquica, en funcion de lo cual establece la relacion jerarquica y material
entre las normas del sistema y determina su significado, de tal manera que
constituye una unidad coherente y homogénea, por lo que las modificaciones
en su contenido en cuanto a los derechos humanos y el principio pro persona
no afectan su identidad, ya que ésta permanece siempre la misma a pesar
de los cambios, lo que hace factible que este tipo de normas constitucionales

apliguen hacia actos pretéritos.

Asi, en el caso es dable estimar que el principio de libre determinacién de los
pueblos y el respeto a sus usos y costumbres que nos atarie, si rige hacia el
pasado, pues actualmente se encuentra consagrado en el articulo 2° de la
Carta Magna, por lo que forma parte de esa unidad constitucional como un
dispositivo coherente y homogéneo cuyas modificaciones no afectan su

identidad y que posibilitan su aplicacién a actos que ocurrieron en el pasado.

La postura anterior se complementa si se toma en cuenta que de la iniciativa
que dio origen a la reforma del numeral 2° de la Norma Fundamental, se
obtiene, entre otras cosas, que la modificacion constitucional se propicio
porque a partir de la fundacién del Estado Mexicano, la situacion juridica de
los pueblos indigenas ha sido profundamente insatisfactoria®®, pues de este
enunciado es factible extraer que la intencion de la iniciativa no solamente
radicé en proteger los derechos de los pueblos indigenas a partir de la fecha

en que se hizo la reforma constitucional, sino también hacia el pasado.

3 Iniciativa presentada por el entonces Presidente de la Replblica ante la Camara de Senadores, de fecha siete de diciembre
del afio dos mil, la cual, en la parte de interés, es del tenor siguiente: “(...) A dos siglos de la fundacion del Estado nacional,
la situacion juridica de los pueblos indigenas es ain profundamente insatisfactoria y su condicién social, motivo de honda
preocupacion nacional. (...)"
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En via de consecuencia, esta Sala considera que los instrumentos
internacionales antes mencionados (Convenio 169/1989 y Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas), también son
aplicables hacia el pasado, pues prevén similares prerrogativas que las
consagradas en el numeral 2° de la Norma Fundamental, ademas de que
forman parte del pardmetro de regularidad constitucional. Apoya lo anterior,
la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.).36

Asi, esta Sala arriba a una PRIMERA CONCLUSION, que es la atinente a que el
principio de libre determinacion de los pueblos indigenas y el respeto a
Sus usos y costumbres, tutelado tanto constitucionalmente como
convencionalmente, si rige hacia al pasado y por lo tanto es factible que
llegue a permear los actos que nos ocupan (acta de mancomunidad de
linderos de veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y dos y actas de
conformidad de linderos de diez y once de julio de mil novecientos cuarenta

y siete).

Sentado lo anterior, es necesario acudir a otra interrogante: ¢cuél es el
alcance del principio de libre determinacién de los pueblos indigenas y

el respeto a sus usos y costumbres?

Para dar respuesta, es preciso sefialar que el texto actual del articulo 2° de
la Constitucion Federal, en la parte de interés®’ comienza sefialando que la

Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

3 Expedida por esta Sala en la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, pagina 202, de rubro siguiente: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

7 “Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémicay cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y,
en consecuencia, a la autonomia para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.
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Luego, en su segundo parrafo, dispone que esa nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

Posteriormente, en su tercer parrafo, sefiala que la conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quienes

se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

El cuarto péarrafo indica que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

CoNn SuUs Usos y costumbres.

El quinto parrafo establece, en la parte de interés, que lalibre determinaciéon
de los pueblos indigenas se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional y que el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de

las entidades federativas.

A continuacién, dentro del mismo numeral se abre el apartado A, el cual en
la parte de relevancia, establece que la Norma Suprema reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizaciéon social, econémica, politica y cultural
(fraccion 1), a aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ninguin caso las préacticas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

(--)
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la propia constitucién, respetando las garantias individuales y los derechos
humanos (fraccion Il), asi como elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la

Ciudad de México (fraccion lI).

Ahora, a efecto de desentrafiar de mejor manera el precepto constitucional
gue nos ocupa, se precisa acudir nuevamente a su iniciativa, de la que se
obtiene que la libre determinacién de los pueblos indigenas no debe ser un
elemento constitutivo para la creacion de un Estado dentro del Estado
Mexicano, de tal manera que ese principio debia “leerse” en consonancia con
los articulos 40 y 41 constitucionales, que establecen el caracter republicano,
representativo y federal del Estado Mexicano y que reconocen la existencia

de los tres Poderes de la Union.

También se sefialdo que la libre determinacion no pretendia crear fueros
indigenas especiales, toda vez que se preveia la convalidacién de las

resoluciones indigenas por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

Adicionalmente, en la iniciativa se indic6 que seguia vigente el articulo 27
constitucional, segun el cual la propiedad originaria de tierras y aguas en el
territorio nacional corresponde a la Nacion, de modo que el territorio de los

pueblos indigenas no dejaba de ser territorio de la Nacién Mexicana.

En suma, que la organizacion de las comunidades indigenas dentro de un
municipio no debia entenderse como la creacion de un nuevo nivel de
gobierno. También se sefialé que los procedimientos para la eleccion de las
autoridades indigenas o0 sus representantes debian entenderse como

complementarios y no excluyentes de los vigentes.

Ademas, en la iniciativa se indicé que la reforma constitucional propuesta

debia analizarse en consonancia con todo el texto constitucional, toda vez
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que una modificacibn constitucional no podia, por definicion, ser

inconstitucional.38

En tales condiciones, esta Sala arriba a una SEGUNDA CONCLUSION,
consistente en que el principio a la libre determinacion de los pueblos
indigenas y el respeto a sus usos y costumbres no es absoluto, sino
gue se encuentra acotado por los propios limites previstos en la Norma

Federal, entre los que destacan los siguientes:

a) Se condiciona a los pueblos indigenas a aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos internos,
mediante la observancia de los principios generales de la Constitucion

Federal, en respeto de los derechos humanos.

b) La eleccion de los propios representantes o autoridades de los pueblos
indigenas para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno
debe hacerse dentro de un ambito que respete el marco federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México en

consonancia con los articulos 40 y 41 de la Norma Fundamental.

3 %(...) La libre determinacién no debe ser un elemento constitutivo para la creacion de Estado dentro del Estado Mexicano.
La Naci6on mexicana tiene una composicion pluricultural, pero un solo Estado nacional soberano: el Estado Mexicano. En
este sentido, el principio propuesto de libre determinacion de los pueblos indigenas debe leerse en consonancia con el
contenido de los articulos 40 y 41 constitucionales, que establecen el caracter republicano, representativo y federal del Estado
Mexicano y que sefialen los Poderes supremos de nuestra Union.

Igualmente, debe aclararse que con la propuesta de fraccién Il del articulo 4°, no se pretende crear fueros indigenas
especiales, toda vez que se prevé la convalidacion de las resoluciones indigenas por las autoridades jurisdiccionales del
Estado.

Asimismo, en relacién con los "territorios" de los pueblos indigenas a que hace referencia la fraccién V del articulo 4°, debe
precisarse que no constituyen jurisdiccionales separadas del territorio nacional. En ellos sigue vigente el principio del articulo
27 constitucional, segun el cual la propiedad originaria de tierras y aguas en el territorio nacional corresponde a la Nacion.
En consecuencia, el territorio de los pueblos indigenas de México no deja de ser el territorio de la Nacién mexicana.

El reconocimiento de la organizacion de las comunidades indigenas dentro de un municipio no debe entenderse como la
creacion de un nuevo nivel de gobierno, ni mucho menos en sentido de jerarquicamente a las autoridades municipales
respecto a las autoridades municipales respecto a las autoridades del pueblo indigena al que pertenecen. De la misma forma,
los procedimientos para la eleccion de las autoridades indigenas o sus representantes en el sentido de ser complementarios
y no excluyentes de los vigentes. Las autoridades y procedimientos constitucionales establecidos en el nivel municipal deben
mantenerse, entre otras razones, porque constituyen una garantia para los habitantes, indigenas o no, de cada municipio.
Por todo lo anterior, subrayo que la iniciativa que hoy presento a ese H. Cuerpo Colegiado debe leerse en consonancia con
todo el texto constitucional. Debera interpretarse en consistencia con los principios de unidad nacional, de prohibicién de
leyes privativas y tribunales especiales, de igualdad entre las partes que participen en cualquier controversia y de unidad de
jurisdiccién sobre el territorio nacional.

Una reforma constitucional no puede, por definicion, ser inconstitucional. Sostener lo contrario implicaria que las propuestas
lo contrario implicaria que las propuestas de modificacién a la Ley Fundamental estarian viciadas de inconstitucional, y ello
anularia cualquier posibilidad de cambio de nuestro orden juridico. Lo que es mas, ese criterio supondria la existencia de
contenidos vedados a un Poder que no debe tenerlos; el Constituyente Permanente, quien es depositario de la soberania
popular y sobre el cual no existe poder estatal jerarquicamente superior. Por tanto, desde el punto de vista juridico, lo que
diga el Poder Constituyentes es la Constitucion.

Sé que la solucién integral a esa situacion no puede, ni debe, limitarse a reformas juridicas. Es indispensable seguir
avanzando para poner fin a la situacién de discriminacién y marginacién de los indigenas, asi como para hacer realidad y
darle plena eficacia a la superacién de las diferencias impuestas por el propio orden juridico. (...)"
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c) Los procedimientos paralaeleccién de las autoridades indigenas
0 sus representantes deben entenderse como complementarios y
no excluyentes de los aplicables, pues el numeral 2° constitucional
no pretende crear fueros indigenas independientes de los que rijan al

resto del pais.

d) El ejercicio del principio que nos atafie no hace que el numeral 27
de la Constitucion Federal pierda su vigencia en cuanto a que las
tierras mexicanas originalmente corresponden a la nacion, por lo que
es ésta es la que establece los parametros para delegar esas tierras a

los gobernados.

La conclusion que antecede es congruente con el Convenio 169/1989, ya
que de las consideraciones que sustentaron su adopcion®° y del numeral 8°4°,
se desprende que aun cuando deben tomarse en cuenta las costumbres de
los pueblos indigenas, esto no puede realizarse fuera del Estado en el que

viven.

Lo anterior, también es compatible con la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, pues aunque en sus

numerales 341, 442 543 334 y 344 tutelan prerrogativas similares a las

3% En la parte de interés, las consideraciones son del tenor siguiente: “Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a
asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven; (...)"

40 “Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres
o0 su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. Laaplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.”

41 “Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.”

42 “Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autonomas.”

43 “Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica,
social y cultural del Estado.”

4 “pArticulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y
tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composiciéon de sus instituciones de
conformidad con sus propios procedimientos.”

4 Articulo 34. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas
juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.
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conferidas constitucionalmente, en el precepto 4646, subnumeral 1, se indicé
gue nada de lo contenido en dicha declaratoria se entendera en el sentido de
que autoriza o alienta accidn alguna encaminada a quebrantar o
menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica

de Estados soberanos e independientes.

Precisado lo anterior, surgen otras dos interrogantes: ¢ Normativamente qué
ente estaba facultado para representar a la quejosa en el acta de
mancomunidad de linderos de veintiuno de febrero de mil novecientos
cuarentay dosy en las actas de conformidad de linderos de diezy once
de julio de mil novecientos cuarenta y siete? ¢Estaba prohibida la

participacion del municipio en ese tipo de actos?

Estas cuestiones tienen relacion con la materia de disputa, ya que tanto para
el Tribunal Unitario Agrario, como para el Tribunal Superior Agrario y el
Tribunal Colegiado, los Representantes de Bienes Comunales de la quejosa
estaban facultados para celebrar los actos que nos atafien, ademas de que
la participacion del municipio no los hacia nulos a pesar de que el marco
normativo asi lo estableciera, pues era un uso y costumbre de la solicitante
del amparo, como comunidad indigena, actuar junto con la entidad municipal
tratAndose de actuaciones agrarias de relevancia, mientras que para la
recurrente, solo la Asamblea General de Bienes Comunales es quien podia
representarla en los actos de que se trata, aunado a que la intervencion del
municipio si los hacia nulos por asi establecerlo el marco normativo aplicable;
sin que los usos y costumbres de la comunidad indigena pudieran soslayar
esa cuestion, porque lo que pasoO realmente es que el municipio actué

unilateralmente en su perjuicio.

46 “Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo
o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones Unidas, ni se
entendera en el sentido de que autoriza o alienta accion alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.

2. Enel ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaracion estara sujeto exclusivamente
a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.
Esas limitaciones no seran discriminatorias y seran sélo las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y
respeto debidos a los derechos y las libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de
una sociedad democrética.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran con arreglo a los principios de la justicia, la
democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacion, la buena gobernanza y la buena fe.”
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Para dar respuesta a las preguntas que nos ocupan, es preciso atender al

marco normativo vigente en el momento de los hechos.

En los afios de mil novecientos cuarenta y dos y mil novecientos cuarenta y
siete (que son en los cuales se celebraron el acta de mancomunidad y las

actas de conformidad de linderos que nos atafien), el numeral 27 de la Carta

Magna, en su primer parrafo*’, establecia que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
correspondia originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.

En la fraccion VIII48 de ese numeral se establecié que eran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por
los jefes politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra
autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la Ley de veinticinco
de junio de mil ochocientos cincuenta y seis y demas leyes y

disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones 0 ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de

mil ochocientos setenta y seis, hasta la fecha, con las cuales se hayan

47 “Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.”

48 “Articulo 27.

VIII.- Se declaran nulas:

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion
a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b).- Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y nicleos de poblacion.

c).- Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun
repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nacleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos
con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por méas de diez afios cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas.”
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invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comudn
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades, y nucleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o0 remates practicados durante el periodo a que se
refiere el inciso anterior, por compafias, jueces u otras autoridades de
los Estados o de la Federacion, con los cuales se hubieran invadido u
ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a

nacleos de poblacion.

También se establecio que quedaban exceptuadas de la nulidad anterior las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a
la Ley de veinticinco de junio de mil ochocientos cincuenta y seis*? y poseidas
en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios cuando su

superficie no excediera de cincuenta hectareas.

De los incisos anteriores, nos interesa el inciso c), por ser el que, en la parte
de interés, referia al apeo o deslindes de tierras de nucleos de poblacion vy,
por lo tanto, era la porciébn normativa constitucional que regia los actos que

nos atafnen.

El inciso ¢) mencionado, como se ve, no dispone qué ente es el facultado
para realizar diligencias de apeo o deslinde de tierras de nucleos de
poblacién, sino que prevé una prohibicién en el sentido de qué entes no
tenian permitido practicarlos durante el periodo a que refiere el inciso anterior
de la norma (esto es, del dia primero de diciembre de mil ochocientos setenta
y seis hasta la fecha), en los que enumera a las compafias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales se hubieran

invadido u ocupado ilegalmente tierras de los ejidos, terrenos de comun

4% Conviene aclarar que la Ley de veinticinco de junio de mil ochocientos cincuenta y seis, a la que refiere el numeral 27,
fraccion VIII, constitucional, también es conocida como la Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones Civiles y
Eclesiasticas, Ley de Desamortizacién o Ley Lerdo, en la que medularmente se pretendia hacer circular la tierra en manos
muertas, mediante su adjudicacion a los arrendatarios.
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repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nucleos de

poblacion.

El inciso c) se complementaba con el Ultimo parrafo referente a que
gquedaban exceptuadas de la nulidad las tierras que hubieren sido tituladas
en los repartimientos hechos con apego a la Ley de veinticinco de junio de
mil ochocientos cincuenta y seis y poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afios cuando su superficie no excediera de

cincuenta hectareas.

La razén de ser de estas disposiciones juridicas radicé en que con la Ley de
veinticinco de junio de mil ochocientos cincuenta y seis (intitulada Ley de
Desamortizacion de las Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones
Civiles y Religiosas de México también conocida como Ley Lerdo) se
pretendié el movimiento o libre circulacion de una gran parte de la propiedad
raiz, por lo que se indico que todas las fincas rusticas y urbanas que en ese
entonces tenian o administraban como propietarios las corporaciones civiles
0 eclesiasticas del pais se adjudicarian en propiedad a los que las tenian
arrendadas por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad

pagaban®°,

De ahi que la Carta Magna entonces aplicable reconociera que lo actuado
en contrasentido con la Ley de veinticinco de junio de mil ochocientos

cincuenta y seis fuera nulo.

Precisado el contenido de la norma de rango constitucional, se procede a

analizar los ordenamientos agrarios siguientes:

a) El Codigo Agrario publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintinueve de octubre de mil novecientos cuarenta, por ser el aplicable
al acta de mancomunidad de linderos de veintiuno de febrero de mil

novecientos cuarenta y dos.

50 “Que considerando que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacion es la falta de
movimiento o libre circulaciéon de una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica, y en uso de
las facultades que me concede el plan proclamado en Ayutla y reformado en Acapulco, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1. — Todas las fincas rasticas y urbanas que hoy tienen o administran como propietarios las corporaciones civiles
o0 eclesiasticas de la Republica se adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas por el valor correspondiente a
la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por ciento anual.”
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b) El Cbédigo Agrario publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintisiete de abril de mil novecientos cuarentay tres, por ser el aplicable

a las actas de conformidad de linderos de diez y once de julio de mil

novecientos cuarenta y siete.

c) La Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el mismo medio de

difusion oficial el dieciséis de abril de mil novecientos setenta y uno,

porque la quejosa recurrente la invocé aunado a que sera de utilidad al

analizar la interrogante que posteriormente se formulara.

100. Los ordenamientos antes mencionados se analizaran de manera conjunta,

toda vez que en la parte de interés cuentan con articulos de contenido similar,

tal como se ve a continuacion:

Cdédigo Agrario publicado en el DOF el veintinueve de octubre de mil novecientos

cuarenta

Numeral que
establece
que las
autoridades
comunales
se rigen del
mismo
modo  que
las ejidales

“Articulo 34. La administracion de los bienes comunales y la vigilancia de su
aprovechamiento, estaran a cargo del Comisariados de Bienes Comunales,
de Consejos de Vigilancia de Bienes Comunales y Asambleas de nucleos de
poblaciéon propietarios de bienes comunales, que tendran los mismos
origenes y funcionardn con las mismas reglas establecidas para las
autoridades ejidales de igual designacion.”

Articulos
relacionados
con la
Asamblea
General de
Ejidatarios

“Articulo 25.- Las Asambleas Generales de Ejidatarios quedaran legalmente
constituidas al llenarse los siguientes requisitos:

I.- Cuando se rednan con motivo de la primera convocatoria la mitad mas
uno de los miembros del nicleo de poblacion beneficiado por la resolucién
presidencial,

II. Con el nimero de ejidatarios que se reudnan, de haber sido necesario
lanzar la segunda convocatoria para asamblea general;

lll. Que los asistentes tengan el caracter de ejidatarios de acuerdo con este
Cadigo;

IV. Que trabajen con el gjido; y

V. Que no hayan sido condenados por delito alguno.”

“Articulo 47.- Son atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios:

I. Elegir y remover de entre sus miembros al Comisariado y al Consejo de
Vigilancia, en los términos que fija este Cédigo;

Il. Autorizar y modificar o rectificar, cuando esto proceda legalmente,
las determinaciones del Comisariado Ejidal;

lll.-Ordenar que los estados de cuentas que aprueben, se fijen visible de las
oficinas municipales del lugar;
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IV. Reelegir a los miembros del Comisariado Ejidal por voto cuanto menos
de las dos terceras partes de la Asamblea; y
V. Las demas que este Cddigo y los reglamentos le confieran.”

Articulos
relacionados
con el
Comisariado
de Bienes
Ejidales

“Articulo 9°.- La administracion de los bienes agrarios y la vigilancia de los
fraccionamientos, por parte del poblados, estaran a cargo de un
Comisariado Ejidal que tendra la representacion juridica del nucleo de
poblacion correspondiente y que esta constituido por tres miembros
propietarios y tres suplentes para los cargos del Presidente, Secretario y
Tesorero.”

“Articulo 11.- Los miembros del Comisariado Ejidal seran electos por
mayoria de votos de la Asamblea General de Ejidatarios.”

“Articulo 39.- Los Comisariados Ejidales tendran las siguientes atribuciones:
I. Representar al nicleo de poblacion ante las autoridades administrativas
y judiciales, con las facultades de un mandatario general;

II. Recibir en el momento de la ejecucion de la resolucién presidencial, los
bienes y documentacion relativa;

[ll. Administrar los bienes ejidales que se mantengan en régimen comunal,
con las facultades generales de un apoderado para actos de dominio y de
administracion;

IV. Vigilar los parcelamientos ejidales;

V. Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas, se ajusten a la ley
y disposiciones de la Secretaria de Agricultura y Fomento, que tomara en
cuenta la opinion del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en su caso;

VI. Ser un 6rgano de relacion entre el nucleo de poblacion y los dirigentes de
la Sociedad Local de Crédito Ejidal, para la buena marcha y administracion
del ejido;

VII. Administrar la explotacion de los bienes comunales del ejido, de acuerdo
con las leyes y disposiciones relativas y vigilar que las explotaciones
individuales se ajusten a las disposiciones legales;

VIII. Citar cuando menos una vez al mes, a Asamblea General de Ejidatarios
0 cuando lo solicite la Secretaria de Agricultura y Fomento, el Consejo de
Vigilancia, el Departamento Agrario o el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en
Su caso;

IX. Dar cuenta a las Asambleas Generales de Ejidatarios, de las labores
efectuadas, del movimiento de fondos y de las iniciativas que juzgue
contendientes;

X. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las autoridades agrarias,
la Secretaria de Agricultura y Fomento y las Asambleas Generales de
Ejidatarios;

XI. Instruirse en organizacion técnico-agricola y de explotacién de los bienes
ejidales encargarse de que igual instruccion se imparta a todos los
ejidatarios; y

XIl.- Las demas que sefiala este Cddigo, las leyes de la materia y los
reglamentos respectivos.”

Articulo 41.- Los Comisariados no podran hacer operaciones, contraer
obligaciones, aceptar compromisos, para los que no estén autorizados
de manera concreta por la Asamblea General de Ejidatarios, con la
aprobacién de la Direccidon de Organizacion Agraria Ejidal, siendo nulos
todos los actos celebrados en contravencion.”
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Codigo Agrario publicado en el DOF el veintisiete de abril de mil novecientos

cuarentay tres

Numeral que

“Articulo 32. En los nucleos de poblacién que posean bienes comunales

establece funcionaran Comisariados, Consejos de Vigilancia y Asambleas Generales,
que las | de acuerdo con las reglas establecidas en este Codigo para las autoridades
autoridades ejidales de igual designacion.”
comunales
se rigen del
mismo
modo  que
las ejidales
Articulos “Articulo 17.- Las Asambleas Generales se integraran exclusivamente por
relacionados | los ejidatarios que no hayan perdido sus derechos ejidales, y quedaran
con la | legalmente constituidos, salvo el caso de segunda convocatoria, con la
Asamblea asistencia de la mitad mas uno de sus componentes”.
General de
Ejidatarios “Articulo 42.- Son atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios:
I.- Elegir y remover a miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo;
Il.- Autorizar, modificar y rectificar, cuando proceda legalmente, las
determinaciones del Comisariado Ejidal;
.- Discutir y aprobar en su caso los informes que rinda el Comisariado y
ordenar que los estados de cuenta que se aprueben sean fijados en lugar
visible por el poblado;
IV.- Pedir la intervencién de las autoridades agrarias a solicitud fundada y
oyendo a los interesados, para que resuelvan sobre suspension o privacion
de derechos de miembros del ejido;
V.- Dictar los acuerdos relativos a la forma en que deben disfrutarse los
terrenos comunales del ejido, acuerdos que deberan ser aprobados y
reglamentados en su caso por la Secretaria de Agricultura o por el Banco
Nacional de Crédito Ejidal; y
VI.- Las que este Cdédigo y las otras leyes y reglamentos lo sefialen.”
Articulos “Articulo 22.- Los Comisariados Ejidales seran electos en Asamblea
relacionados | General de Ejidatarios por mayoria de votos y estaran constituidos por tres
con el | miembros propietarios y tres suplentes, que desempefaran los cargos de
Comisariado | Presidente, Secretario y Tesorero”.
de Bienes
Ejidales Articulo 43.- Los Comisariados Ejidales tendran las siguientes atribuciones:

I.- Representar al ntcleo de poblacidn ante las autoridades administrativas
y judiciales, con las facultades de un mandatario general;

Il.- Recibir en el momento de la ejecucion de mandamiento de Gobernador,
o de la resolucion presidencial en su caso, los bienes y la documentacion
correspondiente;

lIl.- Administrar los bienes ejidales que se mantengan en régimen comunal,
con las facultades generales de un apoderado para actos de dominio y
administracion, con las limitaciones establecidas en este Cédigo;

IV.- Vigilar los parcelamientos ejidales;

V.- Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se ajusten a la ley
y a las disposiciones que dicten el Departamento, la Secretaria de Agricultura
y Fomento y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, de acuerdo con su
respectiva competencia;

VI.- Formar parte del Consejo de Administracion y Vigilancia de las
Sociedades Locales de Crédito Ejidal de sus ejidos;
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VII.- Citar a Asamblea General de ejidatarios cuando menos una vez al mes
y cada vez que lo solicite el Consejo de vigilancia, el Departamento Agrario,
la Secretaria de Agricultura o el Banco Nacional de Crédito Ejidal,

VIIl.- Dar cuenta a las Asambleas Generales de las labores efectuadas del
movimiento de fondos y de las iniciativas que se juzguen convenientes;

IX.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las Autoridades Agrarias
y las Asambleas Generales; y

X.- Las demas que este Cadigo y las otras leyes y reglamentos les sefalen.
Los Comisariados no podran desalojar a los ejidatarios de sus parcelas
definitivas, ni de las superficies que se les hayan entregado en virtud de
reparto econdémico derivado de la posesion provisional.”

“Articulo 44.- Los Comisariados Ejidales so6lo podran realizar
operaciones o contraer obligaciones para las que estén autorizadas de
manera concreta por la Asamblea de ejidatarios y por el Departamento
Agrario o la Secretaria de Agricultura segun sus respectivas competencias.
Son nulos los actos realizados en contravencion de este precepto”.

Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el DOF el dieciséis de abril de mil

novecientos setentay uno

Numeral que
establece
que las
autoridades
comunales
se rigen del
mismo
modo  que
las ejidales

“Articulo 46.- En los nucleos de poblacion que posean bienes comunales
funcionardn Comisariados, Consejos de Vigilancia y Asambleas Generales
de acuerdo con las normas establecidas para las autoridades ejidales de
igual designacién, y les seran aplicables todas las disposiciones contenidas
en esta Ley.”

Articulos
relacionados
con la
Asamblea
General de
Ejidatarios

“Articulo 23.- Los ejidos y comunidades tienen personalidad juridica; la
Asamblea General es su maxima autoridad interna y se integra con todos los
ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos. Quienes se
encuentren suspendidos 0 sujetos a juicio privativo de derechos no podran
formar parte de la misma.”

“Articulo 47.- Son facultades y obligaciones de la Asamblea General:

I.- Formular y aprobar el reglamento interior del ejido el que debera regular
el aprovechamiento de los bienes comunes, las tareas de beneficio colectivo
gue deben emprender los ejidatarios independientemente del régimen de
explotacion adoptado, y los demas asuntos que sefiala esta Ley;

Il.- Elegir y remover los miembros del Comisariado y del Consejo de
Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, y acordar en favor de
los mismos un estimulo o recompensa cuando lo considere conveniente, con
aprobacion del Delegado Agrario;

lll.- Formular los programas y dictar las normas necesarias para organizar el
trabajo en el ejido, con el objeto de intensificar la produccion individual o
colectiva del mismo, mejorar los sistemas de comercializacion y allegarse los
medios econdémicos adecuados, a través de las instituciones que
correspondan con la asistencia técnica y aprobacion del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion;

IV.- Dictar los acuerdos relativos a la forma en que deben disfrutarse los
bienes ejidales y de las comunidades, los que deberan ser aprobados y
reglamentados, en su caso, por el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion;

V.- Promover el establecimiento dentro del ejido, de industrias destinadas a
transformar su produccion agropecuaria y forestal, asi como la participacion
del mismo en aquéllas que se establezcan en otros ejidos y aprobar las bases
de dicha participacion;

VI.- Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda legalmente, las
determinaciones del Comisariado;
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VII.- Discutir y aprobar, en su caso, los informes y estados de cuenta que
rinda el Comisariado, y ordenar que sean fijados en lugar visible del poblado;
VIIl.- Aprobar todos los convenios y contratos que celebren las autoridades
del ejido;

IX.- Conocer de las solicitudes de suspensién o privacion de derechos de los
miembros del ejido, oyendo a los interesados, y someterlas a la Comision
Agraria Mixta, si las encuentra procedentes;

X.- Acordar, con sujecion a esta Ley, la asignacion individual de las unidades
de dotacion y solares, conforme a las reglas establecidas en el articulo 72;
Xl.- Opinar ante el Delegado Agrario sobre permutas de parcelas entre
ejidatarios y en las disputas respecto de derechos hereditarios ejidales;

XIl.- Determinar, entre los campesinos que por disposicion de esta Ley tienen
preferencia para prestar trabajo asalariado en el ejido, aquéllos que deban
contratarse para las labores del ciclo agricola; y

XIll.- Las demas que esta Ley y otras leyes y reglamentos les senalen.”

Articulos
relacionados
con el

Comisariado
de Bienes
Ejidales

“Articulo 37.- El Comisariado Ejidal tiene la representacién del ejido y es
el responsable de ejecutar los acuerdos de las asambleas generales. Estara
constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y
suplentes. Independientemente del tipo de explotaciéon adoptado, el
Comisariado contara con los Secretarios Auxiliares de crédito, de
comercializacion, de accion social y los demas que sefiale el reglamento
interno del ejido para atender los requerimientos de la produccion.

Los miembros del Comisariado y sus auxiliares seran electos por mayoria de
votos en Asamblea General Extraordinaria. (...)"

“Articulo 48.- Son facultades y obligaciones de los Comisariados, que en
todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres integrantes:

I.- Representar al nicleo de poblacién ejidal ante cualquier autoridad, con
las facultades de un mandatario general;

.- Recibir en el momento de la ejecucién del mandamiento del Gobernador,
o de la resolucion presidencial, los bienes y la documentacién
correspondiente;

l1l.- Vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades competentes hayan
determinado que las tierras deban ser objeto de adjudicacion individual;

IV.- Respetar y hacer que se respeten estrictamente los derechos de los
ejidatarios, manteniendo a los interesados en la posesion de las tierras y en
el uso de las aguas que les correspondan;

V.- Informar a las autoridades correspondientes de toda tentativa de invasion
0 despojo de terrenos ejidales o comunales por parte de particulares, y
especialmente del intento de establecer colonias o poblaciones que pudieran
contravenir la prohibicidon constitucional sobre adquisicion, por extranjeros,
del dominio de zonas fronterizas y costeras;

VI.- Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion de
todos aquellos asuntos que impliguen un cambio o modificacién de los
derechos ejidales o comunales;

VIl.- Administrar los bienes ejidales en los casos previstos por esta Ley, con
las facultades de un apoderado general para actos de dominio y
administracion, con las limitaciones que esta Ley establece; y realizar con
terceros las operaciones y contraer las obligaciones previstas en esta Ley;
VIII.- Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se ajusten a la
Ley y a las disposiciones generales que dicten las dependencias federales
competentes y la Asamblea General;

IX.- Realizar dentro de la Ley todas las actividades necesarias para la
defensa de los intereses ejidales;

X.- Citar a asamblea general en los términos de esta Ley;

Xl.- Formular y dar a conocer el orden del dia de las asambleas generales
ordinarias y extraordinarias, dentro de los plazos establecidos en el articulo
32 de esta Ley;

XIl.- Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, los acuerdos que
dicten las Asambleas generales y las autoridades agrarias;

XIll.- Proponer a la Asamblea General los programas de organizacion y
fomento econdmico que considere convenientes;
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XIV.- Contratar la prestacion de servicios de profesionales, técnicos,
asesores y, en general, de todas las personas que puedan realizar trabajos
Gtiles al ejido o comunidad, con la autorizacion de la Asamblea General;
XV.- Formar parte del Consejo de Administracion, y vigilancia de las
sociedades locales de crédito ejidal en sus ejidos;

XVI.- Dar cuenta a las asambleas generales de las labores efectuadas, del
movimiento de fondos y de las iniciativas que se juzguen convenientes;
XVII.- Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciény a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cuando se pretenda cambiar el
sistema de explotacién, organizaciéon del trabajo y préacticas de cultivo, asi
como de los obstaculos que existan para la correcta explotacion de los
bienes;

XVIII.- Informar a la Asamblea General cuando un ejidatario deje de cultivar
la unidad de dotacion individual en un ciclo agricola o durante dos afos
consecutivos, sin causa justificada;

XIX.- Prestar su auxilio para la realizacion de los trabajos sociales y de
comunidad que organice el Estado en beneficio de los nlcleos de poblacion;
XX.- Aportar al Registro Agrario Nacional, quince dias después de la primera
Asamblea General de cada afio, todos los datos a que se refiere el articulo
456;y

XXI.- Las demas que esta Ley y otras leyes y reglamentos les sefialen.”

“Articulo 50.- Son nulos los convenios y contratos que celebren los
Comisariados y Consejos de Vigilancia cuando no sean aprobados por
la Asamblea General y, en su caso, por la Secretaria de la Reforma Agraria,
asi como los contratos prohibidos por la Ley.”

101. De lo que se obtiene que los ordenamientos agrarios son consistentes en

cuanto a que:

a. Las autoridades comunales se rigen de la misma manera que las
autoridades ejidales de igual designacion al asi preverlo el Cédigo Agrario
publicado en el DOF el veintinueve de octubre de mil novecientos
cuarenta (articulo 34), el Cédigo Agrario publicado en ese mismo medio
de difusion oficial el veintisiete de abril de mil novecientos cuarenta y tres

(articulo 32) y la Ley Federal de Reforma Agraria (numeral 46).

b. La Asamblea General de Bienes Comunales (que se rige del mismo modo
gue la de ejidatarios) se compone por integrantes del ndcleo comunal y
estd facultada para elegir a los tres miembros del Comisariado de
Bienes Comunales (Presidente, Secretario y Tesorero) el cual funge
como representante juridico del nucleo de poblacién al asi preverlo
el Cbdigo Agrario publicado en el DOF el veintinueve de octubre de mil
novecientos cuarenta (articulos 9°, 11, 25, fraccion |, 39, fraccion | y 47,
fraccion 1), el Cdédigo Agrario publicado en ese mismo medio de difusion

oficial el veintisiete de abril de mil novecientos cuarenta y tres (numerales
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17, 22, 42, fraccion | asi como 43, fracciones | y 1ll) y la Ley Federal de

Reforma Agraria (preceptos 23, 37, 47, fraccion Il 'y 48, fraccion I).

Lo anterior se corrobora con la tesis aislada con numero de registro
266886 de rubro “NUCLEOS DE POBLACION, REPRESENTACION DE
LOS”! en la que el Tribunal Pleno analiz6 el Cédigo Agrario publicado en
el DOF el veintisiete de abril de mil novecientos cuarenta y tres vy, al
efecto, sefiald que la representacion de los nucleos de poblacion
correspondia “tan solo” al Comisariado de Bienes Comunales, criterio
judicial que esta Sala considera extensivo a los demas ordenamientos

agrarios materia de estudio dada su identidad con ellos.

c. Los ordenamientos agrarios también son consistentes en cuanto a que la
Asamblea General de Bienes Comunales esta facultada para autorizar,
revocar o modificar las determinaciones del Comisariado de Bienes
Comunales cuando esto proceda legalmente, al asi preverlo el Codigo
Agrario publicado en el DOF el veintinueve de octubre de mil novecientos
cuarenta (articulo 47, fraccién Il), el Codigo Agrario publicado en ese
mismo medio de difusion oficial el veintisiete de abril de mil novecientos
cuarenta y tres (42, fraccion 1) y la Ley Federal de Reforma Agraria

(articulo 47, fraccion VI).

d. Los ordenamientos juridicos también prevén que son nulos los actos en
los que Comisariado de Bienes Comunales realice operaciones o
contraiga obligaciones sin la autorizacion de la Asamblea General por asi
preverlo el Cédigo Agrario publicado en el DOF el veintinueve de octubre
de mil novecientos cuarenta (articulo 41), el Cddigo Agrario publicado en

ese mismo medio de difusion oficial el veintisiete de abril de mil

51 Emitida en la Sexta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, volumen Ix, tercera parte, pagina 88, del contenido
siguiente: “La representacion de los nucleos de poblacion corresponde, tan sélo, al Comisariado de Bienes Comunales, toda
vez que, en los términos de las fracciones | y Il del articulo 43 del Cédigo Agrario, de conformidad con el articulo 32 del
mismo ordenamiento, se establece que entre otras atribuciones, los comisariados tendran las de "representar al ntcleo de
poblacién ante las autoridades administrativas y judiciales, con las facultades de un mandatario general”, y la de "administrar
los bienes ejidales que se mantengan en régimen comunal, con las facultades generales de un apoderado para actos de
dominio y administracién, con las limitaciones establecidas en este cédigo"; y, ademas, el articulo 128 del citado codigo,
previene que, "los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el Estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren”; y el 130
dispone que "A partir de la diligencia de posesion definitiva, el nicleo de poblacién sera propietario y poseedor, con las
limitaciones y modalidades que este cadigo establece, de las tierras y aguas que de acuerdo con la resolucién presidencial
se le entreguen"; todo lo cual corrobora lo dicho con anterioridad o sea, que es evidente que la representacién del nicleo,
corresponde, tan solo, al comisariado de bienes comunales.”
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novecientos cuarenta y tres (numeral 44) y la Ley Federal de Reforma

Agraria (articulo 50).

102. Ahora, en lo que hace a la intervencion municipal, la cual también es de

relevancia para la litis, es conveniente sefalar que al respecto los

ordenamientos agrarios disponian lo siguiente:

Cdédigo Agrario publicado en
el DOF el veintinueve de
octubre de mil novecientos
cuarenta

Cdbdigo Agrario publicado
en el DOF el veintisiete de
abril de mil novecientos
cuarentay tres

Ley Federal de Reforma
Agraria publicada en el
DOF el dieciséis de abril
de mil novecientos
setentay uno

“Articulo 122.- Se declaran
nulos de pleno derecho, todos
los actos de particulares vy
todas las resoluciones,
decretos, acuerdos, leyes o
cualquier  acto de las
autoridades municipales, de
los Estado o federales, asi
como de las autoridades
judiciales federales o del orden
comdn, que hayan tenido o
tengan por consecuencia privar
total o parcialmente de sus
derechos agrarios a los
nucleos de poblacion.

Se exceptian de las
disposiciones anteriores los
actos que  expresamente
autorizan los articulos 165 y
168, asi como los que permite
el 153, para el mejor
aprovechamiento de los
productos de tierra, bosques y
aguas, de uso comun, tales
como arrendamiento de
pastos, venta ocasional de
aguas, permisos de
explotacion forestal, de
magueyeras o0 de otros
esquilmos.”

“Articulo 139.- Son
inexistentes todos los
actos de particulares y todas
las resoluciones, decretos,
acuerdos, leyes o]
cualesquier actos de las
autoridades Municipales,
de los Estados o Federales,
asi como los del orden
comun que hayan tenido o
tengan por consecuencia
privar total o parcialmente
de sus derechos agrarios a
los nucleos de poblacion; si
no estan expresamente
autorizados por la ley.”

“Articulo 53.- Son
inexistentes todos los
actos de particulares y
todas las resoluciones,
decretos, acuerdos, leyes o
cualesquiera actos de las
autoridades municipales,
de los estados o federales,
asi como los de las
autoridades judiciales,
federales o del orden
comun, que hayan tenido o
tengan por consecuencia
privar total o parcialmente
de sus derechos agrarios a
los nucleos de poblacion, en
contravencion a lo
dispuesto por esta Ley.”
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103. De lo que en la parte de interés se obtiene que:

a. Los tres ordenamientos agrarios proscriben las resoluciones, decretos,
acuerdos, leyes o cualesquier acto de las autoridades municipales que
hayan tenido o tuvieran por consecuencia privar total o parcialmente

los derechos agrarios de nucleos de poblacion.

Al respecto, es preciso sefialar que ya hay una interpretacion sobre
este tipo de normas generales, pues al respecto el Tribunal Pleno
emitio la tesis aislada con numero de registro 237056 de rubro
‘AGRARIO. AUTORIDADES LOCALES. CARECEN DE
FACULTADES PARA PRIVAR DE SUS POSESIONES A LOS
NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES Y COMUNALES™2, en la cual
sefald que las proscripciones como las antes enunciadas, significaban
que los presidentes municipales carecian de atribuciones para privar
de sus posesiones y derechos a los nucleos de poblacion, ya que
ningun ordenamiento legal los autorizaba para ello, en tanto que ni las
constituciones politicas locales ni las leyes organicas municipales de
las entidades federativas, facultaban a ese tipo de autoridades para
emitir, ordenar o ejecutar actos desposesorios en contra de los nucleos

de poblacion.

De lo que se obtiene que las normas que nos ocupan proscriben al
municipio intervenir en la privacion total o parcial de derechos agrarios
de ndcleos de poblacion, porque no existe ordenamiento juridico que

les otorgue esa facultad.

b. Se advierte una diferencia entre los ordenamientos agrarios en lo
atinente a la consecuencia juridica en ellos contemplada, pues el
Caodigo Agrario publicado en el DOF el veintinueve de octubre de mil

novecientos cuarenta prevé la nulidad de las actuaciones de las

52 Expedida en la séptima época, publicada en el semanario judicial de la federacién, volumen 217-228, tercera parte, pagina
13, de contenido siguiente: “Los Congresos de los Estados y los presidentes municipales carecen de facultades para privar
de sus posesiones y derechos a los nucleos de poblacién ejidales y comunales, ya que ningan ordenamiento legal los autoriza
para ello, en tanto que ni las Constituciones Politicas Locales ni las leyes organicas municipales de las entidades federativas,
facultan a las autoridades responsables para emitir, ordenar o ejecutar actos desposesorios en contra de los grupos
sefialados.
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autoridades municipales que priven total o parcialmente de los
derechos agrarios a nucleos de poblacion, mientras que el Cddigo
Agrario publicado en el DOF el veintisiete de abril de mil novecientos
cuarenta y tres y la Ley Federal de Reforma Agraria, prevén la

inexistencia de ese tipo de actos.

c. Otra diferencia estriba en que para el Cddigo Agrario publicado en el
DOF el veintinueve de octubre de mil novecientos cuarenta, se
exceptuaban de la inexistencia los actos que expresamente
autorizaban los articulos 165° y 168 (los cuales, refieren a
expropiaciones) asi como los que permitia el numeral 153% (el cual a
su vez remite al numeral 152 que refiere a la explotacién comercial o
industrial por terceros de bienes comunales pertenecientes a una

comunidad).

104. De lo antes expuesto esta Sala arriba a una TERCERA CONCLUSION, que es la

siguiente:

a) El articulo 27 de la Constitucion Federal aplicable no establecia qué
ente era el facultado para representar a los nucleos agrarios, sin
embargo, esta cuestidn si se encuentra prevista en los Caodigos
Agrarios publicados en el DOF el veintinueve de octubre de mil
novecientos cuarenta y el veintisiete de abril de mil novecientos
cuarenta y tres (el primero rige el acta de mancomunidad de veintiuno
de febrero de mil novecientos cuarenta y dos y el segundo, a las actas
de conformidad de linderos de diez y once de julio de mil novecientos
cuarenta y siete), los cuales prevén que el Comisariado de Bienes

Comunales es el representante juridico del nucleo de poblacion.

53 “Articulo 165.- La expropiacion de los bienes ejidales o de bienes comunales, sélo podra hacerse por las causas de utilidad
publica (...)”

54 “Articulo 168.- Las aguas pertenecientes a los ejidos o0 a los bienes comunales sélo podran expropiarse cuando no haya
otras disponibles: (...)"

55 “Articulo 153.- La explotacion comercial o industrial por terceros de los bienes comunales pertenecientes a la comunidad,
s6élo podra llevarse a cabo por resolucion de la mayoria de los integrantes de la Asamblea respectiva, con aprobacion de la
Direcciéon de Organizacion Agraria Ejidal, quien oird la opinién del Departamento de Asuntos Indigenas. El término del
contrato respectivo no pasara de un afo.”
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b) En consecuencia, es dable establecer que en la especie, el
Comisariado de Bienes Comunales (a través de sus tres
integrantes Presidente, Secretario y Tesorero) era el facultado
paraintervenir en favor de laquejosa en el actade mancomunidad
de linderos de veintiuno de febrero de mil novecientos cuarentay
dos y en las actas de conformidad de linderos de diez y once de
julio de mil novecientos cuarentay siete, por ser su representante

juridico asi reconocido en los cédigos agrarios mencionados.

c) Los codigos coincidian en sancionar los actos de las autoridades
municipales que hubieran tenido o tuvieran por consecuencia privar
total o parcialmente de derechos agrarios a los nucleos de poblacion
Si no estuviesen expresamente autorizados por la ley aplicable. Esta
prohibicion deriva de que ningun ordenamiento juridico faculta al
municipio a actuar en ese sentido, tal como se ve de la tesis aislada de
rubro “AGRARIO. AUTORIDADES LOCALES. CARECEN DE
FACULTADES PARA PRIVAR DE SUS POSESIONES A LOS
NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES Y COMUNALES.”

d) La Ley Federal de Reforma Agraria no rige los actos que nos atafien,
sin embargo, aunque lo hiciera en nada variaria lo concluido, pues en
la parte de interés tiene articulos similares a los previstos en los

Caodigos Agrarios antes resefados.

Dicho lo anterior, es preciso realizar una interrogante adicional: ¢ cuales eran
los usos y costumbres de la quejosa para realizar actos de

mancomunidad y deslinde de linderos de tierras agrarias?

Para verificar los usos y costumbres de la solicitante del amparo debe
atenderse especificamente a los actos que son similares al acta de
mancomunidad de linderos de veintiuno de febrero de mil novecientos
cuarenta y dos y a las actas de conformidad de linderos de diez y once de
julio de mil novecientos cuarenta y siete, de manera que la cuestion estriba
en verificar como es que ese pueblo tendia a pactar colindancias respecto

de otra comunidad.
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107. En ese sentido, esta Sala considera que para verificar en el caso los usos y

costumbres de Nuevo Zoquiapam que nos ocupan, deben valorarse los actos

siguientes:

Vi.

Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y Santa
Catarina Ixtepeji de veinte de junio de mil novecientos sesentay uno®®.-
en ella, la quejosa estuvo representada por el Presidente Municipal y
por un representante comunal del poblado. También firmaron el acta
varios vecinos de la comunidad de la quejosa.

Acta de inconformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Pedro Nexicho de veintisiete de junio de mil novecientos sesenta y
uno®’.- en la que la aqui quejosa estuvo representada por el Presidente
Municipal y por un representante comunal del poblado. También
firmaron el acta varios vecinos de la comunidad de la quejosa.

Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Miguel del Rio de diecinueve de junio de mil novecientos sesenta y
uno®8.- en la que la solicitante del amparo estuvo representada por el
Presidente Municipal y por un representante comunal del poblado.
También firmaron el acta varias personas sin asentar la calidad en la
gue acudian.

Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam vy
Teococuilco de Marcos Pérez de diecinueve de junio de mil
novecientos sesenta y uno®°.- en la que en nombre de la quejosa
acudieron tres representantes comunales, sin que participaran
autoridades municipales.

Acta de inconformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Agustin Etla de veintiuno de junio de mil novecientos sesenta y uno®°.-
en la que la solicitante del amparo estuvo representada por el
Presidente y el Secretario Municipales y por un representante comunal
y su suplente. También firmaron el acta varios vecinos de la comunidad
guejosa.

Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Pablo, Etla de veintitrés de junio de mil novecientos sesenta y uno®?.-
en la que la aqui quejosa estuvo representada por el Presidente
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Municipal y por un representante comunal del poblado. También
firmaron el acta varios vecinos de la comunidad solicitante del amparo.

vii. Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam, y San
Pablo Etla de cinco de enero de mil novecientos sesenta y dos®2.- en
la que en favor de la quejosa intervinieron dos representantes de
bienes comunales del poblado (propietario y suplente) y el Presidente
el Sindico y dos Secretarios, estos cuatro, del Municipio. También
firmaron el acto varios campesinos de ambos poblados.

viii. Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam vy
Teococuilco de Marcos Pérez de diecisiete de enero de mil
novecientos sesenta y dos®3.- en la que en favor de la quejosa
intervinieron dos representantes de bienes comunales del poblado
(propietario y suplente) y el Presidente y el Sindico Municipales.

iX. Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y Santa
Catarina Ixtepeji de veinte de enero de mil novecientos sesenta y
dos®.- en la que en favor de la quejosa intervinieron dos
representantes de bienes comunales del poblado (propietario y
suplente), el Presidente, Sindico, Alcalde y seis Regidores, todos
estos, de indole Municipal. También firmaron varios vecinos de la
comunidad.

X. Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y Santa
Catarina Ixtepeji de catorce de junio de mil novecientos cincuenta y
tres®.- en el que intervinieron en favor de la quejosa autoridades
municipales y representantes comunales.

xi. Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Pedro Nexicho de veintitrés de noviembre de mil novecientos setenta
y seis®®.- en la que en favor de la quejosa intervino el Comisariado de
Bienes Comunales (Presidente, Secretario y Tesorero), el Consejo de
Vigilancia (Presidente, Secretario y Tesorero) asi como el Presidente
y Sindico Municipales.

xii. Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Agustin, Etla de veintinueve de noviembre de mil novecientos setenta
y seis®’.- en la que en favor de la quejosa intervino el Comisariado de
Bienes Comunales (Presidente, Secretario y Tesorero), el Consejo de
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Vigilancia (Presidente, Secretario y Tesorero) y el Presidente y Sindico
Municipales.

Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Pedro Teococuilco de veinticinco de noviembre de mil novecientos
setenta y seis®®.- en la que en favor de la quejosa intervinieron el
Comisariado _de Bienes Comunales (Presidente, Secretario y
Tesorero), el Consejo de Vigilancia (Presidente, Secretario y Tesorero)
y el Presidente y Sindico Municipales.

Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Miguel del Rio de veinticuatro de noviembre de mil novecientos setenta
y seis®.- en la que en favor de la quejosa intervinieron el Comisariado
de Bienes Comunales (Presidente, Secretario y Tesorero), el Consejo
de Vigilancia (Presidente, Secretario y Tesorero) y el Presidente y
Sindico Municipales.

Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Pablo, Etla de dieciocho de noviembre de mil novecientos setenta y
seis’0.- en la que en favor de la quejosa intervinieron el Comisariado
de Bienes Comunales (Presidente, Secretario y Tesorero), el Consejo
de Vigilancia (Presidente, Secretario y Tesorero) y el Presidente y
Sindico Municipales.

Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Andrés Huayapam de dieciocho de noviembre de mil novecientos
setenta y seis’’.- en la que en favor de la quejosa intervinieron el
Comisariado _de Bienes Comunales (Presidente, Secretario y
Tesorero), el Consejo de Vigilancia (Presidente, Secretario y Tesorero)
y el Presidente y Sindico Municipales.

Acta de conformidad de linderos entre “Santiago Nuevo Zoquiapam” y
Santa Catarina Ixtepeji de ocho de marzo de mil novecientos ochenta
y nueve’?.- en la que en favor de la quejosa intervinieron dos
representantes de bienes comunales (propietario y suplente) y el
Presidente, Sindico, Regidores y Secretario Municipales.

Acta aclaratoria de la linea colindante de Santiago Zoquiapam y Santa
Catarina Ixtepeji de veintidos de octubre de mil novecientos sesenta y
cuatro’3.- en la que en favor de la quejosa intervinieron el Comisariado
de Bienes Comunales (Presidente, Suplente y Tesorero), el Consejo
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de Vigilancia (Presidente, Secretario y Tesorero) y el Presidente vy el
Sindico Municipales.

xix. Acta de conformidad de linderos entre Santiago Zoquiapam y San
Pablo, Etla de treinta y uno de marzo de mil novecientos cuarenta y
tres’*- en la que en favor de la quejosa intervinieron dos
representantes _comunales (propietario y suplente) asi como el
Presidente, Sindico y Reqgidores Municipales.

Documentos de los que esta Sala obtiene que en favor de la solicitante del
amparo generalmente atendieron cuando menos un representante comunal
y otro de indole municipal, pues este patrén se reiteré en dieciocho de las
diecinueve actas antes descritas las cuales abarcan distintos afos (mil
novecientos cuarentay tres, mil novecientos cincuentay tres, mil novecientos
sesenta y uno, mil novecientos sesenta y dos, mil novecientos sesenta y
cuatro, mil novecientos setenta y seis y mil novecientos ochenta y nueve) y
por lo tanto permiten advertir una constante en la manera en que la aqui
solicitante del amparo tendia a ser representada tratdndose actos
relacionados con el pacto de linderos respecto de otras comunidades.”® En
el acto restante aqui referido como iv solamente intervinieron representantes

comunales.

Asi, esta Sala arriba a una CUARTA CONCLUSION consistente en que
tratandose de actos relacionados con la forma de pactar linderos respecto de
otra comunidad, era un uso y costumbre de la quejosa que actuaran en
su nombre dos tipos de representantes: uno de indole comunal y otro

municipal.

Se destaca que ninguno de los ordenamientos agrarios aplicables a los
diecinueve actos antes descritos (a saber, el Codigo Agrario publicado en el
DOF el veintinueve de octubre de mil novecientos cuarenta, el Codigo Agrario
publicado en ese mismo medio de difusién oficial el veintisiete de abril de mil
novecientos cuarenta y tres y la Ley Federal de Reforma Agraria) prevén que

el municipio sea el representante juridico del nucleo de poblacion, lo cual

74 Foja 2134 del tomo IV del expediente agrario

s La Unica salvedad al patrén anterior se da en el acta conformidad de linderos entre la quejosa y Teococuilco de Marcos
Pérez de diecinueve de junio de mil novecientos sesenta y uno en la que en nombre de la solicitante del amparo sélo
acudieron tres representantes comunales, sin que participaran autoridades municipales.
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corrobora que su intervencién en este tipo de actos derivd de un uso y

costumbre de la quejosa y no asi del marco normativo.

A partir de todo lo anteriormente expuesto, ES FACTIBLE CONTESTAR LA
INTERROGANTE ORIGINALMENTE PLANTEADA al inicio de este apartado, en el
sentido de que las comunidades agrarias deben respetar la normatividad
gue rige su representacion juridica, sin que sus usos y costumbres ni
el principio de libre determinacion que deriven su calidad de pueblo

indigena puedan modificar esta situacion.

Lo anterior es asi, porque como ya se vio, los usos y costumbres de los
pueblos indigenas y la libre determinacion que los rigen tutelados en el
numeral 2° de la Norma Fundamental y en los instrumentos internacionales
ya resefiados, estan acotados por los propios limites previstos en la Carta
Magna, entre los que se encuentran los atinentes a que: la Nacion Mexicana
es Unica e indivisible (sin que pueda conformarse otra nacion dentro de ella);
gue la Nacion es la que tiene la propiedad originaria de las tierras del pais y
es ella quien decide cdmo repartirlas; que la eleccidén de los representantes
o autoridades de las comunidades indigenas debe hacerse dentro de un
marco que respete el marco federal y la soberania de los Estados; y que los
procedimientos para la eleccion de las autoridades indigenas o sus
representantes deben entenderse como complementarios y no excluyentes
de los aplicables; de donde es factible advertir que la Norma Fundamental es
clara en cuanto a que los usos y costumbres indigenas y el principio de libre

determinacion no pueden soslayar el marco normativo aplicable.

Dicho lo anterior, esta Sala estima que en el caso el acta de mancomunidad
de linderos de veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y dos
y el acta de conformidad de linderos de diez de julio de mil novecientos
cuarenta y siete son juridicamente validas en lo que hace a la
legitimacién de la quejosa para celebrarlas, porque si el Tribunal Unitario
Agrario, el Tribunal Superior Agrario y el Tribunal Colegiado estimaron que
en su favor acudieron sus representantes comunales, entonces se cumple
con lo previsto en el marco normativo aplicable que prevé que ese érgano es

el representante legal del nucleo de poblacion.
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Sin que la intervencion del municipio en esas actuaciones las haga nulas o
inexistentes en términos de lo previsto en el numeral 122 del Cédigo Agrario
publicado en el DOF el veintinueve de octubre de mil novecientos cuarenta 'y
139 del Cédigo Agrario publicado en ese mismo medio de difusion oficial el
veintisiete de abril de mil novecientos cuarenta y tres, pues como se Vvio con
antelacion, esas normas generales fueron emitidas desde una Optica de que
la autoridad municipal no tiene facultades para emitir actos que tengan como
consecuencia privar total o parcialmente de derechos agrarios a los nucleos
de poblacion, sin que esto se diera en el caso, porque en las dos actas
mencionadas los entes municipales que intervinieron no lo hicieron como
autoridad, sino como representantes de la quejosa por ser un uso y
costumbre de ella, sin que esta cuestién rifia con el marco normativo, pues
en favor de la solicitante del amparo acudieron también los representantes
comunales que son quienes legalmente son aptos para actuar en su favor y

tutelan el objetivo de arreglar conflictos de linderos.

De ahi que esta Sala estime juridicamente validas las actas en comento (en

lo que hace a la legitimacion de la quejosa para celebrarlas).

Sin embargo, el acta de conformidad de linderos de once de julio de mil

novecientos cuarentay siete no es acorde a derecho.

Esto, porque incumple con lo previsto en el Cédigo Agrario publicado en el
DOF el veintisiete de abril de mil novecientos cuarenta y tres que, como ya
se vio, preveia que el Comisariado de Bienes Comunales es el representante
juridico del nucleo de poblacion, pues en el documento que nos ocupa ho
acudié ese 6rgano en favor de la quejosa, sino que participaron el Regidor
Municipal ostentandose como autoridad comunal y varios vecinos del
poblado, lo que demuestra que el acto no se ajusta al marco normativo, sin
que el numeral 2° de la Constitucion Federal y lo instrumentos
internacionales ya resefiados puedan soslayar esta circunstancia, ya que, se
reitera, los usos y costumbres y el principio de libre determinacion de los
pueblos indigenas sélo complementan el sistema juridico del pais, pero no

deben inobservarlo, ya que la intencion no es crear un estado dentro de otro,
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sino solamente permitirle a los poblados indigenas que elijan a sus

representantes pero sin soslayar el sistema juridico mexicano.

Ademas de que el acto que nos ocupa de cualquier manera no se ajusta los
usos y costumbres de la solicitante del amparo, pues como se vio antelacion,
la quejosa tradicionalmente celebraba actos como el que ahora nos atafie
mediante la intervencién conjunta de figuras comunales y municipales, sin
gue en ninguno de esos actos el municipio pretendiera unilateralmente actuar

también como representante comunal, como ocurrié en el caso.

Por lo antes expuesto, esta Sala estima que el acta de conformidad de
linderos de once de julio de mil novecientos cuarenta y siete adolecié de

legitimacion para su celebracion por parte de la quejosa recurrente.

También, esta Sala considera que la actuacion del municipio sin la legal
representacion de la quejosa evidencia que existio una decision unilateral de
Su parte de pactar colindancias con otra comunidad agraria en detrimento de
la solicitante del amparo quien no vio verdaderamente representados sus

intereses.

Por todo lo anotado, se califican como infundados los agravios a) y d),
porque contrario a lo que indica la recurrente, la Asamblea General de
Comuneros no era la encargada de celebrar los actos que nos atafien, sino
que lo era Comisariado de Bienes Comunales, ademas de que contrario a lo
gue sefala, la intervencion del municipio atento a los usos y costumbres
como pueblo indigena, por si sola, no hace que los actos no sean acordes a
derecho, pues para que esto ocurra es preciso que el municipio actue sin la
intervencion del representante juridico del nucleo de poblacién legalmente

reconocido para tal efecto.

No resulta inadvertido que ademas de invocar el numeral 27, fraccion VI, de
la Constitucion Federal aplicable al momento de los hechos y los Cédigos
Agrarios (antes analizados), la quejosa recurrente también cito la Ley Federal
de Reforma Agraria, pues este Ultimo ordenamiento no era aplicable a los

actos que nos ocupan, aunado a que incluso en el supuesto de que asi lo
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fuere, de cualquier modo, llevaria a una conclusién similar a las antes
reflejadas, pues como se vio en lineas precedentes, cuenta con preceptos
normativos similares a los previstos en los Codigos Agrarios que si eran
aplicables para resolver el caso. De ahi que no asista la razon a la recurrente

en este aspecto.

El agravio c) es infundado, porque aun cuando como lo esgrime la
agraviada, en el acta de conformidad de linderos de diez de julio de mil
novecientos cuarenta y siete fue el municipio el que formalmente manifesto
su conformidad con la segmentacion de linderos ahi pactada, ya que en el
documento se plasmoé lo que ahora se transcribe “C. Emilio Santiago Pérez Regidor
1°. que en representacion de las AUTORIDADES tanto Comunales como Municipales y
demas vecinos del pueblo de Santiago Zoquiapam mismo que fue (sic) nombrado para que
declarara su conformidad de linderos en la presente acta por lo que ante el suscrito lo hace:
declara bajo protesta de decir verdad que el punto denominado TRES CRUCE (sic) DE
TEOCOCUILCO es el que divide a los pueblos antes mencionados y el que El (sic) representa,
ademas agrega estar conforme con la linea que divide al pueblo de San Agustin (sic) y
Zoquiapam o sea como sigue: LOMA DEL PINAVETE hasta EL MOGOTE DEL CAPITAN
luego al MOGOTE DEL CHICHICAXTLE y de alli a la CRUZ DE CAL para llegar al punto
TRINO donde se levanta la presente acta que antes ya fué (sic) mencionado”, también es
verdad que al final del acta se asent6 que firmaron todos los representantes
que quisieron y supieron, de lo que se sigue que contrario a lo sefialado por
la recurrente, el Comisariado de Bienes Comunales de la quejosa si otorgo
su consentimiento para su celebracién, pues el documento también fue

firmado por los integrantes de ese 6rgano.

El motivo de disenso e) es infundado, porque contrario a lo que indica la
recurrente 'y como se demostré6 en lineas precedentes, el acta de
conformidad de linderos de diez de julio de mil novecientos cuarenta y siete
si es acorde a derecho (en lo que hace a la legitimacion de la quejosa), por
lo que el acta de conformidad de linderos de once de julio de mil novecientos
cuarenta y siete no puede invalidarse como consecuencia de la ilegalidad de

aquélla.
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El agravio f) se considera infundado, pues aun cuando es cierto lo que
esgrime el recurrente en cuanto a que el municipio es una forma de
organizacion que surgio con la conquista espariola, le deja de asistir la razon
en cuanto a que es incompatible que las comunidades indigenas le pidan su
intervencion, ya que a juicio de esta Sala son los pueblos indigenas quienes
atentos a sus usos y costumbres estan en libertad de solicitar la participacion
municipal cuando asi lo consideren pertinente y siempre que en su favor
también intervenga su representante juridico asi reconocido en el marco

normativo.

Por dltimo, el agravio identificado con el inciso b) resulta fundado pero

inoperante.

Esto se debe a que asiste la razon a la quejosa en cuanto a que el municipio
indebidamente se entrometié en su vida interna al actuar unilateralmente en
su nombre, aunque no respecto de todas las actas materia de estudio como
lo sostiene la recurrente, sino solamente en lo que hace al acta de
conformidad de linderos de once de julio de mil novecientos cuarenta y siete,
ya que como se vio en lineas precedentes, legalmente le correspondia al
Comisariado de Bienes Comunales la representacién juridica de la quejosa,

sin que este 6rgano hubiere participado en este acto en especifico.

Lo anterior, aunado a que —se reitera— de cualquier manera el documento no
se ajustaria a los usos y costumbres de la solicitante del amparo, pues su
tradicion era celebrar este tipo de actos mediante representantes comunales
y municipales, pero no asi mediante la intervencion municipal unilateral, lo
gue evidencia que tal como lo sostiene la agraviada, no estuvo debidamente
representada al celebrarse el acta de conformidad de linderos de once de

julio de mil novecientos cuarenta y siete.

Sin embargo, el planteamiento deviene en inoperante, porque el Tribunal
Unitario Agrario indico que incluso suponiendo que el acta que nos atafie se
viera afectada en su validez por alguna formalidad, esto sélo traeria la falta
de generacién de consecuencias de derecho mas no de circunstancias de
hecho, porque la falta de validez de un acto juridico mediante el cual se

entrega la posesion material de un predio, no le restaba la condicién de causa
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generadora de esa posesion, lo que sustentd en las tesis aisladas
[11.20.T.Aux.12 A y con numero de registro 347475 (cuyos datos de
identificacion se precisaron en el parrafo 23 de la presente resolucion);
consideracion que no fue modificada por el Tribunal Superior Agrario ni por
el Tribunal Colegiado y, por lo tanto esta firme al no ser factible analizarla en
el presente amparo directo en revision por tratarse de una cuestion de

legalidad.

130. Ademas, el Tribunal Colegiado basicamente sostuvo la sentencia de amparo

131.

132.

133.

en el acta de conformidad de linderos de diez de julio de mil novecientos
cuarenta y siete, pues consideré que de todas las documentales era la de
mayor relevancia, porque en ella se segmento la zona mancomunada en el
punto que pasO a ser materia de controversia entre San Agustin Etla y

Santiago Zoquiapam.

De ahi que el planteamiento se declare fundado pero inoperante, ya que
sefalar que el acta de conformidad de linderos de once de julio de mil
novecientos cuarenta y siete no es acorde a derecho, a nada util llevaria,
pues como quedd expuesto, el Tribunal Unitario Agrario empleo
razonamientos adicionales para sostener su postura en cuanto a que la
eventual invalidez del acta no afectaria el sentido de su fallo, los cuales
permanecieron incélumes, aunado a que el Tribunal Colegiado tampoco
sostuvo su fallo toral en el acta mencionada, sino en una diversa (esto es, en
el acta de conformidad de linderos de diez de julio de mil novecientos

cuarenta y siete).

Es por ello que el agravio se califica como fundado pero inoperante, pues

aunque asiste la razoén a la recurrente, esto a nada util lleva.

En las relatadas circunstancias, en la materia de la revision, se confirma la
sentencia recurrida y se niega a Nuevo Zoquiapam, municipio del mismo
nombre, Distrito de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, el amparo en contra de la
sentencia dictada el cuatro de octubre de dos mil dieciséis por el Tribunal

Superior Agrario en el recurso de revision 2206/2016 de su indice.

134. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. En la materia de la revision, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Union no ampara ni protege a Nuevo
Zogquiapam, municipio del mismo nombre, Distrito de Ixtlan de Juarez,
Oaxaca en contra de la sentencia dictada el cuatro de octubre de dos mil

dieciséis por el Tribunal Superior Agrario en el recurso de revision 2206/2016.

Notifiquese con testimonio de esta ejecutoria; devuélvanse los autos
relativos al lugar de su origen y en su oportunidad archivese el toca como

asunto concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan,
Eduardo Medina Mora Icaza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa y Presidente Javier Laynez Potisek (ponente). ElI Ministro
Eduardo Medina Mora Icaza emitié su voto en contra de las consideraciones.
El Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas emiti6 su voto con

reservas.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y Ponente, con la

Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA Y PONENTE

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA

JAZMIN BONILLA GARCIA
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LA SUSCRITA HACE CONSTAR QUE LAS HOJAS QUE ANTECEDEN PERTENECEN A LA
EJECUTORIA PRONUNCIADA EN SESION DE SIETE DE AGOSTO DEL DOS MIL
DIECINUEVE, EN EL EXPEDIENTE NUMERO AMPARO DIRECTO EN REVISION-7735/2018
PROMOVIDO POR EL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES DE NUEVO ZOQUIAPAM,
MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, DISTRITO DE IXTLAN DE JUAREZ, OAXACA, LAS
CUALES REFLEJAN TANTO LOS AJUSTES ACEPTADOS Y VOTADOS POR LOS MINISTROS
EN EL DESARROLLO DE LA SESION, COMO EL SENTIDO DE LA DECISION ADOPTADA EN
FORMA UNANIME POR LA Y LOS MINISTROS INTEGRANTES DE ESTA SEGUNDA SALA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SON:
PRIMERO. EN LA MATERIA DE LA REVISION, SE CONFIRMA LA SENTENCIA RECURRIDA.
---SEGUNDO. LA JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA NI PROTEGE A NUEVO ZOQUIAPAM,
MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, DISTRITO DE IXTLAN DE JUAREZ, OAXACA EN CONTRA
DE LA SENTENCIA DICTADA EL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS POR EL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO EN EL RECURSO DE REVISION 2206/2016. VA
DEBIDAMENTE COTEJADA, SELLADA, RUBRICADA Y FOLIADA.

Revis6: LIRL
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