AMPARO EN REVISION 635/2019
QUEJOSA Y RECURRENTE: UN TECHO
PARA MI PAIS MEXICO, ASOCIACION
CIVIL.

RECURRENTE ADHESIVO: INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA.

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: LUIS MAURICIO
RANGEL ARGUELLES.

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion virtual

del dia diecisiete de junio de dos mil veinte.

VIS TO S los autos para dictar sentencia en el amparo en
revision 635/2019; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda de Amparo. Mediante escrito presentado el
veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, UN TECHO PARA MI PAIS,
ASOCIACION CIVIL, presentd demanda de amparo indirecto,

donde sefial6 la autoridad y los actos siguientes:
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AUTORIDAD RESPONSABLE:

» El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
ACTOS RECLAMADOS:

e La omisién consistente en no haber generado informacion acerca
del numero de asentamientos informales que existen en los
Estados Unidos Mexicanos identificando sus ubicaciones y la

poblacién que en ellos habita.

e La omision consistente en no haber realizado ningun censo de
poblacion en asentamientos informales en los Estados Unidos
Mexicanos, con el objetivo de producir estadistica desagregada
sobre las personas en asentamientos informales y el acceso a
servicios basicos que conforman el nucleo esencial del derecho a

la vivienda.

e La omisién consistente en no haber generado, ni haber obtenido
toda la informacién adicional necesaria para complementar la
obtenida en un censo nacional a poblacién en asentamientos
informales, con el fin de conocer el estado actual del ejercicio del
derecho a la vivienda en los asentamientos informales del pais, asi
como el estado actual del acceso y disfrute a servicios en los
asentamientos informales del pais, todo ello con el fin de coadyuvar
al desarrollo nacional en los términos de los articulos 1, 6 y 26.B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en la ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografia en sus articulos 3, 4, 6, 55y 78, asi como tampoco haber

procurado un acercamiento con las poblaciones en asentamientos
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informales y/o sus lideres comunitarios, con el fin de escuchar sus

opiniones para dar cumplimiento a dichos fines constitucionales.

e La discriminacion institucional cometida de manera constante y
sostenida en contra de la poblacion que habita en asentamientos
informales en los Estados Unidos Mexicanos, al excluirla de los
censos de poblacion y de toda informacion estadistica necesaria
para producir indicadores de resultados para las politicas publicas

estatales.

¢ Laviolacion al derecho a la vivienda en contra de la poblacion que
habita en asentamientos informales en los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en incumplir su obligacion de generar
informacién estadistica acerca de los servicios publicos a los que
tienen acceso con el objetivo de que puedan disefarse e
implementarse las politicas publicas que las autoridades
competentes consideren necesarias para mejorar el ejercicio del

derecho a la vivienda de la poblacion en asentamientos informales.

Derechos fundamentales violados. La quejosa invocO como
preceptos violados los articulos 1, 4, 6 y 26 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 3, 4, 6, 55 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografia, en su caracter de ley
reglamentaria del articulo 26 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 11, 12, 13y 26 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; los articulos
1, 2 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; los articulos 1 y 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y, el principio 1 de los
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Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

SEGUNDO. Tramite y resolucion del amparo indirecto. Por
razon de turno, correspondié conocer del asunto al Juez Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, quien en
proveido del dos de agosto de dos mil dieciocho,! ordené forma el
expediente y registrar la demanda de amparo con el namero
ek - ademas requiridé a la autoridad responsable su informe

con justificacion.

El uno de octubre de dos mil dieciocho se celebré la audiencia
constitucional y el dieciséis siguiente se emiti6 la sentencia

correspondiente conforme al punto resolutivo siguiente:

“UNICO. Se sobresee en el juicio de amparo. 2

TERCERO. Tramite del recurso de revision principal vy
adhesivo ante el Tribunal Colegiado de Circuito. En contra de la
anterior resolucion, UN TECHO PARA MI PAIS MEXICO,
ASOCIACION CIVIL, por medio de su representante **xtxrskex
interpuso recurso de revision, del cual correspondié conocer al
Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, lo admitio a tramite; ordeno la formacion del

expediente respectivo, y lo registrd bajo el amparo en revision

*kkkkkkkkx 3

1 Juicio de Amparo Indirecto ********** fojas 136 a 138
2 |bidem, fojas 237 a 258.
3 Amparo en revision *****xxxxx fgjg 20,

4
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Por auto del treinta de noviembre de dos mil dieciocho,* se
admitié a tramite el recurso de revision adhesiva interpuesto por el
Director de Asuntos Contenciosos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en su caracter legal de dicho Instituto,
personalidad que fue reconocida por el tribunal colegiado de

circuito antes citado.

CUARTO. Tramite de la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion. Mediante escrito presentado el nueve de enero de dos
mil diecinueve, la parte quejosa UN TECHO PARA Ml PAIS
MEXICO, ASOCIACION CIVIL, solicité a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ejerciera su facultad de atraccion para

conocer del amparo indirecto en cuestion.

Lo anterior, al estimar que:

1. El juicio de amparo involucra temas y controversias de las
gue no hay precedentes, consistentes en: (i) definir las obligaciones
del INEGI en materia de garantia de derechos humanos, dado que
genera informacion estadistica de uso obligatorio para instituciones
estatales; (ii) si la falta de informacion estadistica de un sector de
la poblacion viola el derecho a la igualdad y no discriminacion; (iii)
las excepciones al principio de relatividad de las sentencias; (iv)
titularidad de las ONGS del derecho a reclamar las omisiones que

impidan su labor para dar seguimiento, evaluacion, denuncia y

4 Ibidem, foja 42.
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propuestas en materia de politica publica; y, (v) derechos de la

poblacién en asentamientos informales.

2. Reitera los argumentos expuestos en el recurso de revision,
consistentes en que la resoluciéon del Juez de Distrito viola el
derecho de las organizaciones no gubernamentales a defender
derechos humanos, como el de vivienda. Asimismo, que la
generacion de informacion estadistica por parte del INEGI no
tendria origen en la sentencia de amparo, sino en las obligaciones

gue la ley establece.

El quince de enero de dos mil diecinueve, la Secretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, asigno a la solicitud el expediente
16/2019 y dado que la peticion estaba dirigida a la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, remitio el asunto a ésta.

Por acuerdo de veintiuno de enero de dos mil diecinueve, el
Ministro Presidente de la Primera Sala, tuvo por recibida la solicitud
y ante la falta de legitimacion de la promovente, determind
someterla a consideracion de los Ministros integrantes de dicha
Sala. Asimismo, requirio al tribunal colegiado para que informara el
estado procesal del recurso de revision en cuestion y remitiera
copia del escrito de agravios y resolucion recurrida. Finalmente,
ordend que el recurso no se resolviera hasta en tanto se llegara a

una determinacion respecto de la presente solicitud.

En sesion privada de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, celebrada el seis de marzo de dos mil

diecinueve, la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, hizo suya la
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solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion para conocer del
recurso de revisibn en cuestion. Mediante acuerdo de esa
anualidad se requirio al tribunal colegiado para que remitiera los

autos del asunto.®

Por auto de catorce de marzo de dos mil diecinueve, el Presidente
de esta Primera Sala admitio a tramite la solicitud de ejercicio de
la facultad de atraccién 16/2019 y ordend turnar los autos a la
ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifla Hernandez, a fin de que

elaborara el proyecto de resolucién correspondiente.®

Mediante sentencia del cinco de junio de dos mil diecinueve, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio
por mayoria de cuatro votos, ejercer la facultad de atraccién para
conocer del recurso de revision ********+x da| indice del Décimo
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, tal como se observa de los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ejerce la facultad de atraccion para conocer del recurso
de revision ****xxxxkx - del indice del Décimo Octavo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos a la Presidencia de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para

los efectos legales conducentes.”

5 SEFA 16/2019, foja 76.
6 Ibidem, foja 85.



13.

14.

15.

16.

AMPARO EN REVISION 635/2019

QUINTO. Tramite del recurso de revision ante este Alto
Tribunal. Toda vez que mediante resolucion del cinco de junio del
dos mil diecinueve, esta Primera Sala de este Alto Tribunal
determind ejercer la facultad de atraccion 16/2019, para conocer
del recurso de revision que dio origen al amparo en revision
*rexrekixk - del indice del Décimo Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en contra de la sentencia
del dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, dictada por el Juez
Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Meéxico, en el juicio de amparo ********** “agtq Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, procedié a conocer del citado recurso.’

Por lo que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend su registro bajo el expediente amparo en revision
635/2019; se avocO al conocimiento del asunto y se turno el

expediente a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

SEXTO. Avocamiento. Por acuerdo del treinta y uno de octubre de
dos mil diecinueve, el Ministro Presidente de la Primera Sala
determino el avocamiento del asunto y ordend enviar los autos a la

Ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.8

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Naciéon es legalmente competente para conocer

” Amparo en Revisién 635/2019, foja 102 a 105
8 Ibidem foja 117.
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del presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por
los articulos 107, fraccién VIl y parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la Ley de Amparo
vigente, en relacion con articulo 21, fraccion Il, inciso b) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en relacion con el
punto segundo fraccion lll, aplicado en sentido contrario y Tercero
del Acuerdo General numero 5/2013 del Pleno de este Alto
Tribunal (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno
de mayo de dos mil trece, en vigor a partir del dia siguiente), en
virtud de que el medio de defensa se interpuso en contra de una
sentencia de amparo indirecto, en la que se analizé la procedencia
del juicio en el que se reclamaron diversas omisiones atribuidas al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y el caso resulta de

importancia y trascendencia para ejercer la facultad de atraccion.

Aun cuando el presente amparo en revisidon no corresponde a las
materias de las que, en forma ordinaria, debe conocer esta Primera
Sala, en términos de lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ello no es
obstaculo para que resulte competente para conocer del asunto,
pues el parrafo primero del articulo 86 del citado reglamento
dispone que —al igual que los amparos directos en revision- los
amparos en revision de la competencia originaria del Pleno, que
sean en materia administrativa, se turnaran a los Ministros de
ambas Salas, de manera que si el recurso que nos ocupa se turno
a un Ministro adscrito a esta Primera Sala y no existe solicitud de

diverso Ministro para que lo resuelva el Pleno, entonces en
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términos de lo dispuesto en el punto Tercero del Acuerdo Plenario

5/2013, esta Sala debe avocarse al mismo.

SEGUNDO. Legitimacion. Los recursos de revision principal y

adhesivos se interpusieron por parte legitimada.

El recurso de revision principal fue interpuesto por ********x* “an sy
caracter de representante legal, de UN TECHO PARA MI PAIS
MEXICO, A.C., el cual tiene acreditado en el juicio de amparo de

origen mediante auto del veintiséis de julio de dos mil dieciocho.®

La recurrente adhesiva también cuenta con la legitimacion
necesaria, en virtud de que fue interpuesto por el titular de la
Direccion de Asuntos Contenciosos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, personeria que le fue reconocida en esos
términos por el juez de Distrito del conocimiento al haber tenido por
rendido el informe justificado, mediante auto de treinta de agosto

del dos mil dieciocho.1

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision principal
promovido por la asociacion quejosa, fue interpuesto
oportunamente el cinco de noviembre de dos mil dieciocho, en
virtud de que la sentencia recurrida se le notifico el diecinueve de
octubre del mismo afio!! y dicha notificacién surtié6 efectos el
veintidos siguiente, corriendo el plazo de diez dias para su

interposicion del veintitrés de octubre al siete de noviembre del afio

® Juicio de Amparo Indirecto ********** Foja 127.
10 |bidem. Foja 171
11 Ibidem. Foja 259.
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en mencion, descontandose de dicho plazo los dias veintisiete y
veintiocho de octubre asi como del uno al cuatro de noviembre de
dos mil dieciocho, en virtud de haber sido inhabiles, de conformidad
con la Circular 31/2018 publicada el diecisiete de octubre del mismo
afo por el Consejo de la Judicatura Federal y el articulo 19 de la

Ley de Amparo.

La revision adhesiva, interpuesta por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, se presentd oportunamente el veintiocho
de noviembre de dos mil dieciocho, en virtud de que el acuerdo del
veintiuno del mismo mes y afio dictado por el Decimoctavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el que
admitié el recurso de revision de la quejosa, se le notifico el
veintidés siguiente y, de conformidad con el articulo 82 de la Ley
de Amparo, la notificacion surtio efectos el mismo dia, corriendo el
plazo de cinco dias para su interposicion del veintitrés al
veintinueve de noviembre del dos mil dieciocho, descontando los
dias veinticuatro y veinticinco del mismo mes y afo, en virtud de
haber sido inhabiles de conformidad con el articulo 19 de la Ley de

Amparo.

CUARTO. Cuestiones necesarias pararesolver. Afin de resolver
sobre la procedencia y eventualmente, sobre el fondo del presente
asunto, se sintetizan los conceptos de Vviolacién, las
consideraciones del juez de distrito del conocimiento y los agravios
de los recursos de revision.

Conceptos de violacion. En la demanda de amparo se hicieron

valer los conceptos de violacion que enseguida se sintetizan.

11
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En relacion con la procedencia, se sostuvo que:

La quejosa es una organizacion no gubernamental dedicada a
proteger los derechos economicos y sociales de la poblacion en

asentamientos informales.

Para ello, el objeto social de aquélla es realizar actividades para
lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo de
personas, sectores y regiones de escasos recursos, a través de las
siguientes actividades: (i) apoyar requerimientos basicos de
subsistencia en materia de alimentacion, vestido o vivienda; (ii)
promover la participacidbn organizada de la poblacién en las
acciones que mejoren sus propias condiciones de subsistencia en

beneficio de la comunidad.

Que las actividades contempladas son, entre otras, fomentar,
coordinar, realizar y colaborar sin fines de lucro en actividades
encaminadas a la construccion de viviendas minimas a través de
terceros para familias de escasos recursos, asi como promover la
participacion organizada de la comunidad beneficiada en acciones
encaminadas a mejorar sus propias condiciones de subsistencia,
con la finalidad de acceder a una mejor calidad de vida; asi como
celebrar cualquier acto juridico necesario y conveniente para la

realizacion de su objeto.

Considero que estaba legitimada para presentar la demanda de
amparo, porque la falta de actuacion del INEGI impide que aquella

pueda realizar su labor, porque sin informacion confiable no es
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posible atender el fendmeno si tampoco se puede conocer el estado

de necesidad del pais.

En esa linea, la persona moral quejosa sefialé que al resolver el
amparo en revision 1359/2015, esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, reconocio el interés legitimo de la organizacion no
gubernamental Articulo 19 para promover amparo contra una
omision legislativa. Por ende, debe reconocerse legitimacion en
este caso, pues las omisiones del INEGI impiden cumplir el objetivo

como organizacion.

En los conceptos de violacion la quejosa argumento lo siguiente:

Primero. El INEGI viol6 el deber de garantizar los derechos
humanos de la poblacion que habita en asentamientos informales,
pues la falta de informacién estadistica impide atender las multiples

violaciones que sufren debido a la situacion donde se encuentran.

Ello porque la generacion de informacion estadistica es un
prerrequisito para cumplir con el principio de progresividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Lo anterior en razén de
que la medicion del alcance de las politicas publicas estatales

depende de la informacién estadistica.

El INEGI posee obligaciones especificas para promover y
garantizar los derechos humanos. Conforme a la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, tiene entre sus
funciones producir informacion, difundirla a través de mecanismos
que faciliten su consulta y promover el conocimiento y uso de la

informacioén. Entre la informacidén a producir se encuentra aquella

13
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relativa a la poblacion y dinamica demografica, distribucion de
ingreso y pobreza, vivienda, agua, suelo y la que resulte necesaria
para sustentar el disefio y la evaluacion de las politicas publicas de

alcance nacional.

En ese sentido, se desprende que la informacion relativa a la
pobreza y al disfrute de derechos como la vivienda y el agua son
considerados prioritarios dentro del ejercicio de las labores del
INEGI. Incluso la idea de desarrollo nacional se encuentra
estrechamente vinculada a la disminucion de la pobreza a través de
una sociedad mas justa y equitativa. Asimismo, se encuentra
intimamente relacionada con la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, prevista en el articulo 26 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Tratindose de grupos en situacion de vulnerabilidad o
histéricamente excluidos, estas obligaciones se ven reforzadas,
sobre todo si se trata de obligaciones minimas como contar con
censos para determinar a los beneficiarios de las politicas publicas
realizadas por el Estado para combatir la pobreza, exclusion y

garantizar el desarrollo nacional.

En ese sentido, resulta inaceptable que el INEGI no haya realizado
un censo para determinar cuantas personas habitan en
asentamientos informales en el pais, cuya condicion de
vulnerabilidad reside en la pobreza y marginacion que obliga a las
personas a vivir en zonas donde no tienen acceso a distintos

servicios publicos.
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En ese sentido, la situacion de marginalidad a la que se enfrenta la
poblacion en asentamientos informales exige que el Estado adopte
medidas especiales para garantizar mejores condiciones de vida;
contrario a ello, la practica estatal consiste en ignorar su existencia

e invisibilizarlos institucionalmente.

En esas condiciones, resulta que contar con estadisticas sobre los
asentamientos informales constituye una de las obligaciones
minimas y de cumplimiento inmediato del derecho a la vivienda. Al
respecto, el Comité DESC y el Comité de Derechos Humanos de la
ONU han exigido a los Estados desglosar estadisticas para la
presentaciéon de sus informes, con el objetivo de conocer la

situacion de ejercicio de los derechos humanos.

De igual manera, la obligacion de generar informacion se encuentra
prevista en diversos instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos, como la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad o la Convencion sobre la Eliminaciéon

de todas las formas de discriminacion contra la Mujer.

Segundo. La omisién de generar informacién sobre poblacion en
asentamientos informales constituye una forma de discriminacion,
pues invisibiliza a un sector de la poblacién, lo que ocasiona la
inexistencia de informacion oficial confiable que ayude a atender
sus necesidades en materia de derechos econdmicos, sociales y

culturales.
Segun criterios de la Corte IDH, la posicion econémica es una de
las causales de discriminacion prohibidas por el articulo 1.1 de la

Convencion Americana. Por eso, es imperativo que los Estados

15
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adopten medidas positivas de proteccion a quienes se encuentren

en extrema pobreza o marginacion.

En esalinea, sostiene que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ha sostenido que la falta de informacion sobre las
personas que viven en miseria y pobreza extrema conduce a la

invisibilidad e incomprensién de esta realidad.

Tercero. EI INEGI violo el derecho a la vivienda de la poblacion en
asentamientos informales, asi como el derecho de la quejosa a
defender, promover y coadyuvar en la garantia de ese derecho

debido a la ausencia de estadisticas.

La omisién del INEGI impide contemplar a toda la poblacion que se
encuentra en asentamientos informales al momento de disefnar
politicas publicas, ello se convierte en un obstaculo para que se

pueda acceder a servicios publicos basicos.

El derecho a la vivienda debe entenderse como un derecho de todo
individuo y el Gobierno tiene el deber de generar las condiciones
minimas de vida compatibles con la dignidad de toda persona

humana.

Para proteger el derecho a la vivienda, es necesario prestar
atencion a la situacion de ciertos individuos o grupos, en particular

a los que viven en situaciones de vulnerabilidad.

En el caso, la omision del INEGI genera un efecto discriminatorio y
de invisibilizacion contra la poblacion en asentamientos informales

en el territorio del pais. La falta de estadistica implica que no existen
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al momento de disefiar politicas publicas enfocadas a combatir

marginacion y pobreza.

25. Sentencia de amparo. El juez de distrito, sobreseyo en el juicio

de amparo, conforme a lo siguiente:

Advirtid que se actualizaba la causa de improcedencia prevista en
el articulo 61, fraccién XXIlIl, en relacién con el diverso precepto 78,
ambos de la Ley de Amparo y 107, fraccion Il, primer parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, en virtud de que ante una eventual concesién de
amparo, la autoridad responsable estaria obligada a generar en
todo el territorio nacional la informacion que la quejosa solicito, lo
gue tendria como efecto realizar los censos correspondientes a
toda la poblacién, pues sdélo de esa forma, dicha informacion se

obtendria.

Lo anterior repercutiria no so6lo en la sociedad quejosa, sino en
todas las personas que habitan en el pais, atento a que conforme a
lo previsto en la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica, la informacion necesariamente seria
publica, oficial y de uso obligatorio en el territorio nacional; lo que
atentaria contra el principio de relatividad de la sentencia que rige

al juicio de amparo.

Conforme a la tesis 1a. XX1l/2018 (10a.) de rubro: “PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2077”7 sustentada por esta

Primera Sala, tratandose de asuntos donde se dilucida un interés

17
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legitimo, el principio de relatividad debe entenderse con un matiz o
modulacion, pues ante la eventual concesion del amparo, ésta
podria impactar en terceros ajenos a la controversia; sin embargo,

si debe existir participacion del derecho afectado con los terceros.

Sin embargo —sostuvo el juez de distrito— la asociacion quejosa
reclamé diversas omisiones del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, partiendo de la premisa de que aquélla ha realizado una
labor de proteccion en asentamientos informales, por lo que la falta
de informacion le impedia tomar decisiones para combatir la
pobreza y marginacién y por ende, impedia cumplir su objetivo

como organizacion, lo que afectaba su interés legitimo.

Con base en lo anterior, el juez federal sostuvo que una eventual
concesion del amparo no podria materializar sus efectos sélo en la
esfera de derechos de la asociacion quejosa, sino que terceros
ajenos que formaran parte de una poblacién en particular o de una

colectividad, se beneficiarian indirectamente.

Esto es, los beneficios derivados de una concesion del amparo

irradiarian al total de la poblacion del territorio nacional.

Ello, porque la persona moral quejosa consideraba que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia debia realizar censos
nacionales a través de los cuales el Instituto generara informacion
que le permitiera conocer, entre otras cuestiones, los
asentamientos informales existentes en el territorio nacional.
Asimismo, que se integrara informacion que permitiera saber
cuantas personas habitaban en cada uno de esos asentamientos

informales y cuantos se adscribian como indigenas, afromexicanos,
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mujeres, de la comunidad LGBTI, cuantos eran originarios de una
entidad federativa distinta a la habitada, cuantos son originarios de

otro pais, etcétera.

Lo que acreditaba que, en caso de que se concediera el amparo,
los efectos se propagarian sobre el total de las personas que

habitaban el territorio nacional.

26. Agravios. En el escrito de agravios principal el recurrente

argumenta en esencia:

La sentencia emitida por el juez de Distrito, violé los derechos
humanos a la justicia, a defender los derechos humanos y a la
vivienda. Ello porque se basé en argumentos erréneos que van
contra el objeto y finalidad del juicio de amparo, convirtiéndolo en
un medio ineficaz para lograr los fines constitucionalmente

establecidos.

Para ello, dividio el estudio en (i) estandar de derechos humanos
para resolver el recurso; (ii) argumentos de la sentencia combatida;

y, (iii) errores de la sentencia.

En cuanto al punto (i), la recurrente sostuvo que es una
organizacion dedicada a la defensa, promocion, garantia, analisis y
difusion del derecho a la vivienda. Esta labor realizada le da el

caracter de defensora de derechos humanos.

Conforme a la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente

reconocidos, los miembros de organizaciones de derechos
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humanos tienen diversos derechos, entre ellos, a incidir en politicas
publicas, hacer critica, analizar informacion en la materia y realizar

actividades que consideren pertinentes.

En el punto (ii), la recurrente sintetizé los argumentos de la

sentencia recurrida.

En torno al punto (iii), la recurrente alegd que el Juez de Distrito
dej6 sin efecto util el juicio de amparo, impidiendo que se pueda
exigir el derecho a defender el derecho a la vivienda. El objeto de
la demanda de amparo en realidad es que el INEGI cumpla con las

obligaciones que tiene y no ha cumplido.

En la demanda de amparo se sostuvo que el INEGI tiene la
obligacién de generar censos de poblacion y distintos tipos de
informacién sobre pobreza, vivienda, acceso a servicios y rezago
social. El hecho que el INEGI no haya realizado tal labor manda el
mensaje de que, para dicha autoridad, esa poblacion es inexistente,
pues no se tiene que generar informacion para que sea utilizada en

politicas publicas en beneficio de la poblacion.

Ademas, el Juez de Distrito se equivoca en definir la pretension de
la quejosa, pues si bien solicité con anterioridad cierto tipo de
informacién, eso no corresponde con la que se pidi6 en el juicio de
amparo. En una solicitud al INEGI se solicitd que se le informara
cuanta informacion tenia sobre los asentamientos informales en

México, por lo que se pidieron diversos datos desagregados.
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En el juicio de amparo se reclamoO la ausencia absoluta de
informacién en torno a los asentamientos informales, cuanta gente

vive en ellos y en qué condiciones.

La omisiéon del INEGI afecta a la recurrente y a otras
organizaciones, a la funcibn de defensa, documentacion vy
promocion del derecho a la vivienda, pues no es posible evaluar la
situacion del pais con datos precisos. Ello impide participar en la

vida politica del pais y en la defensa de los derechos humanos.

El Juez de Distrito neg6 lo anterior y resolvio el amparo con base

en argumentos restrictivos.

Al respecto, citd la inaplicabilidad de la tesis utilizada por el Juez de
Distrito para sostener su postura, pues derivd de un amparo
presentado por diversas personas que en realidad buscaban un
beneficio econdmico, a través de una sentencia que anulara una

reforma constitucional, similar a una accién de inconstitucionalidad.

En sentido contrario, esta Primera Sala ha sostenido que el nuevo
esquema en materia de derechos humanos permite una
reinterpretacion del principio de relatividad de las sentencias.
Postura que ha sido asumida en los casos donde el amparo es
promovido por organizaciones de derechos humanos
especializadas en temas especificos, entre ellos, el promovido por
la organizacion Campafia Global por la Libertad de Expresion

A19 A.C. y la organizacion Aprender Primero A.C.

En torno al primer caso, esta Primera Sala resolvio favorablemente

en contra de una omisién legislativa que impedia realizar su tarea
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como organizacion defensora del derecho a la libre expresion. Por
lo que hizo a la segunda, se emiti6 el criterio de rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO SE ACTUALIZA LA CAUSAL
RELATIVA A LA IMPOSIBILIDAD DE REPARAR LA VIOLACION ALEGADA, SI SE
DETERMINA LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO A UNA ASOCIACION

CIVIL EN DEFENSA DEL DERECHO A LA EDUCACION.”

Que ambos casos son similares al que hoy se estudia, porque el
guejoso en el presente asunto es una organizacion dedicada a la
defensa, proteccién y garantia de un derecho humano, se
demandaba una omision y se impedia de alguna manera el ejercicio
de alguna funcion de derechos humanos y la concesién del amparo
significaba un caso de adecuacion al principio de relatividad de las

sentencias.

En razoén de lo anterior, la sentencia del Juez de Distrito viold el
derecho de acceso efectivo a la jurisdiccion, pues las normas que
regulan al INEGI generan la obligacion de censar a la poblacion, no

la concesion del amparo.

Considerar que el juicio de amparo es improcedente contra
omisiones cometidas por autoridades con un ambito de aplicacion
amplio implica la imposicién de requisitos desproporcionados y

poco razonables que impiden desarrollar el juicio de amparo.

Ello repercute en el derecho a defender derechos humanos, pues
se carece de informacion para evaluar politicas publicas, lo que a
Su vez repercute en el derecho a la vivienda de la poblacion en

asentamientos informales.
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Ademas, lo que se solicitd en la demanda era que se monitoreara
que el INEGI cumpliera su obligacion de manera suficiente y
satisfactoria. EI INEGI deberia decidir si produciria la informacion a
traveés de una encuesta intercensal o la omision se subsanaria en

el marco de un censo general.

Ademas, el INEGI se encuentra en preparacion para realizar el
censo de dos mil veinte, por lo que no podria tener excusa para

subsanar esta omision.

27. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, promovi6

recurso de revision adhesiva, en el que alego6 que:

Ademas de la invocada por el juez de distrito, se actualiza la causa
de improcedencia consistente en la falta de interés legitimo para
promover el juicio de amparo. Lo anterior en razén de que la parte
guejosa omiti6 manifestar fehacientemente la titularidad de un
interés legitimo individual, pues no basta que haya alegado que la
informacién del INEGI es ambigua e incompleta, sino que era
necesario que aportara elementos de prueba tendentes a

corroborar esa afirmacion.

No se acredita la relacion entre el combate a la pobreza y
marginacion y la omision de producciéon de informacion. Tampoco
el beneficio a su esfera juridica en caso de que se realizara el censo

en asentamientos irregulares.

Se actualiza la causa de improcedencia (sic) consistente en que no
existe el acto reclamado, pues al no haber expuesto la quejosa

los motivos por los que consider6 que la informacion del INEGI era
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ambigua, incompleta, no idonea y no publica, entonces debio
acreditar que la informacion generada no versa sobre poblacion que
habita en asentamientos informales, lo que lleva a concluir que el

acto reclamado no existe.

No todo asentamiento irregular debe ser considerado como
pobreza. Quien tiene la facultad de emitir lineamientos para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza es el CONEVAL,

con base en la informacion generada por el INEGI.

Por ende, el juicio de amparo es improcedente porque al INEGI no
le corresponde analizar informacion relacionada con la pobreza y

marginacion.

QUINTO. Estudio del asunto. Antes de abordar el estudio de los
agravios planteados en el recurso de revision principal y su
adhesiva, es importante dejar claro cuales son los actos
reclamados en la demanda de amparo, por lo que, basicamente,
se tomara como referente la precision que, al respecto, realizo el

juez federal.

Precision de actos

Asi tenemos que del analisis integral de la demanda y el desahogo
de prevencién de la misma y, prescindiendo de los calificativos y
de los aspectos que, mas que omisiones representan argumentos
relacionados con forma en que estima la quejosa se han

conculcado derechos fundamentales, los actos reclamados al
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, resultan ser los

siguientes:

1. La omision de generar informacién acerca del nimero de

asentamientos informales que existen en los Estados Unidos
Mexicanos, identificando sus ubicaciones y la poblacién que

en ellos habita.

. La omision de realizar un censo de poblacion en

asentamientos informales en Estados Unidos Mexicanos,
con el objetivo de producir informacion estadistica
desagregada sobre las personas en asentamientos
informales y el acceso a servicios basicos que conforman el

nucleo esencial del derecho a la vivienda.

. La omisiobn de generar la informacion adicional

necesaria para complementar el censo nacional de
poblacion en asentamientos informales, con el fin de conocer
el estado actual del ejercicio del derecho a la vivienda en los
asentamientos informales del pais, asi como el estado actual
del acceso y disfrute a servicios en los asentamientos

informales del pais.

Certeza de actos.

30. Por

cuestion de metodologia se procederd a analizar,

prioritariamente, los agravios de la revision adhesiva en los que la

autoridad responsable aduce la inexistencia de los actos
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reclamados y que, por ende, procederia el sobreseimiento en el

juicio de amparo.

Asi tenemos que si bien la revisionista en la adhesiva refiere en el
apartado E, de su oficio de agravios, que se actualizaria la causal
de improcedencia genérica prevista en la fraccion XXIII, del articulo
61, de la Ley de Amparo; lo cierto es que al invocar el articulo 63,
fraccion IV, del mismo ordenamiento, realmente lo que plantea es
una causal de sobreseimiento puesto que indica, por una parte,
gue la quejosa no demostré que la informacion que si ha emitido
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no esta relacionada
con asentamientos humanos informales y, por otra parte que, por
no contar con las atribuciones en las que la quejosa sustenta las
omisiones que le reclama; entonces, aduce la inexistencia de

dichos actos reclamados.

En efecto, la inconforme en la adhesion, sefiala que al no haber
expuesto la quejosa los motivos por los que consideréo que la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia era
ambigua, incompleta, no idonea y no publica; entonces, debio
acreditar que la informacioén generada no versaba sobre poblacion
gue habita en asentamientos informales, lo que le lleva a concluir

gue el acto reclamado no existe.

Y que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no es quien
tiene la facultad de emitir lineamientos para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza, pues a la autoridad a la

gue le corresponden esas atribuciones es al Consejo Nacional de
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Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, con base en la

informacion generada por el propio Instituto.

Por lo que, conforme a lo anterior —afirma- no existen las omisiones

gue se le reclaman.

Tales motivos de disenso resultan inoperantes porque, al tratarse
del reclamo de actos omisivos que conllevaria al andlisis sobre si
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha dado
cumplimiento o ejercido las atribuciones que, al parecer de la
impetrante de amparo, le han sido conferidas en la ley o de si
verdaderamente la informacion estadistica que le ha sido requerida
a dicho organismo autdbnomo es o no la que le correspondia emitir
en ejercicio de tales atribuciones; ello, precisamente, implicaria el
estudio del fondo del juicio de amparo y, por ende, cualquier
pronunciamiento que, al respecto, se realizara implicaria cometer
el vicio argumentativo de peticion de principio, es decir, el prejuzgar
sobre un aspecto que llevaria al estudio prematuro sobre la
conculcacion de derechos fundamentales alegada por la parte

quejosa.!?

12 Al respecto, por analogia, cabe observar la jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida
por el Tribunal Pleno, de rubro y texto:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.
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De tal modo que, para determinar la existencia de los actos
consistentes en la omisién de una autoridad en ejercer alguna de
las facultades que estima la amparista le corresponden, es
suficiente la coherencia o viabilidad del argumento relativo, con
relacion al marco juridico general que rija la actuacién de la
autoridad a la que se le atribuya la omision; ello, a fin de evitar que,
en un pretendido analisis de la existencia de esas atribuciones, se

propicie la denegacién de justicia.

Lo que en la especie ha quedado demostrado, de un examen
somero, al haberse planteado que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia ha sido omiso en emitir informacion
estadistica que, conforme a sus atribuciones genéricas previstas

en el articulo 26, apartado B, de la Constitucion,*®* emana de los

13 “Articulo 26...

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los
términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estar4 a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungird como Presidente de ésta y del propio organismo; serén designados por
el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores 0 en sus
recesos por la Comisién Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional

de Informacién Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de
accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia; los
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censos poblacionales que realiza periodicamente; ello, al margen
de que, dentro de esas atribuciones, le corresponda o0 no emitir la
informacion especificamente relacionada con asentamientos

humanos informales, en los términos que expone la quejosa.

Asimismo, otro factor que da cuenta sobre la existencia de los
actos omisivos atribuidos a la responsable es que ésta, mediante
oficio *****+++* de tres de julio de dos mil dieciocho!* reconocié que
no disponia de la informacion que le fue requerida por la
guejosa sobre la identificacibn de asentamientos humanos
informales y que, como una alternativa le hacia de su conocimiento
gue durante el levantamiento del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales Delegacionales dos mil diecisiete, se habia captado

informacion sobre asentamientos irregulares.

requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y
escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y
no podran tener ningln otro empleo, cargo 0 comision, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y
estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo calculara en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion
se consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente
en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o
supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.”

14 Documento que obra a foja 57, del juicio de amparo indirecto ****x##xs,
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Improcedencia de la accion de amparo.

Por otra parte, se procede al estudio de los agravios hechos valer
en el recurso de revision principal, mediante los que se combate el
gue en la sentencia recurrida se hubiese tenido actualizada la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII,
en relacion con el 78, ambos de la Ley de Amparo, consistente en
la imposibilidad de dotarle efectos generales a una eventual
concesion del amparo por atentar contra el principio de
relatividad de las sentencias de ese medio de control

constitucional.

El juez de distrito precisé que, ante esa una eventual concesion de
amparo, la autoridad responsable estaria obligada a generar en
todo el territorio nacional la informacién que la quejosa solicito, lo
gue tendria como efecto realizar los censos correspondientes a
toda la poblaciéon, pues soélo de esa forma, dicha informacion se

obtendria.

Lo anterior repercutiria no sélo en la sociedad quejosa, sino en
todas las personas que habitan en el pais, atento a que conforme
a lo previsto en la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, la informacidon necesariamente seria
publica, oficial y de uso obligatorio en el territorio nacional; lo que
atentaria contra el principio de relatividad de la sentencia que rige

al juicio de amparo.

Sostuvo el juez de distrito que la asociacion quejosa reclamo

diversas omisiones del Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia, partiendo de la premisa de que aquélla ha realizado una
labor de proteccion en asentamientos informales, por lo que la falta
de informacion le impedia tomar decisiones para combatir la
pobreza y marginacion y por ende, impedia cumplir su objetivo

como organizacioén, lo que afectaba su interés legitimo.

Con base en lo anterior, el juez federal adujo que una eventual
concesion del amparo no podria materializar sus efectos sélo
en la esfera de derechos de la asociacion quejosa o, incluso
en la de terceros ajenos que formaran parte de una poblacion
en particular o de una colectividad que se beneficiarian
indirectamente (en atencion a la nociéon de interés legitimo que
fue implementada en el juicio de amparo), pues los beneficios
derivados de una concesion del amparo irradiarian al total de la
poblacion del territorio nacional, lo que pugnaba con el principio de

relatividad de las sentencias que rige en el amparo.

Sin embargo, resulta esencialmente fundado lo que aduce la
amparista en contra de dicha determinacién pues -como refiere- el
juez de distrito soslaydé que la pretension de la guejosa esta
enfocada, primordialmente, en que la alegada ausencia de
informacion estadistica sobre asentamientos humanos informales

en Meéxico le impediria ejercer su funcion de defensa,

documentacion y promocién y promocion del derecho a la vivienda.

En este sentido, si bien el juez federal se propuso realizar una
reinterpretacion del principio de relatividad de los efectos de las

sentencias de amparo, a la luz de las reformas constitucionales
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gue tuvieron lugar el diez de junio de dos mil once y conforme esta
Primera Sala lo sustent6 en la tesis aislada 1# XXI/2018 (10%), de
rubro “PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION
A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE
JUNIO DE 2011”,*® sin embargo -como lo sostiene la inconforme-

no se apego a los lineamientos sefalados en dicho criterio.

Asi es, el examen del principio de relatividad en virtud de las
reformas constitucionales que tuvieron lugar en el afio dos mil once

(en materia de amparo y de derechos humanos) revela la intencion

15 El texto del aludido criterio es el siguiente:

“A partir de la reforma de junio de 2011 al juicio de amparo se amplié el espectro de
proteccién de dicho mecanismo procesal, de tal manera que ahora es posible proteger
de mejor forma los derechos fundamentales que tengan una dimensién colectiva y/o
difusa. Asi, el juicio de amparo que originalmente fue concebido para proteger
derechos estrictamente individuales y exclusivos, ahora también puede utilizarse para
proteger derechos con una naturaleza mas compleja. Por esa razén, recientemente
esta Primera Sala ha reconocido la necesidad de reinterpretar el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, puesto que mantener la interpretacion
tradicional de dicho principio en muchos casos acabaria frustrando la finalidad
sustantiva del juicio de amparo: la proteccion de todos los derechos fundamentales.
Por lo demas, la necesidad de dicha reinterpretacion se ha hecho especialmente
patente en casos recientes en los que esta Suprema Corte ha analizado violaciones
a derechos econdmicos, sociales y culturales, puesto que si se mantuviera una
interpretacion estricta del principio de relatividad, en el sentido de que la concesién
del amparo nunca puede suponer algun tipo de beneficio respecto de terceros ajenos
al juicio, en la gran mayoria de los casos seria muy complicado proteger este tipo de
derechos en el marco del juicio de amparo, teniendo en cuenta que una de sus
caracteristicas mas sobresalientes es precisamente su dimension colectiva y difusa.
Con todo, las consideraciones anteriores no significan que la reforma constitucional
de 10 de junio de 2011 haya eliminado el principio de relatividad, sino solamente que
debe ser reinterpretado. En este orden de ideas, esta Primera Sala entiende que el
principio de relatividad ordena a los tribunales de amparo estudiar en las sentencias
Unicamente los argumentos de las partes -supliéndolos si asi procediera- y, en su
caso, conceder el amparo solo para el efecto de que se restituyan los derechos
violados de los quejosos, sin que sea relevante para efectos de la procedencia del
juicio el hecho de que una sentencia estimatoria eventualmente pudiera traducirse
también en alguna ventaja o beneficio para personas que no fueron parte del litigio
constitucional. Lo anterior implica que los jueces de amparo no pueden ordenar
directamente en sus sentencias la proteccion de los derechos de personas que no
hayan acudido al juicio de amparo, sin embargo, es perfectamente admisible que al
proteger a los quejosos, indirectamente y de manera eventual, se beneficie a terceros
ajenos a la controversia constitucional’.
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de reducir el alcance que tradicionalmente se habia conferido a ese
principio y hacerlo compatible con las nuevas exigencias
constitucionales, entre las que destaca la proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y -culturales que implicaron
modular la exigencia de que la concesion del amparo no pudiera
tener repercusion respecto de terceros ajenos al juicio, pues ahora
deben considerarse las dimensiones colectiva y difusa sobre

la que inciden tales derechos.

Es por ello que el organo revisor de la Constitucion previo la
procedencia expresa del amparo en contra de omisiones de
autoridades que conculquen derechos humanos pues, como se
advierte de la exposicion de motivos de la iniciativa de la aludida
reforma en materia de derechos humanos,!® se precisé que en

relacion con los derechos sociales, una de las formas mas

16 “ _En ese mismo sentido y por lo que se refiere a_los derechos econdmicos
sociales y culturales reconocidos en la Constitucion y en los mencionados
instrumentos internacionales, debe precisarse que el reconocimiento y tutela que se
haga de ellos, implica la necesidad de modificar nuestro entendimiento de tales
derechos como normas programaticas, que en la practica han sido vistas simplemente
como directrices abiertas para el Estado y no como derechos exigibles de manera
individual o colectiva.

Es a través de los derechos econémicos, sociales y culturales, como el Estado de
Derecho evoluciona hacia un Estado Social de Derecho, en el que los derechos de
segunda y tercera generacién son entendidos como normas con plena eficacia
juridica que deben contar con garantias adecuadas para su proteccion.

De ahi que en la presente iniciativa se hayan adicionado al articulo 103 constitucional
ciertos elementos encaminados a cumplir estos objetivos.

Por otro lado, se propone establecer en el articulo 103 constitucional la atribucion a
los tribunales de la federacidn para resolver en amparo toda controversia que se
suscite no sélo por normas generales y actos de autoridad, sino_también por
omisiones _en gque ésta incurra, las que, dada la naturaleza de los derechos
sociales, son_su principal medio_de violacién. Asimismo, se precisa que la
proteccion de los derechos fundamentales es independiente de su caracter individual
o social.”
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comunes de violacion de esta modalidad de derechos humanos
radicaba en concebirlos como normas programaticas y, por ende,
dado que no se trataba de simples directrices abiertas sino de
derechos con una plena eficacia, entonces, el juicio de amparo
fungiria como el medio de garantia para la proteccion de esos
derechos fundamentales exigibles de manera individual o

colectiva.

Pero ademas, de las citadas reformas al juicio de amparo se
advierte la intencion de atemperar el rigor del principio de
relatividad, para hacerlo compatible con otras exigencias
constitucionales, como la propia supremacia de la Constitucion y

la igualdad de las personas.

Ahora bien, en aquellos casos en que el amparo es promovido por
organizaciones defensoras de derechos humanos, esta Primera
Sala ha sostenido!’ que dicha causal de improcedencia no puede
actualizarse cuando se alega un interés legitimo en defensa, por
ejemplo, de derechos sociales, como lo es el derecho a la
educacion, pues el juzgador debe considerar para una eventual
concesion, la naturaleza del acto reclamado, del derecho
cuestionado, asi como la pretension formulada, en virtud de que, a
partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
en comento, tanto el concepto tradicional del interés juridico como
el principio de relatividad sufrieron modificaciones, por lo que es

indispensable tomar en cuenta los nuevos parametros

17 Amparo en revision 323/2014. Resuelto en sesion de once de marzo de dos mil
guince. Por unanimidad de cinco votos.
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constitucionales para resolver los juicios de amparo, asi como los

efectos de su concesion.

Por lo que si el reclamo en el juicio de amparo consiste en un acto
omisivo, en relacion con el incumplimiento de las autoridades a
diversas facultades contenidas de forma expresa en la ley —como
es el caso- su objeto serd verificar si cumplieron con dichas
facultades, motivo por el cual, una eventual concesion del amparo,
tendra por efecto obligarlas a realizar dichos actos en respeto al
derecho social correlativo (como en ese caso fue el de la

educacion).

En ese orden de ideas, podemos colegir que, en la especie, el juez
federal perdi6 de vista que cuando por la via de amparo se reclama
la tutela de derechos fundamentales que implican, precisamente,
el cumplimiento de ese tipo de derechos sociales como lo es el
derecho a la vivienda que aduce defender la parte quejosa, ello
guarda correspondencia con la titularidad de un interés legitimo de
indole difusa, respecto de la que, los efectos de una sentencia
concesoria, si bien no se reflejarian en un colectividad determinada

-como lo afirma el juez- pero si en una determinable.

Lo anterior, en funcidén de que la conculcacion del tipo de derecho,
a la vivienda, que aduce defender la asociacion quejosa (segun su
objeto social y las actividades que ha desarrollado) y que hace
derivar de la falta de la informacion estadistica que refiere, no sélo
le atafie a la guejosa sino_a gquienes defiende, es decir, a

quienes por su condicion social de marginacion, no han sido

35



53.

AMPARO EN REVISION 635/2019

favorecidos con el goce de ese derecho fundamental. Por lo
que, dado de gue esa es la debida inteleccion de la pretension que
se deduce de la demanda de amparo; entonces, el beneficio que
eventualmente se generaria con la concesion del mismo, no
irradiaria en “toda” la poblacion -como lo sefial6 el juez federal- ni,
mucho menos, por el hecho de que la informacion estadistica
pudiera tener relacion con el censo que se llegase a verificar en
todo el territorio nacional. De ahi lo esencialmente fundado del

agravio que se analiza.

Ahora bien, en virtud de haber resultado fundado el agravio antes
analizado y no existir causales de improcedencia pendientes de
estudiar por el juez de distrito, se procede analizar, en términos de
lo establecido en el articulo 93, fraccion I, segundo parrafo de la
Ley de Amparo,!® el agravio restante planteado en el apartado D,
de la revisidon adhesiva, en el que se propone la actualizacién de la
causal de improcedencia (intimamente relacionada con la antes
examinada) prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, consistente en la no acreditaciéon del interés legitimo

por parte de la asociacion quejosa.

18 “Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el 6rgano jurisdiccional
observara las reglas siguientes:

I. Si quien recurre es el quejoso, examinard, en primer término, los agravios hechos
valer en contra del sobreseimiento decretado en la resolucion recurrida.

Si los agravios son fundados, examinara las causales de sobreseimiento invocadas y
no estudiadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo de primera instancia, o surgidas
con posterioridad a la resolucién impugnada;

”
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Lo anterior en razén de que -al parecer de la revisionista en la
adhesiva- la parte quejosa omiti6 manifestar fehacientemente la
titularidad de un interés legitimo individual, pues no basta que haya
alegado que la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia es ambigua e incompleta, sino que era necesario que
aportara elementos de prueba tendentes a corroborar esa

afirmacion.

Que no se acredita la relacion entre el combate a la pobreza y
marginacion y la omisién de produccion de informacién. Tampoco
el beneficio a la esfera juridica de la quejosa en caso de que se

realizara el censo en asentamientos irregulares.

Para dar respuesta al anterior cuestionamiento es importante
precisar que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver la contradiccién de tesis 111/2013,%°
establecio las notas distintivas del interés legitimo, las cuales

guedaron descritas de la manera siguiente:

a) Implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos

fundamentales y una persona que comparece en el proceso.

19 Contradiccion de tesis derivada de la colisién de criterios entre el amparo en revision
366/2012 de la Primera Sala y los amparos en revision 553/2012, 684/2012 y 29/2013,
de la Segunda Sala, resueltos con base en la reforma constitucional de 6 de junio de
2011y Ley de Amparo abrogada. De la cual deriv0 la jurisprudencia P.J. /50/2014, de
rubro: “INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)” la cual ha sido utilizada por esta Primera Sala, al resolver en
ejecutoria de 11 de marzo de 2015, el amparo en revision 323/2014, tramitado bajo la
abrogada a la Ley de Amparo.
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b) EI vinculo no requiere de wuna facultad otorgada

expresamente por el orden juridico, es decir, la persona con
interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los integrantes de la sociedad, al
tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente

relevante.

Consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el
interés juridico, pero tampoco se trata de un interés genérico
de la sociedad como ocurre con el interés simple. Es decir,
implica el acceso a los tribunales competentes ante posibles
lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por
ende, protegidos. En otras palabras, debe existir un vinculo
con una norma juridica, pero basta que la misma establezca
un derecho objetivo, por lo que no se exige acreditar la
afectacion a un derecho subjetivo, pero tampoco implica que

cualquier persona pueda promover la accion.

d) La concesion del amparo, se traduciria en un beneficio

juridico en favor del quejoso, es decir, un efecto positivo en
su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto, mismo
gue no puede ser lejanamente derivado, sino resultado

inmediato de la resolucién que en su caso llegue a dictarse.

e) Debe existir una afectacion a la esfera juridica del quejoso,

en un sentido amplio, apreciada bajo un parametro de
razonabilidad y no s6lo como una simple posibilidad, esto es,
una légica que debe guardar el vinculo entre la personay la

afectacion aducida.
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f) Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto del de

cualquier otro gobernado, consistente en que los poderes
publicos actuen de conformidad con el ordenamiento juridico,
cuando con motivo de tales fines se incide en el &mbito de

dicho interés propio.

g) La situacion juridica identificable, surge por una relacion

especifica con el objeto de la pretension que se aduce, ya
sea por una circunstancia personal o por una regulacion

sectorial.

h) Si bien en una situacion juridica concreta pueden concurrir el

J)

interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que

tal asociacion no es absoluta e indefectible.

Debido a su configuracion normativa, la categorizacion de
todas las posibles situaciones y supuestos del interés
legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de los
juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica. Es
decir, el criterio no constituye un concepto cerrado o acabado
sobre el interés legitimo, sino que contiene los elementos
suficientes para adaptarse a diversas situaciones, asi como
notas distintivas para no confundirse con otros tipos de

interés.

Finalmente, el interés debe responder a la naturaleza del
proceso del cual forma parte, es decir, el interés legitimo

requiere ser armonico con la dindmica y alcances del juicio
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de amparo, consistentes en la proteccién de los derechos

fundamentales de las personas.

En linea de lo anterior, esta Primera Sala resolvié el amparo en
revision 323/2014%°. En esa ocasion, se avanzd en la construccion
del interés legitimo de asociaciones civiles en defensa de un bien
colectivo, en cuyo andlisis, sustancialmente se dijo que debe
considerarse: i) la naturaleza del derecho; ii) el objeto social de la
asociacion vy iii) la afectacion alegada. Lo anterior para estar en
condiciones de estimar si el reclamo puede o0 no tener

trascendencia en la esfera juridica de la persona moral quejosa.

Asi es, en la ejecutoria aludida se sefaldé que debia tomarse en
cuenta la pretension alegada por la quejosa en relacion con el
derecho social que aducia transgredido (en ese caso el derecho
fundamental a la educacién) y si los actos reclamados
trascenderian a la esfera juridica de la promovente en funcion de
su especial posicion frente al orden juridico. Para lo cual se realizé
unaremision al objeto social de la entonces quejosay concluir
gue que el agravio diferenciado se actualizaba, en virtud de la
naturaleza del derecho a la educacion y su vinculo con la

proteccion de ese objeto social de la quejosa.

Asimismo, bajo similares parametros, esta Primera Sala, al

resolver el amparo en revision 1359/2015,22 también tuvo

20 Resuelto el once de marzo de dos mil quince. Por mayoria de cuatro votos. En
contra del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

21 En sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil diecisiete. Por unanimidad
de cinco votos.
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acreditado el interés legitimo de una asociacion constituida para la
defensa de derechos humanos, en virtud de haber advertido que
habia acreditado un especial interés, precisamente, en la defensa
y promocion de la libertad de expresion y que la omisién que
reclamaba le afectaba su capacidad de cumplir con el objeto
para el que habia sido constituida, de tal manera que la emisién
de la legislacion que habia alegado omitida le reportaria un
beneficio determinado, actual y cierto, esto es, estar en la
posibilidad de cumplir cabalmente con el objeto social para el que

dicha asociacion habia sido constituida.

Ahora bien, en el caso, se reclama la omision del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia de emitir diversa informacion estadistica
relacionada con la probleméatica que circunda el fenbmeno social

de los asentamientos humanos informales o irregulares.

Al respecto, el discurso de la demanda de amparo gira en torno a
la afectacion que aduce la quejosa pues alega que, derivado de la
falta de la aludida informacién estadistica de caracter oficial, se le
impide al Estado cumplir con las principales lineas de accion para
abatir los problemas de las personas que habitan en
asentamientos informales y mejorar sus condiciones de
subsistencia, principalmente, el que salgan de la marginacion a
partir del ejercicio del derecho a la vivienda la inseguridad que

defiende la amparista.

Aspecto que se encuentra relacionado con la nocion de interés

legitimo, al plantearse una posible afectacién indirecta a los
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intereses difusos de quienes son afectados por vivir en
asentamientos humanos informales y, sobre todo, el colectivo que
le corresponde a todas a aquellas asociaciones que -como la
guejosa- han sido constituidas con el objeto de realizar la defensa
de tales derechos sociales. Ademas de que, en la especie, ello no
encuentra vinculo alguno con la obligacién de contar con un
derecho publico subjetivo tutelado por el orden juridico que
conlleve a la exigencia de una afectacion directa e inmediata de

ese derecho (interés juridico).

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que en el
amparo se reclaman omisiones por parte del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en relacion, precisamente, a la debida
observancia del aludido derecho a la vivienda y, en ese sentido,
debe tenerse presente que, esas omisiones a una obligacion de
hacer por parte del Estado respecto a un grupo determinado o
determinable, estan precisamente enclavadas en el ambito de los

intereses difusos o colectivos.

De ahi que cobre relevancia la eficacia directa de los derechos
humanos, dado que su exigibilidad no esta sujeta a la decision del
Estado de accionar, lo que implica la posibilidad de exigir el
cumplimiento de esa obligacion de hacer a través de los
mecanismos jurisdiccionales de garantia previstos en la
Constitucion para cumplir con esa finalidad de tutela que,
primordialmente, tiene relacidon con los derechos humanos de

segunda y tercera generacion, es decir, los conocidos como
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derechos econdémicos, sociales y culturales, derechos de grupos,

minorias y pueblos, entre otros tipos de derechos.

Tales derechos que estan vinculados al interés legitimo se rigen,
regularmente, por principios, lo que resulta problematico cuando la
autoridad actla u omite actuar para garantizar la proteccion de
algun derecho o para perseguir algun objetivo, porque tales

principios no han sido debidamente considerados.

Bajo los parametros referidos, se procede a determinar si la

asociacion quejosa cuenta o no con interés legitimo.

Las lineas de afectacion alegadas en la demanda de amparo estan
construidas con relacion la trasgresion especifica al derecho a la
vivienda por parte de la autoridad responsable, al estimar la
guejosa que aquella no ha cumplido con sus atribuciones. Por lo
gue debera corroborarse si de acuerdo a la pretensién de la
asociacion quejosa, en relacion con el derecho fundamental en
juego, se le genera una afectacion especial y cualificada en su
esfera juridica, en virtud del objeto social por virtud del que fue

constituida dicha asociacion.

Al respecto, esta Primera Sala ha delimitado, respecto al derecho
a la vivienda, el estandar minimo de infraestructura basica que

debe tener una vivienda adecuada.??

22 Al resolver el amparo directo en revisién 3516/2013, en sesion de veintidds de enero
de dos mil catorce. Por mayoria de cuatro votos. En contra del voto del Ministro José
Ramoén Cossio Diaz.

43



69.

70.

AMPARO EN REVISION 635/2019

Preciso que el articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,? establece el
derecho de toda persona a una vivienda adecuada, asi como la
obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas

para asegurar su efectividad.

Se precisé que de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas en la Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada, elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, y los Principios de

Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de la

23 “Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas concretos,
que se necesiten para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion
de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios, de modo que se logre la explotacion y la utilizaciéon més eficaces de las
riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las

necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
gue importan productos alimenticios como a los que los exportan.”
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Salud, en Ginebra en mil novecientos noventa, se concluyé que el

derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene las

siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

Debe garantizarse a todas las personas;

No debe interpretarse en un sentido restrictivo;

Para que una vivienda se considere "adecuada" requiere
contar con los elementos que garanticen un nivel minimo de
bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura basica adecuada, que proteja de la humedad,
la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con
instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para
preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el
descanso, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al

agua potable, electricidad, y drenaje; v,

Los Estados deben adoptar una estrategia nacional de
vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto
internacional de referencia, asi como tomar e implementar
las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y
judiciales adecuadas para la realizacion plena de dicho
derecho, dentro de las cuales esta asegurar a la poblaciéon
recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando
las condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean

insalubres.
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Por lo que se adujo que dichos aspectos constituyen los elementos
basicos del derecho a una vivienda digna y decorosa reconocido
por el articulo 4, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas las personas
cuenten con una vivienda que tenga los elementos minimos

necesarios para ser considerada como tal.

En adicion al estdndar minimo sefialado con antelacion, esta
Primera Sala, al resolver el amparo directo en revision
2441/2014,%* precis6 que en términos de la aludida Observacion
No. 4 (1991) (E/1992/23), emitida por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el derecho fundamental a la vivienda debe
comprender, ademas de una infraestructura basica adecuada,
diversos elementos, entre los cuales estd el acceso a ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad y otros
servicios sociales, como son los de emergencia, hospitales,
clinicas, escuelas, asi como la prohibicion de establecerlos en
lugares contaminados o de proximidad inmediata a fuentes de

contaminacion.

Se afiadio que, dentro de los Lineamientos en Aspectos Practicos
respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados
por el Comité de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas,
se sefialé que los Estados debian asegurarse de que las viviendas

tengan acceso a la prestacion de servicios como recoleccion de

24 En sesion de veinticinco de febrero de dos mil quince. Por unanimidad de cinco
votos.
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basura, transporte publico, servicio de ambulancias o de

bomberos.

Se hizo énfasis en que el derecho a una vivienda adecuada es
inherente a la dignidad del ser humano y elemental para contar con
el disfrute de otros derechos fundamentales, pues es necesaria
para mantener y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo
adecuado de la persona, la privacidad, asi como la participacion en

actividades laborales, educativas, sociales y culturales.

Por lo que una infraestructura basica de nada servia si no se tenia
acceso a servicios basicos como lo son, enunciativa y no
limitativamente, los de: iluminacién publica, sistemas adecuados
de alcantarillado y evacuacion de basura, transporte publico,
emergencia, acceso a medios de comunicacion, seguridad y
vigilancia, salud, escuelas y centros de trabajo a una distancia

razonable.

En ese sentido, si el Estado condicionaba el apoyo a la vivienda a
gue se residiera en un lugar determinado, bajo la consideracion de
gue lo hace con la finalidad de satisfacer el derecho fundamental a
la vivienda dignha y decorosa de los gobernados, la vivienda que
otorgara debia cumplir no sélo con una infraestructura basica
adecuada, sino también con acceso a los servicios publicos
basicos, incluyendo el de seguridad publica ya que, en caso
contrario, el Estado no estaria cumpliendo con su obligacion de
proporcionar las condiciones para obtener una vivienda adecuada

a sus gobernados.
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También sefald que, si bien el citado derecho fundamental a la
vivienda, reconocido en el articulo 4, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como
origen el deseo de satisfacer una necesidad colectiva, también lo
es que no puede limitarse a ser un derecho exclusivo de quienes
son titulares de una vivienda popular o incluso carecen de ella; esto
es, el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa

protege a todas las personas y, por tanto, no debe ser excluyente.

Es pertinente tomar en consideracion la estrategia Mundial de la
Vivienda preparada por la Organizacion de Naciones Unidas en la
gue se define la vivienda adecuada, como “un lugar para poderse
aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacién y ventilacién, adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los

servicios basicos, todo ello a un costo razonable”.

Asimismo, conforme lo ha sefialado el Comité de las Naciones
Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para que
una vivienda sea adecuada, debe reunir como minimo los

siguientes criterios:

Seguridad de su tenencia, es decir que sus ocupantes
cuenten con la proteccion juridica contra el desalojo forzoso,
el hostigamiento y otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e

infraestructura, o bien, que cuente con agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coccion,
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la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de alimentos
o eliminacién de residuos.

Asequibilidad, en el entendido que permita el disfrute otros
Derechos Humanos.

Habitabilidad, que garantice la seguridad fisica, proporcione
espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la
salud y peligros estructurales.

Accesibilidad, o mas bien, considere las necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacion, que ofrezca acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e
instalaciones sociales y no esté ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas; y por ultimo,

Adecuacion cultural, pues debe respetar la expresion de la
identidad cultural.?®

Sin embargo no debe perderse de vista que el derecho a una
vivienda adecuada no exige que el Estado construya viviendas
para toda la poblacion, tal como el Comité de Naciones Unidas de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales lo ha afirmado, en el
sentido de que no se debe confundir entre garantizar el derecho a

la vivienda con el de construir y entregarle viviendas a todos.

Una de las ideas erroneas mas frecuentes vinculadas al derecho a
una vivienda adecuada es que requiere que el Estado construya
viviendas para toda la poblacién y que las personas que carecen

de vivienda puedan pedirla al gobierno.

50ONU Habitat, El derecho a una vivienda adecuada, Ginebra, p. 4.
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Si bien la mayoria de los gobiernos participan en cierta medida en
la construccién de viviendas, el derecho a una vivienda adecuada
evidentemente no obliga al gobierno a construir viviendas para

toda la Nacion.

El derecho a una vivienda adecuada comprende las medidas
necesarias para prevenir la falta de un techo, prohibir los desalojos
forzosos, luchar contra la discriminacién, centrarse en los grupos
mas vulnerables y marginados, asegurar la seguridad de tenencia
para todos y garantizar que la vivienda de todas las personas sea

adecuada.

Y precisa que estas medidas pudieran requerir la intervencion del
gobierno en distintos planos: legislativo, administrativo, de politicas
o de prioridades de gastos, mismas que pudieran aplicarse
mediante un criterio propicio a la vivienda en el que el gobierno, en
lugar de desempefar el papel de proveedor de viviendas, se
convierta en facilitador de las actividades de todos los participantes

en la produccién y mejora de la vivienda.2®

Asi, de la defensa del derecho a la vivienda antes descrito, por
parte de la asociacion civil quejosa, se pretende hacer derivar de
aquella especie de interés legitimo en que se inmiscuyen los
intereses de un grupo o sector cualificado o determinable de
personas, es decir, una especie de interés colectivo, en que nadie

puede ser considerado como titular exclusivo del bien colectivo en

26 Op. cit p. 6-7.
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juego y, al mismo tiempo, todos los miembros del grupo se

encuentran inmiscuidos en dicha titularidad.

En esta tesitura, la categoria o grupo de personas puede ser
determinable, en atencidn a una relacion juridica no organizada o

a organizaciones y agrupaciones organizadas juridicamente.

Bajo ese contexto, en la especie, se advierte que la asociacion
guejosa cuenta con interés legitimo, es decir, con las condiciones
necesarias para defender el derecho a la vivienda por la falta de
informacion estadistica concerniente a los asentamientos
humanos informales; ello, derivado de que la situacién de esa
asociacion frente al orden juridico puede considerarse particular,
especial y cualificada, dado que podria propiciarsele la
imposibilidad de cumplir cabalmente con su objeto social

relacionado con la defensa de ese derecho.

En ese sentido, es importante precisar que el objeto social de la

asociacion quejosa, sustancialmente, consiste en:

“...realizar actividades para lograr mejores condiciones de
subsistencia y desarrollo de las personas, sectores y regiones de
€escaso0s recursos, a traves de las siguientes actividades; (i) Apoyar
requerimientos basicos de subsistencia en materia de
alimentacion, vestido o vivienda; y (ii) Promover la participacion
organizada de la poblacién en acciones que mejoren sus propias
condiciones de subsistencia en beneficio de la comunidad”.?’

27 Juicio de Amparo Indirecto ********* (yer Escritura publica *********_tirada por los
notarios publicos 92 y 145 asociados, el diecisiete de abril de dos mil dieciocho.
Pagina 6). Foja 6.
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De lo anterior se advierte que, como lo afirma la quejosa su objeto
social es congruente con la accién de defender los intereses de
quienes habitan en los asentamientos humanos informales en pro
de su derecho a una vivienda digna y la dimensién que el debido
goce que ese derecho representa; lo que revela la afectacion
indirecta que pudiera ser objeto de reclamo en la via constitucional
de amparo y, consecuentemente, la posibilidad de reflejarse en un
beneficio tangible y fehaciente para esa colectividad que defiende,

gue descartaria la concurrencia de un interes simple.

Aunado a ello, también han quedado acreditadas esas actividades
relacionadas con la defensa al derecho a la vivienda, pues también
obra en autos la inspeccion ocular verificada el trece de agosto
de dos mil dieciocho,?® en la que la actuaria adscrita al Juzgado
Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, dio fe de los informes anuales de las actividades
realizadas por la asociacion civil quejosa correspondientes a los
afios dos mil once, dos mil doce y dos mil dieciséis de los que
advirtio informacién sobre datos estadisticos y fotografias en
relacion con dichas actividades, relativos a la construccion de

viviendas.

De igual forma, se dio fe de un video alojado en la pagina de
youtube.com, intitulado “163 PERIODO DE SESIONES CIDH
LIMA-PERU” “3 al 7 de julio AUDIENCIAS PUBLICAS 5 6 7 JULIO

#CIDHAudiencias”, del que se advirtié que en la citada sesion se

28 |bidem. Fojas 142 a 145, reverso.
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abordo el tema relativo al derecho a la vivienda; asimismo, que del
minuto ocho con cincuenta y cinco segundos al minuto trece con
quince segundos del citado video, aparecen integrantes de la
asociacion civil “Techo Global” asi como su delegacion en México,
en donde expusieron temas en relacion con el derecho humano de
la vivienda, la inseguridad de la poblacion en la tenencia de sus
hogares, asentamientos irregulares, asi como inconsistencias y/o
ambigledades en la informacidon proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y las investigaciones

de campo realizadas por dicha asociacion quejosa.

Entonces, la pretension deducida en el presente juicio de amparo
esta relacionada con la defensa especifica del derecho a la
vivienda que, a su vez, se encuentra estrechamente vinculada con

el objeto para el cual fue constituida la asociacion quejosa.

Por ende, una eventual concesion del amparo le generaria un
beneficio especifico a la asociacion quejosa que le permitiria
ejercer de manera optima su objeto social relativo a la realizaciéon
de acciones que considere indispensables para cumplir la
proteccion del derecho a la vivienda, en virtud de que,
precisamente, en el caso, se reclama la omision por parte del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de cumplir sus
facultades de emitir informacion estadistica que pudiera tener
repercusion en las politicas publicas que deberian implementarse
respecto ese derecho fundamental, en lo atinente a los grupos

vulnerables que habitan en los asentamientos informales.
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De lo que se deduce que la quejosa cuenta con un interés propio,
distinto de cualquier otro gobernado, pues acude a defender sus
intereses al estimar que los actos de las autoridades le impiden el

cabal cumplimiento de su objeto social.

Sin que pase inadvertido que si bien la asociacién quejosa elevo
ante la autoridad responsable una peticion en la que solicitd
informacion concerniente a los asentamientos humanos irregulares
en la Republica Mexicana?® y que a ella recayé una respuesta en
la que se precisé que no se disponia de esa informacion;*° lo cierto
es que como se advierte del escrito inicial de demanda, del auto de
prevencion a la misma3! y del escrito mediante el que esta Ultima
fue desahogada,® no fue intenciéon de la amparista reclamar la
aludida respuesta, de la que pudo derivarle interés juridico para

impugnar su contenido.
Estudio de fondo
Como ha sido reiterado, la quejosa aduce en su conceptos de

violacion, medularmente, que el hecho de que el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia hubiese sido omiso en emitir la

2 Presentada el cinco de mayo de dos mil dieciocho. Juicio de Amparo Indirecto
**********, FOja 80

30 Oficio *******++x de tres de julio de dos mil dieciocho. Ibidem, Foja 78.

31 De veintiséis de julio de dos mil dieciocho.

32 De uno de agosto de dos mil dieciocho. Ibidem, Fojas 132 a 136. Se sefial6é por
parte de la quejosa lo siguiente: 2. RESPECTO AL OFICIOQ ****xxkix EN | A
PRESENTE DEMANDA. Se sefiala a este H. Juez de Distrito que el oficio de fecha
tres de julio de dos mil dieciocho, mediante el cual se da respuesta a nuestra solicitud
de acceso a la informacién, se utiliza inicamente como elemento que comprueba y
nos confirma el acto reclamado que Techo México ha advertido desde hace afios. Es
decir, no_se combate en si mismo el oficio _en referencia, sino la omision que a
partir de él se confirma y que, de todos modos, es de tracto sucesivo debido a su
naturaleza” (énfasis afiadido).
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informacion estadistica que le solicitd, fundamentalmente,
relacionada con los asentamientos humanos informales, el
Estado incumple con su deber de garantizar el respecto a los
derechos humanos a no ser discriminado y a una vivienda digna,
al impedir, por la falta de esa informacion, el atender las multiples
violaciones que sufren los grupos desprotegidos de personas que
los habitan, en razén de que la medicion del alcance de las politicas
publicas estatales, respectivas, depende de la aludida informacion

estadistica.

Refiere la quejosa que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia posee obligaciones especificas para promover y
garantizar los derechos humanos. Conforme a la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, tiene entre sus
funciones producir informacion, difundirla a través de mecanismos
gue faciliten su consulta y promover el conocimiento y uso de la
informacion. Entre la informacion a producir se encuentra aquella
relativa a la poblacién y dinamica demografica, distribucion de
ingreso y pobreza, vivienda, agua suelo y la que resulte necesaria
para sustentar el disefio y la evaluacion de las politicas publicas de

alcance nacional.

En ese sentido, se desprende que la informacion relativa a la
pobreza y al disfrute de derechos como la vivienda y el agua son
considerados prioritarios dentro del ejercicio de las labores del
Instituto. Incluso la idea de desarrollo nacional se encuentra
estrechamente vinculada a la disminucion de la pobreza a través

de una sociedad mas justa y equitativa. Asimismo, se encuentra
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intimamente relacionada con la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, prevista en el articulo 26 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Tratdndose de grupos en situacion de vulnerabilidad o
historicamente excluidos, estas obligaciones se ven reforzadas,
sobre todo si se trata de obligaciones minimas como contar con
censos para determinar a los beneficiarios de las politicas publicas
realizadas por el Estado para combatir la pobreza, exclusion y

garantizar el desarrollo nacional.

100.Por lo que, resulta inaceptable que el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia no haya realizado un censo para
determinar cuantas personas habitan en asentamientos informales
en el pais, cuya condicion de vulnerabilidad reside en la pobrezay
marginacion que obliga a las personas a vivir en zonas donde no

tienen acceso a distintos servicios publicos.

101.La situacién de marginalidad a la que se enfrenta la poblacion en

asentamientos informales exige que el Estado adopte medidas
especiales para garantizar mejores condiciones de vida; contrario
a ello, la practica estatal consiste en ignorar su existencia e

invisibilizarlos institucionalmente.

102.En esas condiciones, resulta que contar con estadisticas sobre los

asentamientos informales constituye una de las obligaciones
minimas y de cumplimiento inmediato del derecho a la vivienda. Al

respecto, el Comité DESC y el Comité de Derechos Humanos de
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la ONU han exigido a los Estados desglosar estadisticas para la
presentacion de sus informes, con el objetivo de conocer la

situacion de ejercicio de los derechos humanos.

103.De igual manera, la obligacion de generar informacion se
encuentra prevista en diversos instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos, como la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad o la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra

la Mujer.

104.Argumentos los anteriores que, inclusive, guardan intima relacion
con lo que expone en sus conceptos de violacidon segundo y tercero
en los que aduce la conculcacion del principio de no discriminacion

y el derecho a la vivienda.

105.En esa tonica, debe precisarse que el cuarto parrafo, del articulo

117 de la Ley de Amparo,3? establece que corresponde a la parte

3 “Articulo 117. La autoridad responsable debera rendir su informe con justificacion
por escrito 0 en medios magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se
dard vista a las partes. El érgano jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del
caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.

Entre la fecha de natificacion al quejoso del informe justificado y la de celebracion de
la audiencia constitucional, debera mediar un plazo de por lo menos ocho dias; de lo
contrario, se acordara diferir o suspender la audiencia, segun proceda, a solicitud del
quejoso o del tercero interesado.

En el sistema procesal penal acusatorio, la autoridad jurisdiccional acompafara un
indice cronoldgico del desarrollo de la audiencia en la que se haya dictado el acto
reclamado, en el que se indique el orden de intervencion de cada una de las partes.

Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el parrafo primero
podran ser tomados en cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de
conocerlos. Si no se rindi6 informe justificado, se presumira cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso acreditar
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guejosa demostrar la inconstitucionalidad del acto reclamado,
salvo en aquellos casos en los que el acto sea violatorio de
derechos fundamentales, en si mismo, pues en ese supuesto la
carga de la prueba se revierte a las autoridades para demostrar

gue dicho acto es constitucional.

106.En la especie, la afirmacion de la quejosa, consistente en que la
autoridad ha sido omisa en ejercer sus atribuciones

concernientes emitir la informacidon estadistica relacionada con

su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo violatorio de los
derechos humanos y garantias a que se refiere el articulo 10 de esta Ley.

En el informe se expondran las razones y fundamentos que se estimen pertinentes
para sostener la improcedencia del juicio y la constitucionalidad o legalidad del acto
reclamado y se acompafiard, en su caso, copia certificada de las constancias
necesarias para apoyarlo.

En amparos en materia agraria, ademas, se expresardn nombre y domicilio del tercero
interesado, los preceptos legales que justifiguen los actos que en realidad hayan
ejecutado o pretendan ejecutar y si las responsables son autoridades agrarias, la
fecha en que se hayan dictado las resoluciones que amparen los derechos agrarios
del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y términos en que las mismas hayan
sido ejecutadas, asi como los actos por virtud de los cuales aquéllos hayan adquirido
sus derechos, de todo lo cual también acompafiaran al informe copias certificadas,
asi como de las actas de posesion, planos de ejecucion, censos agrarios, certificados
de derechos agrarios, titulos de parcela y demas constancias necesarias para
precisar los derechos de las partes.

No procedera que la autoridad responsable al rendir el informe pretenda variar o
mejorar la fundamentacién y motivacion del acto reclamado, ni que ofrezca pruebas
distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo las relacionadas con las nuevas
pretensiones deducidas por el quejoso.

Tratdndose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se aduzca
la falta o insuficiencia de fundamentaciéon y motivacién, en su informe justificado la
autoridad debera complementar en esos aspectos el acto reclamado. En esos casos,
deberé correrse traslado con el informe al quejoso, para que en el plazo de quince
dias realice la ampliacion de la demanda, la que se limitara a cuestiones derivadas
de la referida complementacion. Con la ampliacion se dara vista a las responsables
asi como al tercero interesado y, en su caso, se emplazara a las diversas autoridades
que en ampliacion se sefalen. Para tales efectos debera diferirse la audiencia
constitucional.”
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asentamientos humanos informales que coadyuve al desarrollo
nacional genera una presuncion de inconstitucionalidad que debe
desvirtuarse por parte de la autoridad con las pruebas necesarias
gue acrediten el debido ejercicio de la facultad, al tratarse de un
hecho negativo. Lo que también tiene apoyo en lo previsto en el
articulo 82, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles®* de
aplicacion supletoria, en el que se precisa que el que niega no esta
obligado a probar, salvo que el hecho envuelva una afirmacién

expresa de un hecho.

107.En atencion a lo anterior, debe analizarse el contenido del informe
con justificacion rendido por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, en el que sustancialmente adujo lo siguiente:

“Como se advierte de los articulos 10 fraccion Xl y 11 fraccion
XVl de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los Municipios
son los facultados para autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales e intervenir en la regulacion de la
tenencia de la tierra urbana.

Asimismo, corresponde a las Entidades Federativas y los
Municipios intervenir en la prevencién, control y solucion de
los asentamientos humanos irregulares en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los planes o

34 “ARTICULO 82. El que niega sélo esta obligado a probar:
|.- Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un hecho;
Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante, y

lll.- Cuando se desconozca la capacidad.”
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programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y
conurbaciones.

En esa medida —afirma- la quejosa desvia su reclamo al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que es una
autoridad que no cuenta con obligacion legal para generar
informacion acerca de asentamientos irregulares e informales
pues ello les atafie a los municipios, por lo tanto.

Ademas, quienes tienen atribuciones para la prevencion,
control y solucion de los asentamientos humanos irregulares
son las Entidades Federativas y los Municipios. En esa virtud,
la informacion sobre asentamientos humanos informales e
irregulares debe ser solicitada y en su caso reclamada, a las
Entidades Federativas y los Municipios.

No obstante lo mencionado, el Instituto ha generado y
difundido diversa informacién estadistica respecto a los
asentamientos humanos en general sin la clasificacion de
informales como lo refiere el quejoso, tal como a continuacion
se expondra.

Refiere que de conformidad con el articulo 26, apartado B
constitucional, y del articulo 52 de la Ley del Sistema Nacional
de Informaciéon Estadistica y Geografica, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia es un organismo con autonomia
técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable de normar y coordinar el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG) y
cuenta con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que
en dicho Sistema se genere y proveer a su observancia.

De acuerdo con el articulo 56 de la Ley del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica sefala que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia establecera en
coordinacion con las Unidades, un catalogo nacional de
indicadores.

El articulo 58 del mismo ordenamiento indica que el Instituto
regulara, mediante la expedicion de disposiciones de caracter



AMPARO EN REVISION 635/2019

general, la captacion, procesamiento y publicacion de la
Informacion, para el debido funcionamiento del SNIEG.

Conforme al articulo 2, ultimo parrafo de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, el Instituto,
al generar Informacion del SNIEG, se considera como Unidad
del Estado, con atribuciones para desarrollar Actividades
Estadisticas y Geograficas y con registros administrativos que
permiten obtener informacion de interés nacional.

El Instituto tiene las siguientes facultades exclusivas
establecidas en el articulo 59 de la LSNIEG, respecto a la
siguiente Informacion de Interés Nacional:

Realizar los censos nacionales;

Integrar el sistema de cuentas nacionales; y

Elaborar los indices Nacionales de Precios al Consumidor y al
Productor.

El articulo 59 ultimo parrafo de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica sefiala que el Instituto
podra producir cualquier otra Informacion de interés nacional
cuando asi lo determine la Junta de Gobierno, sujeto a la
disponibilidad presupuestaria con la que cuente.

En términos del articulo 88 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, el Instituto define la
metodologia para la generacion de proyectos estadisticos, lo
cual sera aplicable a la captacion, procesamiento vy
publicacion de la informacion.

En mérito de lo mencionado el Instituto realiza los censos y
encuestas nacionales, en cuya elaboracion se cumplen los
siguientes lineamientos basicos: la comparabilidad de la
informacion en el tiempo y en el espacio; la adecuacion
conceptual de acuerdo con las necesidades de la informacion
que el desarrollo social y economico imponga; y la
comparabilidad internacional de la informacion que resulte de
los censos mexicanos, atendiendo fundamentalmente a su
periodicidad, con relacion a la de otros paises.
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Siendo que el Instituto es quien tiene la facultad exclusiva de
desarrollar y realizar los censos nacionales; el ejercicio de ésta
y con apego al lineamiento basico consistente en la
adecuaciéon conceptual, de acuerdo con las necesidades de la
informacion que el desarrollo social y econémico imponga,
configura a favor de este Instituto la facultad discrecional, bajo
el parametro objetivo del lineamiento referido, de decision
respecto a los temas cuya informacion se levantara vy
procesara en los censos nacionales.

El Instituto, en el marco de sus atribuciones constitucionales,
genera los Censos de Poblacion y Vivienda, los cuales
constituyen la fuente de informacion estadistica mas completa
sobre la cual se apoya el conocimiento de la realidad nacional,
pues responde a los cuestionamientos sobre ¢cuantos
somos? ¢coémo somos? y ¢donde y como vivimos?, lo cual,
permite a los diversos sectores sociales identificar el rezago
social, los grupos vulnerables; las necesidades de la poblacién
en materia de vivienda, educacion, salud, servicios de agua
potable, electricidad y drenaje, entre otras, y, a partir de ello,
elaborar planes y programas que tiendan a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

A los diferentes 6rdenes de gobierno e instituciones se les
brinda insumos basicos para la planeacion, programacion,
toma de decisiones, seguimiento y evaluacion de los planes y
programas que elaboran y, por su puesto, para coadyuvar al
desarrollo _nacional 'y para la _generacion e
implementacién de politicas publicas.

Los objetivos primordiales de todo censo consisten en contar
a la poblacion residente del pais, actualizar la informacién
sobre sus principales caracteristicas demogréaficas vy
socioeconOmicas, e identificar su distribucion en el territorio
nacional; asi como efectuar los inventarios de las viviendas en
la Republica Mexicana al tiempo que las obligaciones y
atribuciones de este Instituto son generar informacion
estadistica a partir de los indicadores establecidos,
cumpliendo a la normatividad y recomendaciones
internacionales derivadas de los tratados en que México sea
parte.
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Aunado a lo anterior, el Instituto ha elaborado los conteos
1995 y 2005 y la Encuesta Intercensal 2015, con la finalidad
de actualizar la informacion sociodemografica a la mitad de los
periodos comprendidos entre los Censo de Poblacion y
Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020. Aborda temas presentes
sociodemograficos relacionados, entre otros temas, con la
vivienda y guarda comparabilidad con los censos nacionales
de poblacion y vivienda.

Ademas, con fundamento en el articulo 56 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia establecera en
coordinacion con las Unidades del Estado integrantes del
SNIEG, el Catdlogo Nacional de Indicadores, el cual
actualmente esta integrado por 312 indicadores clave, de los
cuales 106 son del Tema Demografico y Social, de los cuales
a su vez 10 son del Subtema Calidad de vida y seguridad
social, clasificados en 2 grupos:

a) Condiciones de las viviendas y
b) Pobreza y marginacion.

En adicion, dentro de los censos nacionales de gobierno, el
tema de asentamientos urbanos irregulares se capta a traves
de los siguientes proyectos estadisticos, mismos que
desarrollan las variables correspondientes: Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales (CNGMD) 2017 y
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) 2018.

Asi mismo, es de importancia sefialar que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en conjunto con la Coordinacion
de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la
Republica, desarrollaron un Sistema de Informacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS), el cual pone a
disposicion de los usuarios la informaciéon sobre el avance en
el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual México adopté como un compromiso de
Estado.
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Los datos mostrados en el SIODS, tienen caracter oficial y, por
lo tanto, sirven para el disefio de las politicas publicas, asi
como para los reportes internacionales que rinda el pais.

Ahora bien, entre los indicadores que contemplan los objetivos
del desarrollo sostenible, se encuentran:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el

mundo

Meta
11

111

Proporcién de la poblacion que vive por
debajo del umbral internacional de la
pobreza, desglosada por sexo, edad,
situacion laboral y ubicacién geografica
(urbana o rural) G

Meta
1.2

1.2.1

Proporcién de la poblacion que vive por
debajo del umbral nacional de la pobreza,
desglosada por sexoy edad G E

1.2.2

Proporcion de hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales G E

Meta
1.5

151

NUmero de personas muertas,
desaparecidas y afectadas

directamente atribuido a desastres por cada
100 000 habitantes G

155

Pérdidas econOmicas directas atribuidas a
los desastres en relacién con el producto
interno bruto (PIB) nacional N

Meta
l.a

l.a.2

Proporcién del gasto publico total en
servicios esenciales (educacion, salud y
proteccién social) G

2. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Meta 11.1.3 Proporcion de la poblacion urbana que habita en
1.1.1 viviendas precarias NEM

Meta 11.4.2 Total de gasto publico per capita en la
11.4 preservacion, proteccion y conservacion de todo

el patrimonio natural, desglosado por nivel de
gobierno (nacional, regional, local y municipal),
tipo de gastos (gastos de funcionamiento e
inversiones) N
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115.1 Numero de personas muertas, desaparecidas y
Meta afectadas directamente atribuido a desastres
115 por cada 100 000 habitantes G

11.5.3 Pérdidas econdmicas directas atribuidas a los

desastres en relacién con el producto interno

bruto (PIB) nacional N

En esa tesitura, el Instituto ha generado y difundido
informacion estadistica de la totalidad de asentamientos
humanos en el territorio nacional, la cual permite identificar su
ubicacion, asi como caracteristicas de la poblacion que en
ellos habitan y la informacién relacionada con el acceso a
servicios basicos, por lo que se tiene la certeza de que la
informacion estadistica relativa a los asentamientos
informales, se encuentra incluida en cada uno de los cinco
proyectos arriba mencionados:

a) Censos de Poblacion y Vivienda;
b) Conteos 1995, 2005 y Encuesta Intercensal 2015;

c) Dos Censos nacionales de gobierno: Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales (CNGMD) 2017 y
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) 2018;

d) 312 indicadores clave, de los cuales 106 son del Tema
Demografico y Social, de los cuales a su vez 10 son del
Subtema Calidad de vida y seguridad social, clasificados en 2
grupos: Condiciones de las viviendas y Pobreza vy
marginacion; y

e) Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La informaciéon de estos cinco proyectos se genera y difunde
con apoyo, entre otros, en el articulo 3 de la LSNIEG, el cual
establece que el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, tiene la finalidad de suministrar a la sociedad y
al Estado Informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna,
a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.
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La mencionada informacion es oficial y esta disponible para el
publico en general en el sitio del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en el marco del Servicio Publico de la
Informacion, de conformidad con los articulos 6, 54, fracciones
[, 1y 111, 98, 99 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica y articulo 7, fraccion | de la Norma
para la Difusién y Promocion del Acceso, Conocimiento y Uso
de la Informacién Estadistica y Geografica que genera el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Del mismo modo, el Instituto realizo el Inventario Nacional de
Viviendas 2016 (INV), visible en la liga:
http//www.beta.inegi.org.mx/app/mapal/inv/, en la cual se
puede consultar distintos temas como la condicion del entorno
para los crecimientos urbanos y rurales, infraestructura vial,
servicios (alumbrado publico, teléfono publico, nombres de
vialidades), acceso y comercio en via publica,
establecimientos  econdmicos, poblacion al 2010,
caracteristicas basicas de las viviendas particulares
habitadas, y delimitacion de colonias.

En aras de seguir generando y publicando informacion de
interés nacional, en dicho link se incluye el estudio realizado
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), sobre el rezago social, mismo
gue fue generado por dicho Consejo a fin de cumplir con lo
establecido en la Ley General de Desarrollo Social, mismo que
precisa que la medicion de la pobreza debe considerar el
caracter multidimensional de la pobreza, para ello el
CONEVAL construyo el citado Indice de rezago social,
incorporando indicadores de educacion, de acceso a servicios
de salud, de servicios basicos, de calidad y espacios en la
vivienda, y activos en el hogar; pues dicho Consejo es quien,
contrario a este Instituto, cuenta con la atribucion legal de
analizar los puntos antes mencionados.

El indice de rezago social es una medida ponderada que
resume cuatro indicadores de carencias sociales (educacion,
salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo
indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de
observacion segun sus carencias sociales.

Destaca que la informacion generada por el Instituto cumple
las metas establecidas en la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas, orientadas a combatir pobreza,
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enfermedades, analfabetismo, discriminacion contra la mujer
y degradacion del medioambiente, permitiendo al mismo
tiempo la actualizacion de informacién que los organismos
internacionales requieren con fines comparativos (ONU, OIT,
CEPAL, CELADE).

Ahora bien, en el ambito internacional, la Organizacion de las
Naciones Unidas, es una de las organizaciones
internacionales encargadas de emitir recomendaciones a las
cuales el Instituto da cabal seguimiento y cumplimiento; en
este sentido es por medio de los Principios Yy
Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Vivienda:
La Ronda 2020, en el que se establecen las principales
recomendaciones relacionadas con el tema; sin embargo, de
éstas no se desprende recomendacion o criterio alguno que
retome el concepto "asentamiento informal.”

108.Como se advierte el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
aduce en una primera parte de su informe, que no tiene las
atribuciones en materia de intervenir en la prevencion, control y
solucion de los asentamientos humanos irregulares en los términos
de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o
programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y
conurbaciones, sino que ello le corresponde a las entidades
federativas y a los municipios, por lo que no ha incurrido en la

omisidn que se le atribuye.

109.Enseguida, reconoce que no ha emitido la informacién
estadistica respecto a la clasificacion de asentamientos
humanos “informales” que refiere la quejosa pero, enseguida,
afirma que ha realizado una serie de censos, conteos y encuestas
intercensales en las que se indica el rezago social o la medicion de

la pobreza que incluye a los asentamientos informales.
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110.Ahora, es importante precisar que el articulo 26, apartado B,
constitucional, establece, de manera expresa, que el Estado
cuenta con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales y de uso
obligatorio para la Federacién, Estados, Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) y municipios, en los términos que establezca la
ley reglamentaria, asi como que la responsabilidad de normar y
coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacidn que se genere y

proveer a su observancia.

111.Por su parte, el articulo 52 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, establece que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia es, conforme a lo dispuesto en
el apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, un organismo publico con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de normar y coordinar el mencionado Sistema, asi
como de realizar las actividades exclusivas a que se refiere el
articulo 59 de dicha Ley, entre las que destaca el realizar los

censos nacionales.

112.Asimismo, el articulo 3° de la legislacion en comento establece que
el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica tiene
la finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado

Informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto
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de coadyuvar al desarrollo nacional, conforme a los principios
rectores de accesibilidad, transparencia, objetividad e
independencia; en tanto que el articulo 63, fracciéon |, del propio
ordenamiento prevé que para el desarrollo de las actividades
estadisticas y geogréficas colaboraran con el Instituto, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades

federativas.

113.En el diverso numeral 99, del ordenamiento en cita, se dispone que
el Servicio Publico de Informacion Estadistica y Geografica sera
prestado en forma exclusiva por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

114.De igual forma, el articulo 59, penultimo parrafo, de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica
establece que la denominacion censos nacionales, que es una
facultad conferida en forma exclusiva al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, no puede ser empleada en el nombre ni
en la propaganda de registros, encuestas 0 enumeraciones

distintas a las que practique dicha institucion.

115.Cabe destacar que el articulo 13 del Reglamento de la Ley de
Informacion Estadistica y Geogréafica establece que se entiende
como censo la enumeracion general de todas las unidades que
correspondan a un campo de observacion predeterminado,
independientemente de la forma y del momento en que se apliquen
los cuestionarios correspondientes; mientras que el articulo 14 del

propio ordenamiento sefala que la preparacion, organizacion,
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levantamiento, tabulacion y publicacion de los censos nacionales,
debera realizarse de acuerdo con las necesidades de informacion,

gue se determinen en los servicios nacionales.

116.El articulo 15 del reglamento en comento dispone que el Censo
General de Poblacion y Vivienda se llevara a cabo cada diez afios,
y los Censos Econdmicos cada cinco afios, mientras que los
Censos Agropecuarios se llevaran a cabo cada diez afios, sin
perjuicio de que las autoridades competentes, atendiendo a los
requerimientos de informacion para el desarrollo, determinen
cambios en la periodicidad del levantamiento y conceptualizacion

de los censos correspondientes.

117.Asimismo el numeral 100, de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, sefiala que el Instituto,
siguiendo las mejores practicas internacionales, pondra a
disposicion de quien lo solicite, los microdatos de las encuestas
nacionales y muestras representativas de los operativos censales
gue realice con la mayor desagregacion posible, sin violar la
confidencialidad y reserva de la informacion basica establecidas en

dicho ordenamiento.

118.De lo expuesto se advierte que los censos de poblacion y
vivienda constituyen la fuente de informacion estadistica mas
completa sobre la cual se apoya el conocimiento de la realidad
nacional, pues permite identificar el rezago social, los grupos
vulnerables, las necesidades de la poblacién en materias de

salud, educacién, vivienda, servicios publicos, entre otras, a
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efecto de poder elaborar planes y programas que tiendan a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes en

determinada zona geografica.

119.En ese sentido, la principal atribucion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia es la de suministrar a la sociedad y al
Estado de informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a
efecto de coadyuvar al desarrollo nacional por lo que, el que
otras autoridades también tengan ciertas facultades relacionadas
con la prevencion, control y solucion de los asentamientos
humanos irregulares no impide que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia también tenga injerencia en esa
problematica desde su muy particular ambito (antes
pormenorizado) al contribuir en el desarrollo nacional mediante la
emision de estadistica oficial que sirva como principal referente
para realizar el diagnéstico y evaluacion de la probleméatica

atinente a los asentamientos humanos informales.

120.Aqui es importante destacar que, conforme lo ha precisado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, del contenido del articulo
26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, se
desprende que el Estado debe adoptar medidas generales de

manera progresiva y medidas de caracter inmediato.

121.La realizacion de medidas progresivas significa que los Estados
partes tienen la obligacion concreta y constante de avanzar 1o mas
expedita y eficazmente posible hacia la plena efectividad de los

derechos economicos, sociales, culturales y ambientales lo
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gue no debe interpretarse en el sentido de que durante su periodo
de implementacion, dichas obligaciones se priven de contenido
especifico, lo cual tampoco implica que los Estados puedan
aplazar indefinidamente la adopcion de medidas para hacer
efectivos los derechos en cuestion, maxime luego de casi cuarenta
anos de la entrada en vigor del tratado interamericano. Asimismo,
se impone por tanto, la obligacion de no regresividad frente a la

realizacion de los derechos alcanzados.

122.Respecto de las obligaciones de caracter inmediato, consisten en
adoptar medidas eficaces, a fin de garantizar el acceso sin
discriminacion a las prestaciones reconocidas para cada derecho.
Dichas medidas deben ser adecuadas, deliberadas y concretas en
aras de la plena realizacion de tales derechos. En virtud de lo
anterior, las obligaciones convencionales de respeto y garantia, asi
como de adopcion de medidas de derecho interno (articulos 1.1.
y 2 de la citada Convencion) resultan fundamentales para alcanzar

su efectividad.?®

123.Asimismo, en la Observacion General 3 (1990), del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, se sefal6 la existencia del compromiso de
los Estados parte de garantizar y respetar los derechos ahi
establecidos (dentro de los cuales se encuentra el de vivienda),
compromiso que se cumple no solo a travées de medidas

legislativas, sino también a través de medidas de caréacter

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Poblete Vilches y otro vs Chile.
Fondo de Reparaciones y Costas. Sentencia de ocho de marzo de dos mil dieciocho.
Serie C No 349.
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administrativo, financiero, educacional y social; motivo por el cual,
el Poder Judicial como integrante del Estado, también resulta
obligado, mediante la resolucion de los juicios, a imponer el
cumplimiento de obligaciones a través de las cuales se logre una
mayor efectividad de los derechos, como en la especie, el derecho

alavivienda.

124.Asimismo, como ha sido expuesto con antelacion, el referido
derecho a la vivienda que defiende la impetrante,*® comprende
las medidas necesarias para prevenir la falta de un techo, prohibir
los desalojos forzosos, luchar contra la discriminacion, centrarse
en los grupos mas vulnerables y marginados, asegurar la
seguridad de tenencia para todos y garantizar que la vivienda de

todas las personas sea adecuada.

125.En ese sentido, derivado del derecho a una vivienda digna, cobra
relevancia lo relativo a los asentamientos humanos informales
(cuya falta de informacién estadistica se duele la quejosa) que ha
sido definidos por la Organizacién de Naciones Unidas encargada
de asuntos de vivienda (en la Declaracion de Pretoria de la reunion
tematica de Habitat Ill, sobre asentamientos informales, que se
celebro el siete y ocho de abril de dos mil dieciséis), como areas

residenciales en las cuales:

i. Los habitantes no ostentan derecho de tenencia sobre las

tierras o viviendas en las que habitan, bajo las modalidades

% Derecho que es trasversal al goce de otros derechos, como el de no ser
discriminado, en especifico, por la condicibn de pobreza derivada de habitar
asentamientos humanos irregulares, que aduce la quejosa.
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gue van desde la ocupacion ilegal de una vivienda hasta el

alquiler informal;

ii. Los barrios suelen carecer de servicios basicos e

infraestructura urbana y

iii. Las viviendas podrian no cumplir con las regulaciones
edilicias y de planificacion y suelen estar ubicadas geografica

y ambientalmente en areas peligrosas.

126.Los barrios marginales son los asentamientos informales mas
necesitados y excluidos, y se caracterizan por la pobreza y las
grandes aglomeraciones de viviendas en mal estado, ubicadas, por

lo general, en las tierras mas peligrosas.

127.Ademas de la inestabilidad del derecho de tenencia, los habitantes
de los barrios no disponen de instraestructura y servicios basicos,
el espacio publico y las areas verdes, y estan expuestos de manera

constante al desalojo, las enfermedades y la violencia.

128.Lo que evidencia aspectos enclavados, precisamente, en el
contenido esencial del aludido derecho a la vivienda digna, esto
es, bajo cualquier interpretacion, el debido goce de ese bien
colectivo contempla la seguridad juridica en latenenciade lugar
habitado y el evitar mayores riesgos alas personas asentadas
en zonas geograficas y ambientales riesgosas, lo que implica el
deber objetivo minimo para el Estado de adoptar politicas
publicas para abatir las probleméaticas que experimentan las

personas que residen en los asentamientos informales.
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129.Ahora bien, conforme a lo anterior, si tenemos por una parte, que
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme al marco
legal antes precisado, tiene la atribucidn exclusiva de suministrar
a la sociedad y al Estado, informacion estadistica y geografica
(como la denominacion de dicha institucion lo sugiere) de calidad,
pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo
nacional; que es una de las obligaciones primordiales de las
autoridades es la de promover, respetar, proteger y, sobre todo,
garantizar los derechos fundamentales, entre ellos, el derecho a la
vivienda; y por otra parte que, para garantizar el respeto de ese
derecho, el Estado debe cumplir con el deber objetivo minimo de
tomar las medidas inmediatas que permitan a su acceso, sin ser
objeto de discriminacidn; entonces, resulta congruente con ese
objetivo el que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
ejercicio de sus atribuciones exclusivas, genere la informacion
estadistica y geografica, idonea, pertinente y eficaz, que dote
de instrumentos al Estado para implementar, de manera
Optima, las politicas publicas necesarias en aquellos sectores
de la poblacion mas desprotegidos, como lo son, gquienes
habitan los Ilamados asentamientos informales o

irregulares.®’

37 El articulo 21, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica, sefiala
que: “El Subsistema Nacional de Informacion Demografica y Social deberd generar
un conjunto de indicadores clave, que atenderan como minimo los temas siguientes:
poblacion y dinamica demografica, salud, educacion, empleo, vivienda, distribucion
de ingreso y pobreza.”
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130.Emision de informacién estadistica que —se reitera- es facultad
exclusiva del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a la
gue, incluso, otros organismos como el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) se
encuentran supeditados, ya que, conforme a la Ley General de
Desarrollo Social,®® dicho Consejo sustenta su metodologia para
medir la pobreza basado, entre otros indicadores, en los relativos
a la calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa y el

acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa.

131.De lo que se desprende que es necesaria la emision de la
informacion estadistica en la forma desagregada o segmentada®®
solicitada por la quejosa, relativa a los asentamientos irregulares
o informales para que, con base en la misma, sea posible que las
evaluaciones de resultados de los estudios de medicion de la

pobreza, doten de los elementos necesarios para abatir esas

38 “Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social para la definicién, identificacion y
medicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las entidades y
dependencias publicas que participen en la ejecuciéon de los programas de desarrollo
social, y deberd utilizar la informacién que genere el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros datos que se
estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita,

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

I1l. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda dignay decorosa;

VII. Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad;

VIIl. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.”

3% Conforme a lo establecido en el articulo 100, de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geograéfica, el Instituto, siguiendo las mejores practicas
internacionales, pondrd a disposicion de quien lo solicite, los microdatos de las
encuestas nacionales y muestras representativas de los operativos censales que
realice con la mayor desagregacién posible, sin violar la confidencialidad y reserva
de la informacion bésica establecidas en dicho ordenamiento.
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condiciones de pobreza mediante la declaracion de las zonas de
atencién prioritarias materia de la asignacién presupuestaria
respectiva®® y, por ende, a partir de ello, se elaboren planes y
programas que tiendan a mejorar las condiciones de vida de los

habitantes de tales asentamientos.

132.Sin que sea 6bice a lo anterior, el hecho de que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia aduzca que no cuenta con la atribucion
para emitir la aludida informacion estadistica y que también afirme
gue ha generado y difundido diversa informacion respecto a los
asentamientos humanos en general, sin la clasificacion de

informales.

133.Ni que el Instituto haya manifestado en su informe con justificacion
gue el tema de asentamientos urbanos irregulares se ha captado
a través de los siguientes proyectos estadisticos, mismos que
desarrollan las variables correspondientes: Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales (CNGMD) dos mil
diecisiete y Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) dos mil dieciocho,

entre otros.

401 ey General de Desarrollo Social.

“Articulo 30. El Ejecutivo Federal revisard anualmente las zonas de atencion
prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de
medicion de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social e informara a la Camara de Diputados sobre su modificacion,
desagregado a nivel de localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las
zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto, haré la declaratoria
de zonas de atencidn prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.”
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134.Lo anterior, porque tanto en el propio informe justificado como en
el oficio ********** de tres de julio de dos mil dieciocho emitido por
el propio Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,* reconocié
gue no disponia con la informacion relativa a la identificacion
de los asentamientos humanos informales tal como lo define

la Organizacién de las Naciones Unidas.

135.Sin que tampoco represente obstaculo alguno, lo alegado por la
autoridad en el sentido de que del articulo 88 del Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, el Instituto tenga
la atribucién de definir la metodologia para la generacién de
proyectos estadisticos, lo cual sera aplicable a la captacion,

procesamiento y publicacion de la informacion.

136.Porque, una cuestion es que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia tenga la facultad discrecional de definir la metodologia
para la generacion de proyectos estadisticos y otra, muy distinta,
es la obligacion que le representa, al contar con la atribucion
exclusiva, el generar la informacion estadistica y geogréafica,
con lamayor desagregacion posible y que resulte indispensable
para el desarrollo nacional y economico, es decir, para que el
Estado cuente con las herramientas necesarias para cumplir a
cabalidad con su compromiso de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, en concreto, el derecho a la
vivienda y, por ende, desarrollar las politicas publicas pertinentes

para abatir los problemas méas apremiantes para la poblacion

41 Juicio de Amparo Indirecto ********** Fojas 57 a 63.
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como son los relativos a la subsistencia de los grupos
marginados que habitan en condiciones de pobreza los

asentamientos irregulares.

137.Consecuentemente, devienen fundados los conceptos de violacion
en estudio, al no haber demostrado la autoridad el haber ejercido
sus atribuciones de generar informacion estadistica para el
desarrollo nacional, como un medida de caracter inmediato que
debio adoptar, a fin de que cumplir con su deber objetivo minimo
de tutelar el derecho a la vivienda digna y evitar asi, el impacto
negativo que se genera a los grupos vulnerables que habitan los
asentamientos informales o irregulares, lo que debe considerarse

como una violacion directa a ese derecho fundamental.

Concesion del amparo y efectos

138.Por lo que, al haber resultado fundados los conceptos de violacion,
se concede el amparo para que el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia:

1. Genere, obtenga, analice y difunda informacion estadistica
de vivienda, en lo relativo a los asentamientos humanos
informales, en lo concerniente a la detentacién legal de la
vivienda y su ubicaciébn en zonas geografica y
ambientalmente peligrosas, tomando como referencia,
entre otros, lo descrito en la citada Declaracién de Pretoria
de la reunion tematica de Habitat Ill, sobre asentamientos

informales.

79



AMPARO EN REVISION 635/2019

2. Conforme a su ambito de atribuciones, capte, procese y
publigue la informacion estadistica requerida y permita su
comparabilidad, entre otros, conforme a lo dispuesto en los
articulos 54«2 y 88«=, de la Ley del Sistema Nacional de

Informacién Estadistica y Geografica.

3. De no contar con la aludida informacién estadistica sobre
asentamientos humanos informales descrita en el punto 1,
recabe la necesaria en el censo nacional de poblacion y

vivienda mas préximo.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

42 “Articulo 54. El Instituto, conforme a los principios constitucionales que rigen
al Sistema, realizara las acciones tendientes a lograr:

I. La adecuacién conceptual de la Informacién de Interés Nacional, a las necesidades
que el desarrollo econémico y social del pais impongan;

II. Que la Informacién sea comparable en el tiempo y en el espacio, y

lll. La adecuacion de los procedimientos estadisticos y geograficos a estandares
internacionales, para facilitar su comparacion.”

43 “Articulo 88. El Instituto deberd definir las _metodologias que habran de
utilizarse en la realizacion de las Actividades Estadisticas y Geograficas, a
través de Internet, antes de su implantacién, a fin de recibir y, en su caso, atender las
observaciones que se formulen al efecto.

De igual forma, el Instituto deberd dar a conocer y conservar los metadatos o
especificaciones concretas de la aplicacion de las metodologias que se hubieren
utilizado en la elaboracion de la Informacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, la Junta de Gobierno

debera expedir los lineamientos generales que habran de seguirse para publicar
dichas metodologias y atender las observaciones que, en su caso, se reciban.”
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SEGUNDO. La Justicia de la Unidon ampara y protege a la quejosa
UN TECHO PARA MI PAIS MEXICO, ASOCIACION CIVIL, contra
los actos y para los efectos precisados en el dltimo considerando
de este fallo.

TERCERO. Se declara infundada la revision adhesiva interpuesta
por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA.

Notifiguese; con testimonio de la presente resolucion,
devuélvanse los autos al Decimoctavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma
Lucia Pifia Hernandez (Ponente), Ana Margarita Rios Farjat, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancd (Presidente). La Ministra Rios Farjat
y los Ministros Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzalez
Alcantara Carranca, manifestaron que se reservan su derecho a

formular voto concurrente.

Firman el Ministro Presidente de la Sala y la Ministra Ponente, con

la Secretaria de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
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PONENTE

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

LIC. MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica, y 110y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial
de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.
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