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La historia politica, social y cultural de Colombia man-
tuvo durante afos un alto nivel de desigualdad, pobreza y
violencia en el pais. Para hacerle frente a todos estos pro-
blemas y poder lograr la construccion y unificacion de una
nacion democratica, los tres poderes se unieron para incor-
porar al constitucionalismo transformador en el territorio.
Este cambio de concepcidn de la justicia implico el fortale-
cimiento de la democracia, de los derechos humanos y de
la reconstruccién del estado de derecho. Ello se logré con
la creacion de la Constitucion de 1991 y con los desarrollos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional. Todo este con-
texto ha colocado a Colombia como referente del constitu-
cionalismo transformador en América Latina.

El libro Colombian Constitutional Law. Leading cases de
la autoria de Manuel José Cepeda Espinosa y David Landau
tiene como objetivo describir cémo el contexto politico,
social y religioso que vivié Colombia en el siglo XX influ-
yo en el desarrollo del constitucionalismo transformador.
Igualmente, explica cémo fue la creacién de la Constitu-
cion de 1991 y cédmo permed jurisdiccionalmente este
nuevo constitucionalismo a los problemas que aquejaban
al pais. El procedimiento de justicia transicional, los dere-
chos de las victimas de desplazamiento forzado y de las
comunidades indigenas son algunos ejemplos de la trans-
formacion constitucional en la justicia social colombiana.
Para abordar todos estos rubros, los autores explican en la
introduccién del texto como fue el proceso de creacion de
la constitucion transformadora de 1991. Afirman que antes
de ésta Colombia se regia por la Constitucién de 1886 y du-
rante su vigencia el control judicial era relativamente inde-
pendiente y era encabezado por la Suprema Corte. Esta se
encargaba de resolver recursos de revisidon constitucional,
casacion o interpretacion de legislaciéon ordinaria. A partir
de 1910, también se le encomendd la resolucion de las ac-
ciones publicas de inconstitucionalidad, las cuales le per-
mitian a cualquier ciudadano someter a revisién de esa Su-

prema Corte cualquier ley por alguna razén constitucional.

Los autores también sefalan que en la primera mitad
del siglo XX el marco constitucional colombiano era efi-
caz, pero ello comenzd a cambiar a partir del homicidio
del lider Jorge Eliécer Gaitan en 1948. Con este aconte-
cimiento, Colombia entré a una etapa de conflictos que
se conoce como “La Violencia”. A partir de ese momento,
se inicié una lucha entre Liberales y Conservadores que
se extenderia por todo el territorio colombiano. Fue has-
ta después de la dictadura del Presidente Gustavo Rojas
Pinilla (1953-1957) que los lideres de ambos partidos
hicieron una tregua e iniciaron un régimen politico que
denominaron Frente Nacional. Este nuevo régimen fue
plasmado en la constitucion y establecié una division
equitativa de estas dos fracciones ideoldgicas en cada
uno de los niveles de gobierno. Por ejemplo, el congre-
so estaba integrado por el mismo numero de liberales y
conservadores y existia alternancia de la presidencia. El
poder judicial también fue dividido pero su independen-
cia fue protegida con un sistema llamado cooptacién, a
través del cual los cargos dentro de este poder eran de
por viday los mismos miembros de la Corte podian elegir
quiénes los reemplazarian en caso de muerte o de retiro.

Este Frente Nacional inicialmente fue efectivo pero con
el tiempo fue generando diversos problemas. Dio a los par-
tidos un monopolio en el poder politico y los problemas
empezaron a surgir dentro de los mismos partidos. La inte-
gracioén del Poder Judicial durante el Frente Nacional permi-
tié que el presidente declarara estado de sitio y estado de
emergencia econémica y social sin ningun limite pues la Su-
prema Corte afirmaba que éstos no eran sujetos su revision.

En los anos ochenta, la Suprema Corte se volvié mas
activista para la revisidn de estos estados y revirtio la ju-
risprudencia para que los civiles fueran llevados ante tri-




bunales militares por crimenes politicos. Aunado a ello,
en esta misma década la actividad de la guerrilla comen-
z6 a incrementar la violencia en el pais.

Ante la urgente necesidad de hacer un cambio en la
concepcidény tratamiento de la justicia social y del poder,
en 1988 el Presidente Virgilio Barco anuncio la posibili-
dad de hacer un referendo para reformar la constitucion.
Con el apoyo de gran parte de la poblacién y de los po-
deres de gobierno se cre6 una Asamblea Constituyente
que daria origen a la nueva Constitucién de 1991.

Esta nueva constitucion fue creada por una asamblea
de 72 miembros y estuvo integrada por partidos liberales,
uno de la guerrilla, una alianza de conservadores disidentes
y uno mas de conservadores. Ello implicd que por primera
vez en la historia se abriera una asamblea con grupos que
durante afnos estuvieron fuera del Frente Nacional.

Como se menciond previamente, la visién normativa
gue guid la vision de esta nueva constitucion fue trans-
formadora y el primero reto que tuvo que enfrentar la
Asamblea Constituyente fue construir instituciones que
pudieran terminar con los altos indices de violencia que
se vivia en el pais. El libro enlista y desarrolla cuales fue-
ron las principales aportaciones que se hicieron al nuevo
constitucionalismo colombiano, entre éstas se pueden
sefalar las siguientes. La primera y quizas mds importante
es que esta nueva constitucién generd el cambio de un
estado de derecho a un estado social de derecho y con
ello establecié la obligacién del estado de proveer recur-
sos a los mas pobres. Por primera vez se reconocieron los
derechos de la autonomia de los pueblos indigenas sobre
su tierra, sus instituciones y tradiciones. Esta nueva cons-
titucion hizo mucho énfasis sobre el contenido de los de-
rechos socioecondmicos, presenté una vision de igualdad
y enfatizo el uso e importacion del derecho internacional
de los derechos humanos. La Constitucion de 1991 tam-
bién perme¢ al sistema penal y generd la transformacion
del sistema penal inquisitivo a un modelo adversarial,
cred la Defensoria del Pueblo y una Fiscalia Federal de la
Nacién. Finalmente, se debe destacar que el contenido de
esta constitucion creé a la Corte Constitucional y la doté
de las facultades necesarias para conocer sobre dos recur-
sos de proteccién de los derechos consagrados en la nue-
va constitucion: tutelas y acciones publicas. Estas ultimas
estaban a cargo de la Suprema Corte pero el contexto po-
litico antes narrado hizo que se le transfiriera al nuevo tri-
bunal constitucional. Con las herramientas que le proveyé
la Asamblea Constitucional a la Corte Constitucional, esta
Ultima cre6 el bloque de constitucionalidad y la doctrina
de la sustitucion de la constitucién.

En el primer apartado del libro, los autores exponen las
jurisprudencias emblematicas de la Corte Constitucional
que explican en qué consiste el papel judicial que le ha
sido encomendado. Esta seccion inicia con la exposicion
de la decision T-406 de 1992' a través de la cual, este Alto
Tribunal enfatizo la nueva concepcién transformadora del
derecho constitucional colombiano. En esta resolucién, la
Corte establecié que tanto el poder judicial como el legis-
lativo eran los encargados de crear el derecho. Reconoce
que para cumplir eficazmente con la proteccién de los
derechos de la Constitucion de 1991, debe adaptar todas
las disposiciones constitucionales a la realidad social. Los
autores también exponen cudles fueron los argumentos
de la Corte Constitucional en su jurisprudencia cuando es-
tablecié el poder que tiene para determinar por si misma
el alcance de sus propias decisiones? y como éstas deben
estar apegadas al bloque de constitucionalidad, circuns-
tancia que ha tenido un mayor impacto en los temas re-
lacionados con el derecho internacional humanitario por
los problemas de violencia en el territorio colombiano.?

En la segunda parte del libro, los autores hacen un
analisis de la jurisprudencia mas destacada de la Corte
Constitucional sobre los derechos de dignidad, autono-
mia, igualdad, libertad de expresion y de religion, de-
rechos sociales, derechos de las victimas en el procedi-
miento penal y en la justicia transicional y finalmente, los
derechos de las comunidades indigenas.

El derecho a la dignidad y a la autonomia de todas las
personas, fueron analizados cuando la Corte Constitucio-
nal estudié la despenalizacién de las drogas,* la eutana-
sia en pacientes terminales® y el aborto.® En estos casos,
la Corte Constitucional reconocid y desarrollo el derecho
al libre desarrollo de la personalidad en personas mayo-
res y menores de edad, qué es y como debe ser dado el
consentimiento en pacientes terminales que deseen so-
meterse a la eutanasia y los parametros que debia seguir
el legislador al legalizar el aborto para su despenalizacion.

Como se menciond, los autores exponen los desarrollos
jurisprudenciales del derecho a la igualdad y uno de los pun-
tos que destacan es la desigualdad histérica que ha vivido la
sociedad colombiana, en la cual, algunos grupos han man-
tenido privilegios sobre otros considerados para ellos subor-
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dinados. Este es el caso de las mujeres, los grupos indigenas
y afrocolombianos, minorias sexuales y religiosas. Por ello, la
Asamblea Constituyente se encargd de establecer una con-
cepcion transformadora del derecho a la igualdad y poste-
riormente la Corte Constitucional se encargé de fortalecerlo
através del reconocimiento delos derechos de las parejas del
mismo sexo’ y el matrimonio igualitario? el establecimiento
de las cuotas de género en asuntos politicos’ y la adaptacion
del transporte publico para personas con discapacidad.”

El tercer derecho desarrollado por los autores en
el segundo apartado es la libertad de expresion y de
creencia religiosa. En este abordan decisiones de la
Corte Constitucional en las que ésta analizo el conflicto
entre la libertad de expresion y la reputaciéon y vida pri-
vada'’, el financiamiento de las campanas politicas' y
por supuesto, la libertad de creencias religiosas.™

En el apartado dedicado a los derechos sociales, los au-
tores exponen cédmo ha sido el reconocimiento del desa-
rrollo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre
el estado social de derecho™ y el minimo vital. '* Estas dos
figuras fueron analizadas por este tribunal en el andlisis de
los casos de personas desplazadas,'® en el derecho al agua’
y los derechos de algunos trabajadores informales (vende-
dores ambulantes, recicladores y trabajadoras sexuales).'

Con el objeto de terminar con la violencia que ha vivi-
do Colombia e iniciar un periodo de paz, el gobierno inicié
un procedimiento de Justicia Transicional y por supuesto la
Corte Constitucional ha jugado un gran papel para proteger
y reparar los derechos de las victimas del conflicto armado
interno. El penultimo derecho analizado en el sequndo apar-
tado, los autores explican cudles son los derechos de las vic-

timas en el procedimiento penal' y de justicia transicional.®
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El segundo apartado finaliza explicando de qué for-
ma la Corte Constitucional ha desarrollado el reconoci-
miento a la autonomia de estos pueblos,?' los derechos
que tienen a participar en la vida politica?? y el derecho
a la consulta previa.?* Colombia tiene un pequefno por-
centaje de poblacién indigena y durante afos fue un
sector que se dejé en el olvido. Como se senald pre-
viamente, la Asamblea Constituyente establecié en la
constitucién todo un marco de proteccién para las co-
munidades indigenas y este fue fortalecido por la Corte
Constitucional en sus decisiones.

Como se sefalod previamente, en la década que va de
1970 a 1980 el poder ejecutivo goberné la mayor parte
del tiempo a través de los estados de excepcion, por lo
que la tercera parte del libro se enfoca en estudiar cémo
la Asamblea Constituyente de 1991 limité estas faculta-
des. La Corte Constitucional se encargé de restringir la
concentracién del poder en el ejecutivo y marcé el para-
metro que se debia respetar para declarar los estados de
excepcion segun el bloque de constitucionalidad.?*

Finalmente, el Ultimo apartado estd dedicado a explo-
rar la doctrina de la sustitucion de la constitucién. La Cor-
te Constitucional esta facultada para analizar las reformas
constitucionales hechas a la constitucién por el Congreso,”
por un referéndum? o por la Asamblea Constituyente. Una
de las doctrinas que desarrollé este Alto Tribunal fue -como
se anticipd al inicio de la resefa- la sustitucion de la constitu-
cion. La Corte Constitucional de Colombia, al igual que otras
cortes en el mundo, establecié que la constitucién puede
ser modificada —por las vias sefaladas en el inicio del parra-
fo-sin alterar los principios fundamentales que establecio la
Asamblea Constituyente de 1991.
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