SES/ON PUBLICA NUM. 112
ORDINARIA
MARTES 28 DE OCTUBRE DE 2008

En la ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las
once horas con diez minutos del martes veintiocho de
octubre de dos mil ocho, se reunieron en el Salén de Plenos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
Sesion Publica Ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro
David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Mariano Azuela Guitron, Sergio A. Valls Hernandez, Olga

Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia abrio
la sesidon y el Secretario General de Acuerdos dio cuenta

de lo siguiente:
APROBACION DE ACTA

Proyecto del acta relativa a la Sesion Publica
niamero Ciento once, Ordinaria, celebrada el lunes

veintisiete de octubre de dos mil ocho.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.

VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
Asuntos de la Lista Extraordinaria Diecisiete de dos

mil ocho:



111.- 102/2008
Y SU
ACUMULADA
103/2008

Sesion Publica NUm.112 Martes 28 de octubre de 2008

Acciones de inconstitucionalidad nimeros 102/2008 y
su acumulada 103/2008, promovidas por el Procurador
General de la Republica y el Partido de la Revolucién
Democrética en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Nuevo Leon. En el proyecto formulado por la
seflora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se proponia:
“PRIMERO. Son parcialmente procedentes y parcialmente
fundadas las acciones de inconstitucionalidad acumuladas
102/2008 y 103/2008. SEGUNDO. Se sobresee respecto de
los articulos 240 BIS y 267 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leodn, en términos del considerando Cuarto de esta
ejecutoria. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 81, fraccion XXXV, en la porcién normativa que dice
“...previa autorizacién de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado...”; y 52, fraccion lll,
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, reformada y
adicionada mediante Decreto 264, publicado en el Periédico
Oficial de la entidad el treinta y uno de julio de dos mil ocho.
CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 51 BIS 4,
fraccion IV, inciso b), y 129, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leodn, reformada y adicionada
mediante Decreto 264, publicado en el Periodico Oficial de la
entidad el treinta y uno de julio de dos mil ocho. QUINTO.
Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”
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La sefora Ministra ponente Luna Ramos recordd que
en la sesion del seis de octubre en curso, en la que no
asistieron los sefores Ministros Gudiiio Pelayo, Azuela
Guitron y ella, se discutid el asunto; ante su ausencia el
seflor Ministro Franco Gonzalez Salas se hizo cargo de la
ponencia; las intenciones de voto de los sefiores Ministros
presentes; y que en atencibn a que cinco de ellos la
manifestaron en favor de la propuesta de declarar la
invalidez del articulo 52, fracciéon Ill, impugnado, y gque,
en el caso de que los tres sefiores Ministros ausentes se
pronunciaran en el mismo sentido se alcanzaria la
votacion calificada de ochos votos, en términos de lo
dispuesto en el Acuerdo General Numero 7/2008 de
veinte de mayo del afio en curso se acordd que el asunto
continuara en lista para una sesién, como ésta, a la que

asistiera la totalidad de los sefiores Ministros.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio
a la estimacion del Tribunal Pleno el Considerando Cuarto,
gue sustenta la propuesta contenida en el Punto Resolutivo
Segundo de sobreseer respecto de los articulos 240 BIS y
267 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn; y los

sefiores Ministros manifestaron su unanime conformidad.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio
a la estimacion del Tribunal Pleno el Considerando Octavo,
gue sustenta la propuesta contenida en el Punto Resolutivo

Quinto de reconocer la validez del articulo 129, parrafo
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segundo, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn,

reformado.

En los términos consignados en la version
taquigrafica, los sefiores Ministros Azuela Guitrén, Gudifio
Pelayo y ponente Luna Ramos manifestaron su conformidad
con la propuesta, porque se trata de un nuevo acto

legislativo.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia se consultd la intencion de voto de los sefores
Ministros; ocho, Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Gongora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitrén, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas vy
Presidente Ortiz Mayagoitia, la manifestaron en favor de
la propuesta de reconocer la validez del articulo 129,
parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn; tres, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas y Silva
Meza, la manifestaron en contra por estimar que es
improcedente la accion respecto de dicho articulo por no

ser un nuevo acto legislativo.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
someti0 a la estimacion del Tribunal Pleno el
Considerando Quinto “Facultad del Congreso del Estado
para autorizar, por sus dos terceras partes, que el Instituto
Estatal Electoral convenga con el Instituto Federal Electoral

gue éste organice las elecciones locales (articulo 81,
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fraccion XXXV, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn)”, que sustenta la propuesta contenida en el Punto
Resolutivo Tercero de declarar su invalidez, en la porcion

normativa que dice: ““...previa autorizacion de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso del
Estado...”; y los sefiores Ministros manifestaron su

unanime conformidad.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el Considerando Sexto
“Plazos diversos para la presentacion de los informes de
campana.”, que sustenta las propuestas, una contenida en el
Punto Resolutivo Tercero, de declarar la invalidez del
articulo 52, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, ya que infringe el principio de certeza en
materia electoral que obliga al legislador a instituir
disposiciones juridicas claras que no propicien un grado de
duda relevante acerca de su interpretacion; y la otra,
contenida en el Resolutivo Cuarto, de reconocer la validez
del articulo 51 BIS 4, fraccion IV, inciso b), en virtud de que
con la expulsion del orden juridico de aquella disposicion,
gueda intocado el plazo establecido en ésta, que con mayor
inmediatez a la jornada electoral le permitird a la Comision
Estatal Electoral recibir la informaciéon de los gastos de
campaiia —el cual es de sesenta dias a partir de los comicios
respectivos- e iniciar su funcion fiscalizadora sin alterar los

sucesivos plazos que le siguen a partir de la recepcion de los
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informes de los partidos (paginas de la sesenta y seis a la

setenta y cinco).

En los términos consignados en la version
taquigrafica, el sefior Ministro Azuela Guitrén manifesté su
conformidad con el reconocimiento de validez del articulo 51
Bis 4, fraccion 1V, inciso b), y su inconformidad con declarar
la invalidez del articulo 52, fraccion Ill, porgue no viola el
principio de certeza, ya que el contenido de la norma es
claro; y su coincidencia con lo expuesto por el sefior Ministro
Gongora Pimentel en la sesion del seis de octubre en curso;
el sefor Ministro Gudifio Pelayo manifestd su coincidencia
con lo expuesto por el sefior Ministro Azuela Glitron; la
sefiora Ministra ponente Luna Ramos manifestd que el
articulo 52, fraccion lll, si viola el principio de certeza, ya que
no establece la finalidad del informe que en él se prevé; el
sefor Ministro Cossio Diaz manifestd su inconformidad con
la propuesta de declarar la invalidez del articulo 52, fraccion
lll, ya que éste y el diverso 51 Bis 4, fraccion 1V, inciso b),
tienen contenidos materiales diversos, y por ende, sus
efectos y consecuencias son distintos, por lo que debe
reconocerse la validez de ambas disposiciones; el sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas manifest6 su conformidad
con las propuestas, porque corresponde a los partidos
politicos presentar el informe, a fin de que la autoridad pueda
supervisar la forma en que se utilizaron los recursos de los
partidos politicos en las campafas, en consecuencia, al

establecer los mencionados articulos impugnados dos
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plazos distintos se viola el principio de certeza; y el sefor
Ministro Azuela Giitron reiteré que no se viola el principio
de certeza, ya que los mencionados articulos precisan con
claridad el plazo y la autoridad ante la que los partidos

politicos deben presentar sus informes.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia se consulto la intencién de voto de los sefiores
Ministros; seis, Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Silva Meza, la manifestaron en favor de la
propuesta de declarar la invalidez del articulo 52, fraccion llI,
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn; cinco, Cossio
Diaz, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitron y
Presidente Ortiz Mayagoitia, la manifestaron en contra y
porque se reconozca la validez de dicho precepto, y los
seflores Ministros Cossio Diaz y Gongora Pimentel
manifestaron que, en su caso Yy oportunidad, reservarian su
derecho para formular votos particulares; diez, Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitrén,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza vy
Presidente Ortiz Mayagoitia, la manifestaron en favor de la
propuesta de reconocer la validez del articulo 51 BIS 4,
fraccion 1V, inciso b), de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leodn; uno, Valls Hernandez, la manifesto en contra y

porque se declare la invalidez de dicha norma legal, y que,
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en su caso y oportunidad, reservaria su derecho para

formular al respecto voto particular.

Puesto a votacion el proyecto por unanimidad de once
votos se aprobaron los Puntos Resolutivos Primero, en los
términos propuestos por el sefior Ministro Valls Hernandez,
Segundo y Tercero, en cuanto a declarar la invalidez del
articulo 81, fraccidon XXXV, en la porcién normativa que dice:
“...previa autorizacién de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado...”, de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leodn, y Quinto; por mayoria
de seis votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza se
aprobé el Resolutivo Tercero en cuanto a declarar la
invalidez del articulo 52, fraccion Ill, de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Leon, los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Gluitron y
Presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra, y el primero
y el segundo reservaron su derecho para formular sendos
votos particulares; por mayoria de diez votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio
Pelayo, Azuela Guitrén, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se
aprobo el Resolutivo Cuarto, en cuanto a reconocer la
validez del articulo 51 BIS 4, fraccion IV, inciso b), de la Ley

Electoral del Estado de Nuevo Leodn, el sefior Ministro Valls
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Hernandez votdo en contra y reservO su derecho para
formular voto particular; y por mayoria de ocho votos de los
seflores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos,
Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitrén, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas vy
Presidente Ortiz Mayagoitia se aprob¢ el Resolutivo Cuarto
en cuanto a reconocer la validez del articulo 129, parrafo
segundo, de la propia ley, los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas y Silva Meza votaron en
contra, y, excepto el dltimo, reservaron su derecho para

formular sendos votos particulares.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
gue dada la votaciéon de sélo seis votos en favor de declarar
la invalidez del articulo 52, fraccion Ill, de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn y no haber obtenido una mayoria
calificada de ocho votos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 105, fraccion Il, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional, deberd desestimarse la accion respecto de

dicha disposicion.

En consecuencia el asunto se resolvié en los siguientes
terminos: “PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad 102/2008 y es parcialmente procedente
y parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad
103/2008. SEGUNDO. Se sobresee respecto de los articulos
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240 BIS y 267 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
en términos del considerando Cuarto de esta ejecutoria.
TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 81, fraccion
XXXV, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn, en la
porcidon normativa que dice “...previa autorizacion de las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso del
Estado...”. CUARTO. Se desestima la accion de
inconstitucionalidad 103/2008, respecto del articulo 52,
fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn,
reformada y adicionada mediante Decreto 264, publicado en
el Periodico Oficial de la entidad el treinta y uno de julio de
dos mil ocho. QUINTO. Se reconoce la validez de los
articulos 51 BIS 4, fraccion IV, inciso b), y 129, parrafo
segundo, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
reformada y adicionada mediante Decreto 264, publicado en
el Periodico Oficial de la entidad el treinta y uno de julio de
dos mil ocho. SEXTO. Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia declar6 que el asunto se resolvio en los términos

precisados.

Accion de inconstitucionalidad numero 97/2008,
promovida por el Partido del Trabajo en contra del

Congreso y del Gobernador del Estado de Morelos. En el
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proyecto formulado por el sefior Ministro Sergio Salvador
Aguirre  Anguiano se proponia: “PRIMERO. Es
procedente e infundada Ila presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez
del articulo 23, fraccién Il, apartado 1), incisos Ay B, de
la Constitucién Politica del Estado de Morelos, que fue
reformado mediante decreto ochocientos veintitrés,
publicado en el Periddico Oficial de esa Entidad
Federativa el dieciséis de julio de dos mil ocho.
TERCERO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Peridodico Oficial del
Estado de Morelos y en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Aguirre Anguiano recordo
gue en las sesiones del siete y nueve de octubre en curso se
discutié el asunto y que en la segunda, dada la intencién de
voto de cinco de los sefiores Ministros presentes en favor
de la propuesta modificada para estimar improcedente la
accion de inconstitucionalidad respecto del inciso A) del
apartado 1) de la fraccion Il del articulo 23 de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos y, en consecuencia, decretar
el sobreseimiento respectivo, y que los votos de los
sefiores Ministros ausentes Luna Ramos, Godngora
Pimentel, Gudifio Pelayo podrian ser determinantes para
el sentido del pronunciamiento respectivo, en términos de
lo dispuesto en el Acuerdo General Numero 7/2008 de

veinte de mayo del afio en curso se acord6 que el asunto
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continuara en lista para verse en una sesion, como ésta, a

la que asistiera la totalidad de los sefiores Ministros.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
manifestd que continuaba a la estimacion del Tribunal Pleno

la mencionada propuesta modificada.

En los términos consignados en la version
taquigrafica, el sefior Ministro Géngora Pimentel manifest6
su inconformidad con que se reconozca la validez de las
disposiciones impugnadas, porque los precedentes que se
citan en el proyecto no son aplicables, ya que en el caso
concreto el aspecto a analizar no lo constituye si las
entidades pueden establecer porcentajes a los partidos
politicos nacionales para acceder al financiamiento publico,
sino la inequidad que se genera con los porcentajes de
votacion, previstos en la ley impugnada, para la distribucion
del monto del financiamiento; y reiterd la razones expuestas
en las sesiones del siete y nueve de octubre en curso por
las que se debe declarar la invalidez de ambos incisos del
articulo impugnado; la sefiora Ministra Luna Ramos
manifestdO que si bien es cierto que no se formuld
expresamente concepto de invalidez en contra del inciso A)
del aparatado 1) de la fraccion Il del articulo 23 de la
Constitucion estatal, también lo es que si existe la causa de
pedir, al sefialarse en la demanda que se viola el principio de
equidad en la distribucion del financiamiento publico a los

partidos politicos, ademas de que dicha disposicion forma
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parte de un sistema; que el articulo 41, fraccion I, inciso a),
de la Constitucion Federal establece que el financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente multiplicando el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal, y que el treinta por ciento de la
cantidad que resulte se distribuird entre los partidos politicos
en forma igualitaria, y el setenta por ciento restante, de
acuerdo con los porcentajes de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior, en cambio, el
articulo impugnado establece porcentajes de noventa y diez,
por lo que es evidente que se vulnera el articulo 41
constitucional; y que es aplicable el criterio sustentado por el
Tribunal Pleno en la jurisprudencia numero P./J. 96/2006,
cuyo rubro es: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA
SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ OPERA
AUN ANTE LA AUSENCIA DE LOS MISMOS.”; la sefiora
Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas manifesté que
debe estimarse improcedente la accion respecto del inciso
A), porque la violacion al principio de equidad se hace
derivar del tres punto cinco por ciento establecido en el
inciso B), del articulo impugnado; el sefior Ministro ponente
Aguirre Anguiano manifestd su conformidad con que se
estime improcedente la accidn respecto del inciso A), porque
de la lectura integra de la demanda no se desprende la
causa de pedir; el sefor Ministro Presidente Ortiz

Mayagoitia precisdé que la suplencia de la queja es distinta a
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la causa de pedir; el seior Ministro Gudifio Pelayo
manifestd que la impugnacion es respecto de todo el
sistema, por lo que es procedente la accion respecto de los
incisos A) y B), ya que forman parte de él y estan
interrelacionados; el sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia manifestd que, en atencion a lo expuesto por lo
seflores Ministros, estimaba que al impugnarse ambos
incisos, los cuales forman parte de un sistema, debe
aplicarse la citada jurisprudencia numero P./J. 96/2006; el
sefior Ministro Azuela Gluitron manifestdé que es procedente
la accion respecto del inciso A), ya que forma parte del
sistema impugnado; el sefior Ministro ponente Aguirre
Anguiano reiteré que en el caso concreto no hay causa de
pedir respecto del inciso A); el sefior Ministro Silva Meza
manifestd que los incisos A) y B) constituyen el
financiamiento publico de los partidos politicos, por lo que el
principio de equidad aplica para ambos; y el sefior Ministro
Valls Hernandez manifesté que, en atencién a lo expuesto
por el sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia, estimaba

gue era procedente la accion respecto del inciso A) .

Por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora Pimentel,
Gudifio Pelayo, Azuela Giitron, Valls Hernandez, Silva
Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, se determind que es
procedente la accién de inconstitucionalidad respecto del
inciso A) del apartado 1) de la fracciéon Il del articulo 23

de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; los
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sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz vy
Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra;
los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos vy

Gongora Pimentel razonaron el sentido de sus votos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
someti06 a la estimacion del Tribunal Pleno el
Considerando Quinto del proyecto, que sustenta la
propuesta contenida en el Resolutivo Segundo de reconocer
la validez del articulo 23, fraccion Il, apartado 1), incisos A
y B, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos,
porque no contraviene lo dispuesto en los articulos 41,
fraccion I, y 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion
Federal, al eliminar el beneficio o prerrogativa a favor de
los partidos politicos nacionales de contar con el
financiamiento publico en las entidades federativas, al
exigir el tres punto cinco por ciento de votacion estatal
valida en la eleccion de diputados locales inmediata
anterior, para obtener dicho financiamiento; ademas, no
rompe el principio de equidad en materia electoral, ya
gue se da un trato igual a todos los partidos politicos que

se encuentren en la misma situacion.

En los términos consignados en la version
taquigrafica, la sefora Ministra Luna Ramos manifestd su
inconformidad, porque debe declararse la invalidez del
articulo impugnado, ya que viola el articulo 41 constitucional,

el sefior Ministro Valls Hernandez manifesté su conformidad,
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porque los estados tienen plena libertad para establecer las
formas especificas de la intervencion de los partidos politicos
nacionales en los procesos electorales locales, conforme a
los criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio
de los derechos y finalidades de los partidos politicos, siendo
relevante que tengan un grado minimo de representatividad;
en el caso concreto el porcentaje exigido del tres punto cinco
por ciento de la votacion estatal valida en la eleccion de
diputados locales no es inequitativo, ya que se dirige a
todos los partidos politicos sin distincion; ademas, es un
elemento objetivo que el legislador estatal consider6 idoneo
para que se garantice un grado minimo de representatividad
gue deben tener los partidos politicos locales y nacionales
para tener derecho al financiamiento publico; el sefior
Ministro Cossio Diaz manifestdé su inconformidad, porque el
porcentaje del tres punto cinco por ciento no es razonable,
ya que para mantener su registro se le exige al partido
politico un tres por ciento de la votacibn y para su
financiamiento el tres punto cinco por ciento, lo que se
traduce en la posibilidad de que existan partidos politicos,
pero sin financiamiento publico; el sefior Ministro Azuela
Guitron manifestd, en principio, su conformidad, porque el
articulo impugnado al establecer que el diez por ciento del
financiamiento publico se repartira igualitariamente entre
todos los partidos que mantengan su registro y el noventa
por ciento restante entre los partidos que obtengan por lo
menos el tres punto cinco por ciento de la votacion, otorga

un trato igual a todos los partidos; y que de conformidad con
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el articulo 116 de la Constitucion Federal, los estados tienen
la facultad para establecer los minimos de votacion para el
otorgamiento del financiamiento publico; y el sefior Ministro
Aguirre Anguiano reiter6 las razones expuestas en el
proyecto por las cuales debe reconocerse la validez de las

disposiciones impugnadas.

A las doce horas con cincuenta y cinco minutos el
sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia decretd un
receso, y a las trece horas con diez minutos reanudo la

sesion.

También en los términos consignados en la version
taquigrafica, el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas
manifestd su inconformidad, porque si bien es cierto que
constitucionalmente los estados tienen libertad de
configuracion en lo relativo al financiamiento publico a los
partidos politicos, también lo es que ésta no puede estar al
margen de lo que exige expresamente la Constitucion
Federal; el articulo 116, la fraccion 1V, inciso (@),
constitucional establece que las constituciones y las leyes de
los estados en materia electoral garantizaran que los
partidos politicos reciban en forma equitativa financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales, por lo tanto, el sistema que prevé el articulo
impugnado no se apega al marco constitucional que debe

regir en el otorgamiento de dicho financiamiento y al
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establecer el porcentaje minimo del tres punto cinco por
ciento para tener acceso al noventa por ciento de éste, viola
el principio de equidad; el sefior Ministro Géngora Pimentel
manifestd su inconformidad y coincidencia con lo expuesto
por el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas; el sefior
Ministro Cossio Diaz manifestd que para solucionar el
problema debe atenderse al criterio de razonabilidad,
tomando en cuenta la relacion entre los medios y los fines
gue se pretenden lograr; y que en el caso concreto no se da
dicha razonabilidad en la diferencia del punto cinco por
ciento existente entre el tres por ciento de la votacion que se
requiere para mantener el registro de un partido politico y el
tres punto cinco por ciento para tener acceso al noventa por
ciento del financiamiento, por lo que se vulnera el articulo
116, fraccion 1V, inciso g), constitucional; el sefior Ministro
ponente Aguirre Anguiano reiter0 las razones por las que
sostenia su proyecto; el sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia manifestdé su inconformidad, porque la
Constitucion Federal prevé un sistema conforme al cual los
partidos politicos viven exclusivamente del financiamiento
publico y establece la obligacion de las legislaturas estatales
para que les otorguen los fondos de manera equitativa y
proporcional; en el sistema previsto en la Constitucion del
Estado de Morelos se crea una tercera categoria de partidos
gue conservan su registro pero que al no alcanzar la
votacion del tres punto cinco por ciento se les excluye del
reparto  proporcional del financiamiento publico; es

inconstitucional la determinacién de que solo el diez por
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ciento de la bolsa total de financiamiento se reparta
mediante el sistema igualitario para todos los partidos
politicos que conservaron su registro, ya que no existe la
certeza de que con dicho reparto se asegure su
funcionamiento ordinario; y que el sistema que prevé las
disposiciones impugnadas no corresponde a la razonabilidad
constitucional que tiene que observar el congreso estatal; la
sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
manifestd su inconformidad y coincidencia con lo expuesto
por los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas vy
Presidente Ortiz Mayagoitia en el sentido de que el sistema
es desproporcional e inequitativo; el sefior Ministro Azuela
Guitron manifestd que, en atencidn a lo expuesto por los
sefiores Ministros Franco Gonzéalez Salas y sefior Ministro
Presidente Ortiz Mayagoitia, estimaba que debia declararse
la invalidez de la disposicion impugnada; y el sefior Ministro
Silva Meza manifesto su inconformidad con la propuesta, por
estimar, conforme a lo expuesto por los sefiores Ministros
Luna Ramos, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas vy
Presidente Ortiz Mayagoitia que la disposicion impugnada es

inconstitucional.

Puesto a votacioén el proyecto, por mayoria de nueve
votos de los sefiores Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Azuela Giitrén, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se resolvio que

es procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad
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y declarar la invalidez del articulo 23, fraccion I,
apartado 1), incisos A y B, de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano y Valls Hernandez votaron en favor del
proyecto, y reservaron su derecho para formular voto de
minoria; y el sefior Ministro Gongora Pimentel razono el

sentido de su voto.

En consecuencia, el asunto se resolvio en los
siguientes términos: “PRIMERO. Es procedente vy
fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 23,
fraccion Il, apartado 1), incisos A y B, de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, que fue reformado
mediante decreto ochocientos veintitrés, publicado en el
Periodico Oficial de esa Entidad Federativa el dieciseéis
de julio de dos mil ocho. TERCERO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Morelos y en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia declar6 que el asunto se resolvio en los términos

precisados.

El Tribunal Pleno encargo al sefior Ministro Cossio

Diaz la elaboracion del engrose correspondiente.
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El Tribunal Pleno acordd que los deméas asuntos

continden en listas.

Siendo las trece horas con cuarenta y cinco minutos el
seflor Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia convoco a los
seflores Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se
celebrara el jueves treinta de octubre en curso a partir de las

once horas, y levant6 esta sesion.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, y el licenciado José Javier Aguilar Dominguez,

Secretario General de Acuerdos, que da fe.

Esta hoja corresponde al Acta de la Sesion Publica
nimero Ciento doce, Ordinaria, celebrada el martes

veintiocho de octubre de dos mil ocho.
JIJAD'CGSC’afg.



