SES/ON PUBL I CA NUM.119
ORDINARIA
JUEVES 13 DE NOVIEMBRE DE 2008

En la ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las
once horas con quince minutos del jueves trece de
noviembre de dos mil ocho, se reunieron en el Salén de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
celebrar Sesion Publica Ordinaria, los sefores Ministros
Presidente Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. No asistio
el sefior Ministro Mariano Azuela Glitron, por estar

cumpliendo con una comision oficial.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia abrio
la sesion y el Secretario General de Acuerdos dio cuenta

de lo siguiente:
APROBACION DE ACTAS

Proyectos de las actas relativas a las Sesiones
Publicas, Solemne Conjunta numero Seis de los Plenos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal, y numero Ciento
dieciocho Ordinaria, celebradas el martes once de

noviembre de dos mil ocho.



l.- 110/2008 Y
SuU
ACUMULADA
111/2008
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Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.

VISTA DE ASUNTO
Asunto de la Lista extraordinaria Veintisiete de dos mil

ocho:

Acciones de inconstitucionalidad nimeros 110/2008 y
su acumulada 111/2008, promovidas por la Comision
Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo y por el
Partido de la Revolucion Democratica en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Guanajuato.
En el proyecto formulado por el sefor Ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano se propone: “PRIMERO. Es
procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la validez del
articulo 337, primer parrafo, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
publicado mediante Decreto 169, en el “Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato”, el dos de septiembre
de dos mil ocho. TERCERO. Se declara la invalidez del
articulo 178, fraccion 1, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
publicado mediante Decreto 169, en el “Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato”, el dos de septiembre
de dos mil ocho. CUARTO. La declaratoria de invalidez
determinada en esta resolucion, surtira efectos en términos

del dultimo considerando de esta ejecutoria. QUINTO.
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Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, en el “Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato”, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Aguirre Anguiano expuso
una sintesis de los Considerandos Quinto y Sexto que
sustentan las propuestas contenidas en los Puntos

Resolutivos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
someti6 a la estimacion del Tribunal Pleno los
Considerandos  Primero, competencia; y Segundo,
oportunidad de la presentacion de la demanda; y los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzéalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia manifestaron su

unanime conformidad.

El sefor Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
sometid a la estimacion del Tribunal Pleno el Considerando

Tercero, legitimacion activa.

En los términos consignados en la version taquigrafica,
el sefior Ministro Cossio Diaz manifesté que conforme a su
criterio, que expuso cuando se resolvido la accion de

inconstitucionalidad 105/2008 en la sesion publica de treinta
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de octubre udltimo, el articulo 337 no constituye materia
electoral, ya que se refiere a la eleccion de los magistrados
propietarios que integren el Tribunal Electoral Estatal, por lo
gue la parte promovente carece de legitimacién, por ende, la
accion es improcedente v, en consecuencia, debe

decretarse el sobreseimiento respectivo.

Por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se determind
qgue el primer parrafo del articulo 337 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato es de naturaleza electoral; el sefior Ministro

Cossio Diaz votd en contra.

El sefior Ministro  Presidente Ortiz Mayagoitia
someti6 a la estimacion del Tribunal Pleno el

Considerando Cuarto, causas de improcedencia.

En los términos consignados en la version
taquigrafica, el sefior Ministro Valls Hernandez manifesto
que debe analizarse la causal de improcedencia que
plantearon el Congreso del Estado y el Ejecutivo local en el
sentido de que el articulo 337 no es un nuevo acto
legislativo, ya que no sufri6 modificacion sustancial; los

sefiores Ministros ponente Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
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Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Gongora Pimentel
manifestaron que reiteraban los argumentos expuestos en la
sesion del treinta de septiembre udltimo al resolver la accion
de inconstitucionalidad 105/2008 para estimar que el articulo
impugnado es un nuevo acto legislativo; el sefor Ministro
Valls Hernandez se manifestd en contra; y el sefior Ministro
ponente Aguirre Anguiano manifesté que incorporaria al
proyecto el estudio relativo con base en el criterio de la

mayoria.

También en los términos consignados en la version
taquigrafica, la sefiora Ministra Luna Ramos manifestd que
en la demanda expresamente se impugna el articulo 337 en
su totalidad, sin embargo, Unicamente se plantea concepto
de invalidez respecto del primer parrafo, por lo que debe
determinarse si se sobresee o si se declara la invalidez de
su segundo parrafo; y el sefior Ministro ponente Aguirre
Anguiano manifestdé que tomando en cuenta lo dispuesto en
el articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, en su caso,
puede hacerse extensiva la declaracion de validez al
segundo parrafo; y los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz

Mayagoitia manifestaron su conformidad.
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El sefior Ministro  Presidente Ortiz Mayagoitia
someti6 a la estimacion del Tribunal Pleno el
Considerando Quinto modificado que sustenta la
propuesta contenida en el Punto Resolutivo Segundo
también modificado de reconocer la validez del articulo 337
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, porque el mecanismo de
propuesta de los magistrados del Tribunal Electoral
estatal, por parte del Ejecutivo del Estado, no
compromete la autonomia en su funcionamiento ni la
independencia, imparcialidad o legalidad de |las
resoluciones que adopte, por lo que no viola los
principios de autonomia e independencia previstos en la
Constitucion Federal; y los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Gongora Pimentel, Gudiio Pelayo, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza vy

Presidente Ortiz Mayagoitia manifestaron su conformidad.

El sefior Ministro  Presidente Ortiz Mayagoitia
someti0 a la estimacion del Tribunal Pleno el
Considerando Sexto, que sustenta la propuesta
contenida en el Punto Resolutivo Tercero de declarar la
invalidez del articulo 178, fracciéon |, del propio Cdodigo
impugnado, ya que la restriccion que establece en el
sentido de que las candidaturas de diputados no podran
estar integradas por parientes por consanguinidad o

afinidad en primer grado, no encuentra justificacion
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alguna, y, por lo tanto, atenta contra el principio de
igualdad en el ejercicio de ser votado y contra la libertad
de asociacion en materia politica, que son considerados
como elementos esenciales del sistema democrético del

pais, y vulnera el articulo 35, fraccion Il, constitucional.

En los términos consignados en la version
taquigrafica, el sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas
manifestd su conformidad, ya que la disposicion impugnada
viola el articulo 35, fraccion Il, constitucional; que las
fracciones Il y Ill del articulo impugnado, que se refieren,
respectivamente, a las candidaturas de diputados por el
principio de representacion proporcional y para integrar
ayuntamientos, adolecen del mismo  vicio de
inconstitucionalidad, sin embargo, no se formuld concepto
de invalidez expreso respecto de ellas, por lo que, en su
caso, podria declararse también la invalidez de tales
fracciones; y sugiri6 que se declare la invalidez unicamente
de la porcién normativa que dice: “...las cuales no podran
estar integradas por parientes por consanguinidad o
afinidad en primer grado"”; el sefior Ministro Gdéngora
Pimentel manifestd su inconformidad, porque el articulo
impugnado tiene como fin evitar que se utilice la fuerza
electoral para imponer un heredero y crear dinastias
electorales, tomando en cuenta que éstas y el nepotismo
resultan perniciosas para la democracia y para asegurar la
real y efectiva igualdad entre los diferentes aspirantes a

ocupar cargos de eleccion popular, maxime que no restringe
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el derecho al sufragio pasivo de modo permanente a una
categoria de personas; y que el articulo impugnado es
proporcional, ya que soOlo se refiere a los parientes
consanguineos o afines en primer grado; el sefior Ministro
Valls Hernandez manifestdé su conformidad con el sentido,
pero no con el estudio constitucional en que se sustenta, ya
gue en las resoluciones dictadas en las acciones de
inconstitucionalidad 28/2006 y 158/2007, se interpretd el
articulo 35, fraccion, Il, constitucional, en el sentido de que
prevé el derecho fundamental politico-electoral del
ciudadano a ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, tanto federales como locales, y que el vocablo
“calidad” se refiere a la circunstancia inherente al ciudadano
gue pretenda ocupar un cargo de eleccién popular; que
tratandose del ejercicio de derechos politico-electorales su
limitacion o restriccion no puede fijarse en forma arbitraria o
amplia por el legislador, ya que debe garantizarse el acceso
a cargos publicos en condiciones de igualdad y no
discriminacién; que, a fin de evitar el fenomeno de partidos
politicos familiares, el legislador puede instrumentar una
serie de mecanismos para evitarlo sin establecer una
limitante como la que prevé el articulo impugnado, que
resulta irracional y desproporcional; que el articulo
impugnado no vulnera la libertad de asociacion politica, pero
si la de libre autoorganizacion de los partidos politicos y que
el derecho fundamental de libertad de asociacion politica no
esta previsto en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo,

sino en el articulo 35, fraccion Ill, constitucional; y sugirio
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gue se amplie el estudio de los temas relativos a las
calidades que deben tener los ciudadanos para poder ser
votados para todos los cargos de eleccion popular, alas que
se refiere la fraccion Il del articulo 35 constitucional, en
terminos de las mencionadas resoluciones, a la
razonabilidad, a la proporcionalidad de la medida, a las
razones por las que ésta no es discriminatoria; el sefior
Ministro Cossio Diaz manifestd su conformidad, porque la
disposicion impugnada vulnera el articulo 35, fraccion I,
constitucional, ya que el parentesco no tiene relacion con las
calidades con que debe contar el ciudadano para ser votado,
gque es el tema central de la demanda y no el de
discriminacién; y su coincidencia con el sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas en el sentido de que, atendiendo a la
causa de pedir, podria declararse también la invalidez de las
fracciones Il y Il del articulo impugnado, ya que adolecen del
mismo vicio de inconstitucionalidad; y sugirié que se citen las
resoluciones que han sustentado el criterio del Tribunal
Pleno sobre las calidades con las que deben contar los
ciudadanos para ser votados, entre ellas, las citadas por el
seflor Ministro Valls Hernandez y la dictada en la
controversia constitucional 38/2003; y se elimine del
proyecto el estudio relativo a la libertad de asociacion en
materia politica, ya que no fue planteado en la demanda; el
sefior Ministro ponente Aguirre Anguiano manifestd su
coincidencia con lo expuesto por los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas y Cossio Diaz en el sentido de que

también debe declararse la invalidez de las fracciones Il y
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[ll, con apoyo en el articulo 41 de la Ley Reglamentaria; las
razones por las que sostenia su proyecto; y aceptd la
sugerencia del sefior Ministro Cossio Diaz de eliminar el
estudio relativo a la libertad de asociacibn en materia
politica; el sefor Ministro Silva Meza manifestd su
inconformidad y coincidencia con lo expuesto por el sefior
Ministro Gongora Pimentel en el sentido de que la norma
impugnada no vulnera el articulo 35, fraccion I,
constitucional, ya que no afecta el derecho de Ilos
ciudadanos para ser votados; y que, atendiendo al fin
pretendido por el legislador, el articulo impugnado es
razonable; el sefior Ministro Gongora Pimentel solicitd que,
en atencion a lo expuesto por el sefior Ministro Valls
Hernandez, se aplazara el asunto, a fin de estar en aptitud
de analizar con detenimiento los temas a los que hizo
referencia; y el sefior Ministro Cossio Diaz reiter6 que, en el
caso de declarar la invalidez de la disposicion impugnada
por violacion al articulo 35, fraccion Il, constitucional,
resultaria innecesario analizar lo referente al tema de la

discriminacion.

El sefior Ministro  Presidente Ortiz Mayagoitia
sometid a la estimacion del Tribunal Pleno si el articulo
178, fraccion I, del Codigo impugnado, vulnera el articulo

35, fraccion I, constitucional.

En los términos consignados en la version taquigrafica,

la seflora Ministra Luna Ramos manifestd su conformidad,
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porque la disposicion impugnada viola el articulo 35, fraccion
II, constitucional; que en todo caso seria responsabilidad del
partido politico inscribir a un candidato cuyos parientes
tuvieran un mal prestigio; que el nepotismo se da en una
situacion de designacion y no de eleccion popular, ya que
corresponde a los electores elegir, o no, al candidato con
dichas caracteristicas; y su coincidencia con el sefior
Ministro Franco Gonzéalez Salas en el sentido de que debe
declararse la invalidez de las fracciones I, Il, en las porciones
normativas que, respectivamente, dicen: “..., las cuales no
podran estar integradas por parientes por
consanguinidad o afinidad en primer grado...”, y “...sin
gue estas listas sean integradas por parientes
consanguineos o afines en primer grado...”, y lll, parrafo
segundo, que dice: “Las formulas no podran ser
integradas por parientes consanguineos o parientes por
afinidad en primer grado.”, del articulo impugnado; la
sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
manifestd su conformidad, porque el articulo impugnado, al
no ser razonable y restringir el derecho de los ciudadanos
para poder ser votados, vulnera el articulo 35, fraccion I,
constitucional, con independencia de su finalidad de impedir
el nepotismo; el sefior Ministro Cossio Diaz manifesto que el
legislador no puede introducir una restriccion a un derecho
fundamental, como lo es el derecho a ser votado, a fin de
impedir el nepotismo en la vida politica del pais; y reiteré que
existe el criterio del Tribunal Pleno en el sentido de que la

expresion "calidades" se refiere solo a lo que esta vinculado
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con la funcion; el sefior Ministro Gongora Pimentel reitero
gue debe reconocerse la validez de la disposicion
impugnada; y el sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
manifestd su conformidad, porque el nepotismo se da
cuando, quien ejerce el poder, nombra a un pariente para
desempeiiar un servicio publico, lo que no sucede en el caso
concreto, ya que son los electores quienes deciden quién
ocupara el cargo y que, en el caso de que una formula
integrada por parientes fuera elegida, sélo el propietario
asumiria el cargo y el suplente lo haria Unicamente en el
supuesto de que aquél lo abandonara por cualquier causa,
por lo que, al no cumplir con su finalidad, el articulo
impugnado carece de razonabilidad y viola el articulo 35,

fraccion Il, constitucional.

El sefior Ministro ponente Aguirre Anguiano manifesto
gue, en atencion a lo expuesto por los sefores Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Valls
Herndndez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas vy
Presidente Ortiz Mayagoitia, modificaba el Considerando
Sexto y el Tercer Punto Resolutivo, para quedar en los
siguientes términos: “TERCERO.- Se declara la invalidez del
articulo 178, fracciones I, Il, en las porciones normativas

gue, respectivamente, dicen: “..., las cuales no podran
estar integradas por parientes por consanguinidad o
afinidad en primer grado...” y “...sin que estas listas
sean integradas por parientes consanguineos o afines

en primer grado...”, y lll, parrafo segundo, del Codigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, publicado mediante Decreto 169, en el
“Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato”, el

dos de septiembre de dos mil ocho.”

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia se consulto la intencion de votos de los sefores
Ministros; siete, Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Ortiz
Mayagoitia, la manifestaron en favor de la propuesta
modificada; y tres, Gongora Pimentel, Gudiio Pelayo y
Silva Meza, la manifestaron en contra, y el segundo de ellos

razono el sentido de su intencion de voto.

A sugerencia del sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, dada la intencion de voto de siete sefiores
Ministros en favor de la declaraciéon de invalidez del
articulo 178, fracciones I, Il, en las porciones normativas
precisadas, y |Ill, parrafo segundo, del Caodigo
impugnado, y de que en el caso de gque el sefior Ministro
Azuela Guitron, quien no asistio a la sesion por estar
desempefiando una comision oficial, se manifestara en
el mismo sentido, se alcanzaria la votaciéon calificada de
ochos votos, en términos de lo dispuesto en el Acuerdo
General Numero 7/2008 de veinte de mayo del afo en

curso el Tribunal Pleno acordd que el asunto continde en
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lista para verse en una sesion a la que asista la totalidad de

los sefiores Ministros.

A sugerencia del sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, el Tribunal Pleno acordo que los demas asuntos

continden en listas.

Siendo las doce horas con cuarenta minutos el sefor
Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia convoco a los sefores
Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se celebrara
el martes dieciocho de noviembre en curso, a partir de la

hora acostumbrada, y levanto esta sesion.
Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Guillermo

I. Ortiz Mayagoitia, y el licenciado José Javier Aguilar

Dominguez, Secretario General de Acuerdos, que da fe.

JIAD'CGSCafg.



