SESION PUBLICA NUM64
ORDINARIA
JUEVES 9 DE JUNIO DE 2011

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cuarenta y cinco minutos del jueves nueve
de junio de dos mil once, se reunieron en el Salén de Plenos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Juan N. Silva Meza, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero

de Garcia Villegas y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro Presidente Juan N. Silva Meza abrio
la sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Proyecto de acta de la sesion publica nimero sesenta y
tres, ordinaria, celebrada el martes siete de junio de dos mil

once.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTO
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Asunto de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el jueves nueve de junio de dos mil once:

Accién de inconstitucionalidad 8/2011 promovida por el
Partido de la Revolucion Democratica en contra del
Congreso del Estado y Gobernador Constitucional, ambos
del Estado de Quintana Roo, por la invalidez de los articulos
transitorios segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del
Decreto 422 que reforman los articulos 127, 128, fraccion I,
134, fraccion Il, y 135, fraccion |, parrafo segundo, y se
adiciona la fraccion X al articulo 128, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, publicado en el
Periodico Oficial de la entidad el 17 de febrero de 2011; el
articulo 143 de la citada Constitucion local, reformado
mediante Decreto 433 publicado en el Periédico Oficial
estatal el 2 de marzo de 2011; y segundo del Decreto 433
por el que se reforma el articulo tercero transitorio del
Decreto 422, publicado en el Periodico Oficial el 2 de marzo
de 2011, asi como el articulo 11 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, reformado mediante el citado
Decreto 433. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo se propuso: “PRIMERO. Es
parcialmente procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Partido de la
Revolucion Democratica. SEGUNDO. Se sobresee en esta
accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos,

transitorios tercero, quinto y sexto del Decreto 422 mediante
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el que reforma la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial de la entidad
el diecisiete de febrero de dos mil once; los articulos 143 de
la Constitucion y 11 de la Ley de los Municipios, ambos del
Estado de Quintana Roo, reformados mediante Decreto 433,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el dos de
marzo de dos mil once; y el articulo segundo del Decreto 433
por el que se reforma el articulo transitorio tercero del
Decreto 422, en los términos del considerando tercero de
esta sentencia. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos, transitorios segundo y cuarto del Decreto 422
mediante el que reforma la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo, publicado en el Periodico Oficial de la
entidad el diecisiete de febrero de dos mil once, en términos
del considerando sexto de esta resolucion. CUARTO.
Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Valls Hernandez, aun tomando en
cuenta que la accion de inconstitucional es un medio de
control de constitucionalidad abstracto y que, por tanto, no
existe contienda entre partes, ademas de que en el asunto
se impugnhan actos de la anterior administracion
gubernamental del Estado de Quintana Roo, plante6 al
Tribunal Pleno si el hecho de que la eventual reunién que
tuvo con el actual gobernador de dicha entidad, al cual lo
une un vinculo de amistad, lo hace incurrir en la causa de

impedimento a que refiere el articulo 146, fraccion Il, de la
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Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, haciendo
énfasis en la transparencia que debe prevalecer en la
conducta los sefiores Ministros y en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Aclaro, finalmente, que planted lo
anterior considerandose no impedido para conocer del

asunto.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia
Villegas sefialé que el sefior Ministro Valls Hernandez no se
encontraba incurso en causa de impedimento por las

razones que el mismo adujo.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano cuestiond si el
sefior Ministro Valls Hernandez plante6 su impedimento para
conocer del asunto o s6lo una consulta para confirmar su

criterio, considerando que, en este ultimo caso, lo confirma.

Ante ello, el sefior Ministro Valls Hernandez preciso
que en efecto plante6 la posibilidad de encontrarse en el
caso, a lo que el sefior Ministro Aguirre Anguiano respondio

gue dicha posibilidad no se verifica.

El sefor Ministro Presidente Silva Meza hizo
remembranza de la respuesta dada por el sefior Ministro
Aguirre Anguiano y explico que el sefior Ministro Valls
Hernandez esta haciendo una consulta al Pleno y, al mismo
tiempo, confirmo el criterio que se ha sostenido en relacion
con las causas legales de impedimento en acciones de
Inconstitucionalidad, recordando que con independencia de

ese criterio ha habido casos en los que dada una cuestion
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particular y en atencion al aspecto subjetivo de quien esta
haciendo el planteamiento se ha hecho una determinacién

en sentido contrario.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar complacido de que el sefior Ministro Presidente Silva
Meza haya referido que aun tratdndose de acciones de
inconstitucionalidad se ha considerado fundado algun

impedimento.

Sostuvo que si bien en cualquier tipo de proceso
puede haber causas de impedimento, las razones que en el
caso invoca el sefor Ministro Valls Hernandez no impiden
que participe en la discusion del presente asunto, maxime
qgue lo que esta planeando con decoro es la posibilidad de
gue se actualice una causal de impedimento sin que él

mismo considere que no se verifica.

Sometida a votacion la consulta consistente en
determinar si el sefior Ministro Valls Hernandez se encuentra
incurso en la causal de impedimento prevista en la fraccion |l
del articulo 146 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, para conocer del presente asunto, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz

Mayagoitia y Presidente Silva Meza, se determind que el
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sefor Ministro Valls Hernandez no se encuentra incurso en

dicha causal.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo hizo la

presentacion de su proyecto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza someti6é a la
estimacion del Tribunal Pleno los considerandos primero
“Competencia”, segundo “Precision de las normas
iImpugnadas” y tercero “Oportunidad”, respecto de los cuales

los sefiores Ministros manifestaron su unanime conformidad.

Enseguida, el sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo
expuso una sintesis del considerando cuarto “legitimacion”
(paginas cincuenta a la setenta y nueve), en cuanto sustenta
la propuesta contenida en punto resolutivo Segundo,
consistente en sobreseer en esta accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos, transitorios
tercero, quinto y sexto del Decreto 422 que reforma la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, publicado
en el Periodico Oficial de la entidad el diecisiete de febrero
de dos mil once; 143 de la Constitucion Politica y 11 de la
Ley de los Municipios, ambos del Estado de Quintana Roo,
reformados mediante Decreto 433, publicado en el Periédico
Oficial de la entidad el dos de marzo de dos mil once, y el
articulo segundo del Decreto 433 por el que se reforma el
articulo transitorio tercero del Decreto 422, toda vez que
dichas normas no son de naturaleza electoral para los

efectos de la procedencia de la accibn de
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inconstitucionalidad, pues no regulan ni directa ni
indirectamente procesos electorales o se relaciona con ellos,
ni tampoco desplaza el voto de sus habitantes, por lo que en
consecuencia se actualiza la causal de improcedencia
derivada de la falta de legitimacion del accionante prevista
en el articulo 19, fraccion VIII, de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Federal, sin que pase inadvertido que han cesado los
efectos de los articulos tercero transitorio del Decreto 422 y

segundo del Decreto 433.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza resumié que
con motivo de que el Congreso demandado sefalé que se
actualizaba la causa de improcedencia derivada de la falta
de legitimacion del partido actor, en tanto que las normas
iImpugnadas no son de naturaleza electoral, el seiior Ministro
ponente Pardo Rebolledo desarrolla el analisis de cada una
de ellas, llegado a la conclusién de que existe legitimacion
pero solo en relacién con dos preceptos: el articulo segundo
transitorio del Decreto 422, dado que establece las fechas de
inicio del proceso y jornada electorales, y el cuarto transitorio
del mismo Decreto, en tanto que se relaciona directamente
con el anterior, pues establece la fecha de conclusion del
encargo del concejo municipal en el Municipio de San Felipe
Bacalar, haciendo un pronunciamiento importante en
relacion con todos los demds articulos impugnados al
considerarlos de contenido netamente administrativo y

financiero.
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En este sentido, concret6 la propuesta del proyecto en
sobreseer respecto de los articulos tercero, quinto y sexto
transitorios del Decreto 422, del articulo 143 de la
Constitucion y del diverso 11 de la Ley de los Municipios,
ambas del Estado de Quintana Roo, reformados mediante
Decreto 433, y el articulo segundo de dicho Decreto, al no
ser de naturaleza electoral, asi como en sobreseer respecto
del articulo tercero transitorio del Decreto 422 y el segundo
del Decreto 433, por el que se reformé el articulo tercero

transitorio del Decreto 422, por cesacion de efectos.

Propuso determinar, en principio, si existe legitimacion
para impugnar los articulos segundo y cuarto transitorios del
Decreto 422, pero que tendria que distinguirse, para efectos
de votacion, entre el cimulo de normas que no participan de
la naturaleza electoral y aquellas que han cesado en sus
efectos, para después comenzar a estudiar las normas a las
gue se reconocio naturaleza electoral, o abrir la discusion a
efecto de determinar si existen otras disposiciones cuya

naturaleza electoral no fue reconocida en el proyecto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea propuso
analizar en primer lugar si han cesado los efectos de los
articulos tercero transitorio del Decreto 422 y segundo del
Decreto 433.

Por su parte, la sefiora Ministra Luna Ramos propuso
limitar el considerando cuarto al analisis de la legitimacién

del representante del partido politico actor y realizar el
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analisis sobre si debe sobreseerse porque las normas
iImpugnadas no son de naturaleza electoral o porque existe
cesacion de efectos en el considerando quinto, relativo a las
causas de improcedencia, lo que fue aceptado por el sefior
Ministro ponente Pardo Rebolledo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
compartir la propuesta siempre y cuando se precise en el
considerando quinto que el estudio sobre la naturaleza de
las normas impugnadas guarda relacién con la legitimacién

activa.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando cuarto del proyecto, en votacion econdmica,
por unanimidad de once votos, se determiné que el
Presidente Nacional del Partido de Ila Revolucion
Democratica cuenta con legitimacion para promover la
presente accion de inconstitucionalidad y que el estudio de la
naturaleza electoral de las normas impugnadas se traslada

al considerando quinto.

La sefiora Ministra Luna Ramos cuestiond si se
analizara en primer lugar la causal de cesacion de efectos o
la relativa a que las normas impugnadas carecen de
naturaleza electoral, y el sefior Ministro Presidente Silva
Meza, sobre el orden de los contenidos en la propuesta
modificada.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo aclaré que la

modificacion consiste en que el considerando cuarto sélo se
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ocupe del tema relativo a la legitimacion formal o procesal,
de forma que el estudio sobre la naturaleza electoral de las
normas impugnadas se incorporara al considerando quinto,
con la precision propuesta por el sefior Ministro Zaldivar Lelo
de Larrea de que dicho estudio tiene relacion directa con la

legitimacion en la causa.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia
Villegas consideré idoneo analizar en primer lugar, la
naturaleza de las normas impugnadas, para después

ocuparse del tema de cesacion de efectos.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo sefialé que
se atenia sin inconveniente a lo que decidiera el Pleno en

cuanto dicho orden de discusion.

La sefora Ministra Luna Ramos aclaré que respecto
del articulo tercero transitorio del Decreto 432 se sobresee
también al no considerarse una norma de caracter electoral,
ante lo cual el sefior Ministro Aguilar Morales respondié que
si se determina que han cesado los efectos de los articulos
tercero transitorio del Decreto 422 y segundo del Decreto
433 impugnados, sera innecesario analizar su naturaleza

electoral.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
proyecto relativa a sobreseer en la presente accion de
inconstitucionalidad por cesacion de efectos respecto de los

articulos tercero transitorio del Decreto 422 y segundo del
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Decreto 433, en votacion econdmica, se aprobd por

unanimidad de once votos.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo sometio a
consideracion del Pleno comenzar a discutir la naturaleza de
las normas impugnadas, precisando que no debia tomarse
en cuenta el articulo tercero transitorio del Decreto 422,
respecto del que ya se sobresey0 en la causa, por lo que el
sefior Ministro Presidente Silva Meza precisé nuevamente la

propuesta del proyecto a discusion.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
manifestdé no compartir la propuesta del proyecto en cuanto a
la calificativa que otorga a los numerales 143 de la
Constitucion del Estado de Quintana Roo y 11 de la Ley de
los Municipios de la propia entidad, en sus correspondientes
parrafos cuarto y quinto, al considerarlos de naturaleza
electoral en tanto que regulan supuestos en los que por
causas atipicas no se encuentra integrado el ayuntamiento,
previendo asimismo una serie de medidas con las cuales se
pretende asegurar la continuidad en el correcto ejercicio del

gobierno.

Después de citar tres ejemplos de supuestos del
régimen de elecciones extraordinarias cuando existen
causas por las cuales no se integra un ayuntamiento, preciso
que los articulos referidos pertenecen al ambito electoral,
pues refieren a una modalidad a través de la cual podra

conformarse la representacion municipal en ciertas hipotesis,
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por lo que con mayor razdn pertenecen a ese ambito sus
parrafos expresamente impugnados, en donde se prevé un
régimen diferente para los casos que no se ubiquen en los
anteriores supuestos, como puede ser el de nueva creacion

de municipios.

En ese orden, concluyé que no solo los preceptos
transitorios respecto de los cuales la consulta declara
procedente la accion de inconstitucionalidad son de
naturaleza electoral, sino también los restantes, en tanto que
derivan de una reforma constitucional y legal de ese

caracter.

El sefior Ministro Cossio Diaz precisé que al resolver la
accion de inconstitucionalidad 87/2009 y su acumulada
88/2009, fue preciso determinar si las normas impugnadas
guardan o no relacién con los derechos politicos electorales.
En este sentido, sefialé que del primer concepto de
invalidez, resumido en la pagina tres del proyecto, puede
derivarse el problema de determinar en el presente caso si
se estan afectando o no derechos electorales de los

habitantes del ayuntamiento respectivo.

Manifestd su conformidad respect6 de que los articulos
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto transitorios del
Decreto 422 son de naturaleza electoral, pues refieren a
cuestiones administrativas que en estricto sentido no deben
considerarse electorales. Adujo que la razén de ello es que

observa la determinacion de lo electoral como un sube y baja



13—

Sesion Puablica Num. 64 Jueves 9 de junio de 2011

entre la procedencia de las controversias constitucionales y

las acciones de inconstitucionalidad.

Sefalé tener interrogantes respecto de los articulos
143 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo y 11 de
la Ley de los Municipios de la propia entidad, dado que
pudieran generar una afectacion de derechos politico-
electorales, pues establecen las condiciones mediante las
cuales pueden establecerse los Concejos Municipales, de
manera que puede impedirse la participacion de los
ciudadanos mediante el voto libre, secreto y directo, por lo
que propuso entrar también al analisis de la

constitucionalidad de dichos preceptos.

El sefior Ministro Aguilar Morales compartié lo
expresado por el sefior Ministro Cossio Diaz. Estimé que los
articulos quinto y sexto transitorios del Decreto 422 no son
normas electorales pues no tienen efecto directo, ni siquiera
colateral, en el sistema electoral, mientras que los articulos
143 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo y 11 de
la Ley de los Municipios de la propia entidad si lo son, ya
que forman parte del sistema de eleccion en el nuevo
ayuntamiento. Destaca que el articulo 143 de la Constitucion
local faculta al Congreso para determinar el estado
transitorio previo al sistema de eleccion directa que se exige
en el ayuntamiento, y que su naturaleza electoral se
confirma al servir de parametro para el andlisis de la

invalidez de las otras disposiciones.
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La sefiora Ministra Luna Ramos destacd diversas
reformas que ha tenido la Constitucion del Estado de
Quintana Roo desde dos mil tres. Afirmo que el Decreto 422
responde a la intencidn de lograr que las elecciones directas
en el municipio de San Felipe Bacalar coincidan con las del
resto de los municipios de la entidad. Deduce que esta es la
razon fundamental por la que el articulo 143, que esta
adicionado en el Decreto 433, establece la figura de un

Concejo Municipal en el nuevo Municipio.

Analizé que el Decreto 422, en sus articulos tercero,
quinto y sexto transitorios, determina como se llevara a cabo
la instalaciéon del Concejo Municipal, por lo que consideré
que fundamentalmente alude a cuestiones de caracter
administrativo. Destac6 el contenido de los articulos segundo
y cuarto transitorios del Decreto 422, e infirid que estas
disposiciones transitorias tampoco son de naturaleza
electoral, por lo que quedaria pendiente el analisis del
Decreto 433.

Precis6 que el articulo 143 de la Constitucion del
Estado de Quintana Roo refiere cOmo debe llevarse a cabo
la eleccibn de los Concejos Municipales en caso de
desaparicion de municipios o cuando éstos no estén
integrados, destacando la adicion del cuarto parrafo, al que
dio lectura, por ser el que aplica el Congreso del Estado de
Quintana Roo para nombrar un Concejo Municipal en
hipétesis distintas. Indicé que de la lectura aislada de dicha

disposicion, o incluso total, se advierte que no refiere a
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cuestiones de caracter electoral, sino a las facultades del
Congreso del Estado para nombrar Concejos Municipales en

supuestos especificos.

Sefalé que en el proyecto si se hace referencia al
articulo 143 en comento, en cuanto establece la facultad del
Congreso del Estado para nombrar los Concejos
Municipales. Por otro lado, destacé que si se atiende al
analisis efectuado en el proyecto respecto de los articulos
segundo y cuarto transitorios del Decreto 422, se esta
haciendo alusién a dicho articulo 143, por lo que si bien es
cierto que de manera aislada puede considerarse que este
precepto no es materia electoral, lo cierto es que si incide en
dicha materia al ser aplicado. De esta forma, insistié en que
el proyecto analiza el articulo 143 de la Constitucion local por
ser una referencia obligada, es decir, porque es la base
constitucional con la cual se esta determinando que en caso
de municipios de nueva creacion puede nombrarse un

Concejo Municipal.

En conclusion, afirmé que los articulos 143 de la
Constitucion del Estado de Quintana Roo y 11 de la Ley de
los Municipios de la propia entidad tienen relacion indirecta
con la normativa considerada electoral en la consulta,
sefnalando que existen varios precedentes, como el del caso
del nombramiento de un presidente interino, en el que el
Pleno ha determinado que existe una relacion indirecta con
la materia electoral y que, por tanto, es necesario el analisis

de las norma respectivas en la accion de
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inconstitucionalidad, pues no existiria la posibilidad de que el
partido politico pudiera hacerlo a través de una controversia

constitucional.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo precis6 que el
Decreto 422 impugnado no se sustenta en los articulos 143
de la Constitucion del Estado de Quintana Roo y 11 de la
Ley de los Municipios de la propia entidad, ya que aquel es
de una fecha anterior a la reforma del mencionado 143;
ademas sefald que, sin menoscabo de adelantarse al
estudio de fondo, lo cierto es que no se analiza la validez de
los referidos preceptos ordinarios, sino la de los articulos
segundo y cuarto del Decreto 422 y Unicamente se hace
referencia al Decreto 433 en orden de aludir al plazo para
convocar a elecciones en el nuevo municipio, concluyendo
que la sola instalacion del Concejo Municipal no afecta
derechos electorales, pues representa solo una manera de
atender a una colectividad que, por la razén que fuere, no ha

elegido por la via del voto a sus autoridades.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia sefialéo compartir el
proyecto al no advertir la naturaleza electoral de los articulos
143 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo y 11 de
la Ley de los Municipios de la propia entidad, precisando que
no se impugnaron con motivo de su aplicacion sino de
manera destacada y oportuna. Agregé que la materia
electoral propia de las elecciones municipales se refiere a

que los poderes publicos de los municipios deben renovarse
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a través de una eleccion directa, de conformidad con el

articulo 115 de la Constitucion Federal.

ExplicO que cuando existe un vacio de autoridad
municipal por las causas que establece el articulo 115 de la
Constitucion Federal, se prevé la designacion de una
autoridad municipal provisional cuyos miembros son
designados de entre los vecinos del municipio por los
representantes de la Legislatura, por lo que se trata de una
eleccion indirecta que no se rige por los principios de la

materia electoral.

Coment6 tener presente el caso en que se calificd
como electoral la designacion de un gobernador por
ausencia, a través del voto directo, pero que este criterio no
puede aplicar para el caso de los preceptos en analisis,
siendo que la preocupacion fundamental del partido politico
actor es la duraciéon del Concejo Municipal. Por ultimo,
sefald que si fuera decision del Pleno incluir los preceptos
en comento al andlisis de constitucionalidad, ello conduciria

a retirar el asunto para que se haga el estudio respectivo.

La seflora Ministra Luna Ramos precisé que en la
demanda se hacen valer violaciones a los articulos 35 y al
115 constitucionales, en relacion con el articulo 143 de la
Constitucion del Estado de Quintana Roo, haciendo las citas
conducentes, por lo que considerd que si existe impugnacion

especifica de ese articulo, estando relacionado no



_ 18 —

Sesion Puablica Num. 64 Jueves 9 de junio de 2011

directamente con una cuestion electoral, pero si

indirectamente.

El sefior Ministro Cossio Diaz invit6 a contemplar la
situacion de que solo se hubiera impugnado el Decreto 433,
y afirmo que esto implica el fondo del problema. Precisando
gue analiza el tema de forma desagregada, en primer lugar,
refirid que los articulos transitorios son normas generales de
caracter electoral, de lo que deriva la afectaciéon. En segundo
lugar, afirmo tener presente la manera en que se crean los
Concejos Municipales, lo que estima que es materia
electoral. En tercer lugar, hizo referencia a la posibilidad de
no retirar el proyecto, tomando en cuenta que a partir de su
pagina noventa y uno se establece que es el caso de tener
en cuenta el contenido del articulo 143 de la Constitucion
local, siendo de contenido igual al del diverso 11 de la Ley
de los Municipios respectiva. Concluyé en que si solo se
hubiera impugnado el articulo 433, no podria sustentarse

gue esta disposicion no es electoral.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza coincidid en
que los articulo 143 y 11 impugnados pueden estudiarse sin
retirar el proyecto porque la causa de su naturaleza electoral
estad vinculada con su inconstitucionalidad. Sefalé que se
encuentran vinculados directamente con competencias del
Congreso local que desplazan o sustituyen la celebracion de
procesos electorales y, en consecuencia, afectan los
derechos politico-electorales, y que tienen un contenido

electoral en tanto regulan supuestos que quedan fuera del



19—

Sesion Puablica Num. 64 Jueves 9 de junio de 2011

articulo 115 constitucional, sefialando que esto es lo que

conduce al tema de la constitucionalidad.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo reconocio
qgue es evidente que la mayoria de los sefiores Ministros
tienen una opinion contraria a la suya en cuanto a la
naturaleza electoral de los articulos 143 de la Constitucion
del Estado de Quintana Roo y 11 de la Ley de los Municipios
de la propia entidad, por lo que pidié que se precisara si la
postura mayoritaria consiste en estimar como electorales los
dos parrafos reformados: el que establece que en casos
diversos a los previstos en las fracciones anteriores se
establecerd un Concejo Municipal, y el que establece los
requisitos que deben reunir las personas que sean
nombradas como miembros de dicho consejo, 0 si pudiera

hacerse una distinciéon al respecto.

Reiteré que los Decretos impugnados no se fundan en
la reforma constitucional ni en la legal, porque ésta es
posterior a aquéllos. Agrego que el estudio de los articulos
segundo y cuarto transitorios del Decreto 422 podria servir
de base para analizar la constitucionalidad de la reforma al
cuarto parrafo del articulo 143 de la Constitucion del Estado

de Quintana Roo.

El sefior Ministro Valls Hernandez sefialé no compartir
la propuesta del proyecto consistente en que los articulos
143 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo y 11 de
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la Ley de los Municipios de la propia entidad no son materia
electoral, ya que su contenido implicitamente permite la
integracion de un Concejo Municipal por tiempo ilimitado
segun se lleven a cabo elecciones ordinarias, lo que se
confirma por el hecho de que en los parrafos previos del
referido numeral se alude a concejos municipales que
funcionardn  mientras se convoca a  elecciones
extraordinarias para elegir a quienes deberan integrar el
ayuntamiento, por lo que consideré que implicitamente si
desplaza la eleccion del Ayuntamiento y, por tanto, el voto
activo hasta el momento en que haya elecciones
extraordinarias, lo que en todo caso es similar a los
supuestos de los articulos que si se consideran en la propia

consulta como de materia electoral.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estimé que
las normas en comento si son electorales, al corresponder a
un subsistema de normas derivadas del articulo 115
constitucional, sin menoscabo de no abordar en este
momento el fondo al tener diferencias con la propuesta.
Agrego que en la fraccion | del articulo 115 constitucional se
prevé una regla general para los Ayuntamientos de ser
integrados mediante eleccidon popular con todas las
caracteristicas que sefala, de la que se exceptian los casos
en que el Ayuntamiento no se presente o desaparezca,
respecto de los cuales el Constituyente Federal establece
distintos sistemas. Citd el segundo parrafo del articulo 115

constitucional, del cual destacdé que prevé la figura de la
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eleccion indirecta, por lo que consider6 que esto es un
referente importante. Concluy6 que de forma logica todo este
sistema y subsistema de normas afectan, sin decir
indirectamente, el sistema de derechos politicos tanto para

votar como para ser votado.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd haberse
convencido de que los parrafos penudltimo y dltimo de los
articulos 143 de la Constitucién local y 11 de la Ley de
Municipios son materia electoral indirecta y pueden ser
impugnados en accion de inconstitucionalidad, aun cuando
no advierte por qué motivo puedan ser inconstitucionales. En
cuanto a que légicamente afectan el derecho a ser votado o
a votar, estimo que ello no es asi, pues un ciudadano tiene el
derecho a ejercer esas prerrogativas ciudadanas cuando
existen elecciones, y si en el caso concreto no las hay, en
consecuencia no se viola el derecho a votar y ser votado,
sino otros principios del articulo 115 constitucional, con
motivo de la postergacion de la fecha para la integracion del

ayuntamiento.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimé que los
preceptos en comento son materia electoral de manera
completa, porque ademas inciden en la democracia
representativa. Argumentd que las entidades federativas no
tienen libertad de configuracién para disponer, tratese o no
de Municipios nuevos, la forma como se integran los

Concejos en comento, ni el tiempo que éstos duraran.
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También estimé que el proyecto contiene los elementos
necesarios por vincular las normas en analisis, por lo que no
es necesario retirarlo, maxime que al tratarse de un asunto

electoral, su resolucion es urgente.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia acepto rectificar su
postura al considerar que los argumentos que se han
desarrollado lo convencen plenamente de que las normas en
analisis son electorales y deben estudiarse; asimismo, se

manifiesto a favor de no retirar el proyecto.

Sometida a votacion la propuesta del proyecto consiste
en sobreseer respecto de los articulos quinto y sexto
transitorios del Decreto 422, al no ser de naturaleza electoral
Yy, €en consecuencia, que el partido actor carece de
legitimacion para impugnarlos en este medio de control de
constitucionalidad, en votacion econdémica, se aprobd por

unanimidad de once votos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo sefialé que al
atender las opiniones de las sefnoras y sefiores Ministros,
llegb a la conviccion de que los articulos 143 de la
Constitucion del Estado de Quintana Roo y 11 de la Ley de
los Municipios de la propia entidad si pueden considerarse

de naturaleza electoral, aunque de manera indirecta.

Sometida a votacion la propuesta modificada del

proyecto consistente en considerar que los articulos 143 de
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la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo y 11 de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo son
materia electoral indirecta y, por ende, que el partido politico
actor esta legitimado para impugnarlos en esta accion de
inconstitucionalidad, se aprobd por unanimidad de once

votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
consideracién del Tribunal Pleno el considerando Quinto
“Causas de improcedencia” (fojas setenta y nueve a la
ochenta y cuatro), respecto del cual el sefior Ministro
Ponente Pardo Rebolledo explico que contiene un analisis
de las causas de improcedencia hechas valer por parte del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; afirmé que se
desestima la que refiere a que las normas impugnadas no
deben ser consideradas como de caracter general, dando las
razones por las que se estima que si tienen tal caracter, asi
como la que alude a que en la demanda se estan alegando
violaciones a tratados internacionales y no a la Constitucion
Federal, en tanto que se evidencia que se plantedé una
transgresion a los articulos 1, 14, 16, 39, 40, 41, 115y 116

de la Constitucion Federal.

Sometida la propuesta del proyecto consistente en
desestimar las causales de improcedencia aducidas por el
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se aprobd

por unanimidad de once votos.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza sefialé que se
entraria a estudiar la validez de los parrafos impugnados de
los articulos 143 de la Constitucion local y 11 de la Ley de
los Municipios de dicha entidad, considerando que el analisis
se centraria en determinar si es constitucional prever un
supuesto para el nombramiento de Concejos Municipales no
previsto en el articulo 115, fraccién |, de la Constitucidon
Federal, que acarrea impedir el ejercicio del derecho de voto

activo y pasivo de los ciudadanos.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo considerd
conveniente iniciar el analisis del considerando sexto con el
estudio del articulo 143, parrafo cuarto, de la Constitucion
Local. Refiri6 que la invalidez de dicha disposicion se
sustenta esencialmente en que el articulo 115, fraccion I,
constitucional, establece de forma taxativa las hipotesis en
las que procede establecer la figura del Concejo Municipal, y
gue como el articulo impugnado se refiere a “en los demas
supuestos”, ello va mas alld de lo que establece la
disposicion constitucional citada, ademas de que el articulo
impugnado no establece un plazo para convocar a las
elecciones correspondientes, una vez establecido el Concejo
Municipal en los casos diversos a los que se refieren las

fracciones anteriores.

Agrego que el articulo 115, fraccion I, constitucional, no
debe ser interpretado de manera limitativa y que en el caso
concreto de la creacién de un nuevo municipio el Concejo

Municipal debe ser una figura provisional y emergente, por lo
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que estimé que esta figura no es inconstitucional en si
misma, sino por la duracién de sus funciones. Por lo que
respecta al parrafo quinto, en el que se establecen los
requisitos que deben reunir las personas que vayan a ser
nombradas en este Concejo Municipal, consider6 que es
inconstitucional al no contemplar el requisito referente a que
no deben estar desempefiando algun cargo publico al

momento del nombramiento.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estim6é que
los precedentes no son aplicables o puntualmente aplicables
en este caso. Asi, consideré que mientras que en la accion
de inconstitucionalidad 87/2009 y su acumulada 88/2009, se
refiri6 a municipios ya creados y a una situacién que se
genero con el fin de empatar elecciones, el presente caso se
trata de la creacion de un nuevo municipio. Advirti6 no
encontrar alguna base en la Constitucion Federal que refiera
a esta posibilidad, sin que ello signifigue que no exista, ya
que recordd que en distintos precedentes se ha reconocido
implicitamente la facultad de los estados para crear nuevos
municipios. Indicé que ademas de excepcional, este caso es
particular, dado que refiere a la creacion de un solo
municipio por las razones que el estado haya tomado en
cuenta conforme a su propia regulacién. Estimo que dada la
ausencia de una norma expresa en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe reconocerse la

facultad de mérito en su articulo 40, en cuando refiere a la
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soberania de las entidades federativas en su régimen

interno.

Manifestd su conviccion de que el caso concreto
siempre debe analizarse en sus particularidades para poder
determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la
norma de que se trate, sea ésta de nivel federal o estatal.
Consideré que en el presente caso debe dilucidarse si la
decision de la entidad federativa en cuestion puede
entenderse a la luz de la Constitucion Federal, esto es, como
una decision que pueda entenderse dentro de la regularidad
constitucional. DestacO la necesidad de hacer una
interpretacion general derivada de los principios, tanto del
régimen federal, de las facultades que en éste se comparten
a los Estados y de los que rigen ciertas materias, los cuales
estan establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Al respecto, sefialé que debe hacerse un
juicio de ponderacion constitucional en funcién del marco
constitucional que rige esta materia y la facultad de libre
configuracion de los Estados, ademas de hacer un juicio
sobre la razonabilidad de la decision y de su objetividad en el
caso concreto y, finalmente, sefialé que debe determinarse
si existe una proporcionalidad razonable entre la medida

adoptada y la finalidad que se persigue.

Advirtio que en el caso concreto el Estado de Quintana
Roo cred el Municipio de San Felipe Bacalar conforme a las
disposiciones de su Constitucion, tomando la determinacion

de nombrar a su cargo una figura no prevista en la
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Constitucion Federal, pero que se puede deducir de su
articulo 115 fraccion |, parrafo segundo. Destacé que el
Concejo Municipal que se instaur0 al efecto estard en
funciones en tanto se convoque a la siguiente eleccion
constitucional para el resto de los Municipios y que coincide

con la del gobernador.

A diferencia de lo que se establece en el proyecto,
precis6 que deberia ponderarse si las razones que tomo en
cuenta el legislador para llevar a cabo su decision resultan
razonables desde el punto de vista constitucional. Al
respecto, cito las razones que dio legislador del Estado de
Quintana Roo para emitir la medida impugnada y que fueron
citadas en el proyecto, seflalando que resulta evidente que
pudo haberse tomado una determinacion que propiciara

nombrar a un ayuntamiento popularmente.

En relacion con la propuesta del proyecto consistente
en utilizar analogicamente el plazo que se establece para
elecciones extraordinarias para el caso de creacion de un
nuevo municipio, puntualiz6 que no debe prescindirse del

derecho a la libre configuracion de las entidades federativas.

Sefialo que si se analiza aisladamente el plazo para
convocar a elecciones en el nuevo municipio, éste podria
parecer muy largo, pero que también debe tomarse en
cuenta que la eleccion anterior se celebré unos meses antes,
y que el proceso de reforma constitucional, objetivamente

hablando, no tiene formalmente un control sobre los tiempos
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de los ayuntamientos, sobre todo tratandose de la creacion
de un nuevo municipio; por lo que a su parecer esto tendria
que ser analizado en sus méritos, en tanto que no por el
hecho de que el plazo respectivo sea de dos afios nueve
meses se produce un necesaria violacion a los principios
democréticos previstos en la Constitucion, insistiendo en que
se trata de una situacion excepcional que amerita ponderar
los fines que busca el Estado al establecer la medida en
cuestion, partiendo de la base de que es una determinacion

dentro de su régimen interno.

Al respecto, admiti6 no encontrar arbitrariedad en la
decision del legislador, aun tomando en cuenta que el
articulo 115, fraccién |, parrafo primero, constitucional,
establece que los municipios, por regla general, deben ser

gobernados por ayuntamientos electos popularmente.

Por dltimo, destac6 que la ausencia del Presidente de
la Republica en los ultimos cuatro afios no da lugar a una
eleccion popular, y que en el Unico caso de creacion de un
nuevo estado que pudo consultar, que fue el de Quintana
Roo, la decision del Constituyente Permanente Federal fue
que el Senado de la Republica designara al Gobernador,

siendo que éste duro seis afos en el cargo.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano sefialo que la
Constitucion General de la Republica contiene valores,
principios y normas ordinarias rigidizadas, aunque se refute

que las constituciones de otros paises se conforman con
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pocas normas y que éstas hayan sido apenas reformadas.
Sefal6 que su pretension es destacar que la Constitucion no
es omnicomprensiva, como si se tratara de un recetario de

cocina.

Consider6 que no puede oponerse la libre
configuracion de los Estados frente a un principio de la
Constitucioén, que lo permea todo, como es el establecido en
su articulo 115, fraccidn I, relativo a que los municipios seran
gobernados por un ayuntamiento de eleccidn popular directa.
Puntualizé que necesariamente debe existir un lapso entre el
reconocimiento de la existencia de un municipio de nueva
creacion y la eleccion directa del ayuntamiento respectivo,
dada la imposibilidad de que la ciudadania se organice

eficazmente para hacer una eleccion.

Consider6 que el Concejo Municipal debe mantenerse
en el periodo previsto en la ley, dado que por mas que éste
parezca prolongado, desde el punto de vista funcional no
conviene que un municipio tenga elecciones fuera de los
tiempos respectivos. En este punto encontr0 una
contradiccion entre los principios considerando el ahorro
economico y la optimizacion de los recursos. En conclusion,
estimdé que si existe una eleccion municipal que pueda
empalmarse con la del municipio de nueva creacion, el
Concejo Municipal debe durar hasta que tenga verificativo

dicha eleccidn, y si no, hasta donde establezca la ley.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el
asunto y los demas continuarian en lista, convoco a los
seflores Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se
celebrara el lunes trece de junio del afio en curso, a partir de

las once horas y levant6 esta sesion a las catorce horas.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza, y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, que da fe.



