SESION PUBLICA NUM.76
ORDINARIA
LUNES 12 DE JULIO DE 2010

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con quince minutos del lunes doce de julio de
dos mil diez, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
Sesion Publica Ordinaria, los sefores Ministros Presidente
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José de Jesus Gudifio Pelayo, Luis
Maria Aguilar Morales y Sergio A. Valls Hernandez. No
asistieron los sefiores Ministros Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza previo aviso.

El sefor Ministro Presidente Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia abrio la sesion y el secretario general de

acuerdos dio cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA

Proyecto de acta de la sesiéon publica numero Setenta y
cinco, Ordinaria, celebrada el jueves ocho de julio de dos mil

diez.

Por unanimidad de nueve votos el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



Il. 1. 7/2010
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el lunes doce de julio de dos mil diez.

Accion de inconstitucionalidad 7/2010 promovida por el
Partido Politico Convergencia en contra de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California Sur,
demandando la invalidez del Decreto 1843 por el que se
reforman los articulos 69, 96, 142 fraccion VI, inciso a),
parrafos primero y segundo, 148, 198, y primer parrafo del
numeral 1, del articulo 287 Ter, y se deroga el articulo 50 de
la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur; se
reforman, los articulos 96, 142, inciso a), primer parrafo y
148, del Articulo Tercero Transitorio del Decreto 1839 de
fecha doce de marzo de dos mil diez; y se derogan, el
segundo parrafo del inciso a) de la fraccion VI del articulo
142 y la fraccion Il del articulo 157 del mismo transitorio,
publicado en el Boletin Oficial del Estado de Baja California
Sur de fecha treinta de abril de dos mil diez. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro José de Jesus Gudifio
Pelayo se propuso: “PRIMERO.- Es procedente pero
infundada la accion de inconstitucionalidad promovida por el
Partido Convergencia. SEGUNDO.- Se reconoce la validez
del Decreto 1843 por el que se reforman los articulos 69, 96,
142, fraccion VI, inciso A), parrafos primero y segundo, 148,
198, y primer parrafo del numeral 1, del articulo 287 Ter, y se

deroga el articulo 50 de la Ley Electoral del Estado de Baja
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California Sur; se reforman, los articulos 96, 142, inciso A),
primer parrafo y 148 del Articulo Tercero Transitorio del
Decreto 1839 de fecha doce de marzo de dos mil diez; y se
derogan, el segundo parrafo del inciso A) de la fraccion VI
del articulo 142 y fraccién Il del articulo 157 del mismo
transitorio, publicado en el Boletin Oficial del Estado de Baja
California Sur de fecha treinta de abril de dos mil diez, en
términos de los considerandos quinto, sexto y séptimo de
esta resolucion. TERCERO.- Publiquese esta resolucion en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Gudifio Pelayo precis6 las

consideraciones que sustentan la propuesta del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometié a
la estimacion del Tribunal Pleno los considerandos primero,
competencia; segundo, oportunidad de la presentacion de la

demanda y tercero, legitimacion activa.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifestd en relacion
con el considerando segundo que con base en el analisis
integral de la demanda es posible sostener que también se
impugnaron los Decretos legislativos 1732 y 1839 aun
cuando no estan sefalados como actos destacados en el
capitulo correspondiente, por lo que propuso tenerlos como
impugnados y sobreseer respecto de éstos por resultar
extemporanea la demanda dada la fecha de su publicacién,

la que tuvo lugar, respectivamente, el seis de marzo de dos
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mil ocho y el doce de marzo de dos mil diez, lo que fue

aceptado por el sefior Ministro Ponente Gudifio Pelayo.

Sometida a votacién la propuesta contenida en los
considerandos Primero, Segundo, modificado y Tercero, se
aprob6 por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio
Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente Ortiz

Mayagoitia.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometié a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando cuarto,

causas de improcedencia.

La sefiora Ministra Luna Ramos propuso tener como
reclamado el articulo 148 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California en su texto vigente para el proceso electoral
del ano dos mil once en el que se establece el tope de los
gastos de campafia y determinar que han cesado sus
efectos, dado que ya fue aplicado durante el mes de mayo
del presente afno, tal como deriva del informe rendido por el
Instituto Estatal Electoral de Baja California, y, por ende
sobreseer respecto de dicho numeral, lo que se acepto por el

sefior Ministro Ponente Gudifio Pelayo.

Sometida a votacion la propuesta modificada del

considerando cuarto del proyecto, se aprob6 por unanimidad
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de nueve votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Gudino Pelayo, Aguilar Morales, Valls

Hernandez y Presidente Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro ponente Gudifio Pelayo precis6 que
los conceptos de invalidez esgrimidos por el partido

promovente se abordan agrupados en los siguientes temas:

|. El Decreto impugnado es violatorio del Articulo Sexto
Transitorio del Decreto de trece de noviembre de dos mil
siete, por el que se reformaron los articulos 6°, 41, 85, 99,
108, 116 y 122; se adiciono el articulo 134, y se derog6 un
parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

. EI Decreto numero 1843, cuya Iinvalidez se
demanda, es violatorio del principio de certeza juridica, pues
en los articulos 150 y 151 de la Ley Electoral, se establece lo
gue comprende el proceso electoral, asi como el inicio de la
etapa de preparacion de las elecciones, en tanto que el
articulo 148 de la nueva reforma es contradictorio al
establecer que la fijacion del tope de gastos de precampainia,
no forma parte de ninguna de las etapas del proceso
electoral, establecido en el articulo 150 de la ley, y no
considera la fijacion del tope de los gastos, como parte del

proceso electoral.
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lll. El Decreto numero 1843, cuya invalidez se reclama,
vulnera los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, previstos en los articulos 41,
Base lll, Apartados A, B y D, en relacién con la fraccion 1V,

inciso i) y 116 de la Constitucion Politica Federal.

Ademas, indico las consideraciones que se desarrollan

para abordar el primer tema antes referido.

La sefiora Ministra Luna Ramos expreso que el tema
esta relacionado con una omision legislativa, respecto de la
cual siempre ha votado en contra de su procedencia, por lo
que se apartaria del proyecto en ese sentido y considero

gue el concepto de validez en estudio seria inoperante.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia precis6
que el Decreto no se emitio para cumplir lo dispuesto en el
Sexto Transitorio de la reforma a la Constitucion Federal,
sino que habiéndose cumplido con esta disposicion ahora se

esta reformando la ley emitida para cumplir esa reforma.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indic6 que
votaria en los mismos términos que la sefiora Ministra Luna
Ramos ya que siempre se ha apartado del criterio de la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad contra las
omisiones legislativas, y manifestd su reserva sobre si este
Tribunal Constitucional puede lisa y llanamente sostener que

se cumplio con lo indicado en el articulo Sexto Transitorio de
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la reforma electoral reciente de la Constitucion General de la
Republica, pues en todo caso podria considerarse que se
cumplio en la medida en que se expidid una legislacion

secundaria en términos de ese precepto constitucional.

Sometida a votacidbn la propuesta del proyecto
contenida en su considerando quinto, se aprobd por
unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, con salvedades,
Franco Gonzélez Salas, con salvedades, Zaldivar Lelo de
Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y

Presidente Ortiz Mayagotia.

El sefior Ministro ponente Gudifio Pelayo expuso una
sintesis del tratamiento dado al segundo tema en el
considerando sexto “CERTEZA EN EL INICIO DEL
PROCESO ELECTORAL Y VIOLACION A LO
ESTABLECIDO EN EL PARRAFO CUARTO DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.” (paginas de la setenta y dos a la noventa y tres),
en cuanto se determina que es infundado el respectivo
concepto de invalidez, ya que el decreto impugnado fue
publicado noventa y tres dias antes del inicio del proceso

electoral, estableciendo con claridad su inicio.

Ademas, precisé que del analisis de lo previsto en los
articulos 150 y 151 de la Ley Electoral local en relacion con

el numeral 148 y 150 de la propia norma no se advierte la
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contradiccion aducida, ya que la fijacion del tope de gastos
de campafia como un acto previo al inicio del proceso
electoral por parte del Congreso local la llevo a cabo en
ejercicio de sus facultades, de conformidad con lo previsto
en los numerales 40 y 41, parrafo primero, de la Constitucion

Federal.

Sometida a votacion la propuesta contenida en el
considerando sexto del proyecto, se aprobd por unanimidad
de nueve votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Gudiino Pelayo, Aguilar Morales, Valls

Hernandez y Presidente Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro ponente Gudifio Pelayo expuso una
sintesis del considerando séptimo “VIOLACION AL
PRINCIPIO DE CERTEZA POR FALTA DE REFORMAS A
LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO 1839
PUBLICADO EL DOCE DE MARZO DE DOS MIL DIEZ"
(paginas de la noventa y tres a la ciento cuatro), en el que se
determina que el Decreto impugnado no violenta dicho
principio, pues si bien mediante diverso Decreto 1839,
publicado el doce de marzo de dos mil diez, se realizaron
reformas tanto a la Constitucion local como a la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur; lo cierto es que
el citado articulo Tercero Transitorio no puede considerarse

como un precepto transitorio de la Constitucion local y que
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por tanto debiera ser reformado por el Constituyente
Permanente local, o bien, que para reformarlo debiera de ser
reformada también la Constitucion de la entidad, debido a
que de su contenido se desprende que dicho precepto
unicamente se refiere a la Ley Electoral de la entidad, es
decir, establece especificamente un régimen de transito

hacia la reforma realizada a la Ley Electoral.

En consecuencia, se advierte que no existe violacion a
los principios rectores en el ejercicio de la funcion electoral a
cargo de las autoridades locales, consagrados en el inciso b)
de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Por consiguiente, al ser infundados los conceptos de
invalidez esgrimidos por el partido promovente, igualmente
deviene infundado el relativo a que se viola el principio de
supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, aceptd suprimir lo indicado en la foja 100 del
proyecto, atendiendo a la solicitud formulada por el sefor

Ministro Franco Gonzalez Salas.

La seflora Ministra Luna Ramos considerd conveniente
eliminar todas las cuestiones relacionadas con el articulo
148 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur que

se sobresey0d, pues no tendria ningdn caso analizar la
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constitucionalidad del vigente en el dos mil once y cuestioné
si se haria el estudio del mencionado numeral por lo que

hace al que entre en vigor a partir de dos mil catorce.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia preciso
que debian mantenerse las consideraciones en las que se
responde por qué no existe contradiccion entre lo sefialado
por el citado articulo 148 y el diverso 151, porque esto tiene
gue ver con la respuesta que se da a uno de los argumentos
gue se hacen valer respecto de los numerales 150 y 151 de

la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefialdo que la
contradiccion planteada respecto del articulo 148 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur se hace derivar
de la fecha en que se va a iniciar el proceso electoral, ya que
ambos articulos tienen la misma mecanica y solo trasladan a
diferentes fechas las elecciones, sin que se determinen los
topes de los gastos de campafia dentro del proceso
electoral, sino fuera del mismo y reiteré su cuestionamiento
en cuanto a la procedencia de estudiar el mencionado
numeral por lo que hace a su entrada en vigor a partir de dos
mil catorce si ya se determino el sobreseimiento del referido

precepto.

Ademas precis6é que la fijacion de los topes de los
gastos de campafna en materia federal se establece una vez

que inicid el proceso electoral; en cambio en el decreto
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impugnado la fijacion de los citados topes se determina con
anterioridad al proceso. De ahi su duda, pues no existe una
impugnacion directa sostenida en un precepto constitucional
gue establezca lo contrario; sin embargo, se controvierte por

violar el principio de certeza juridica.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia precis6
que la referida interrogante ya se contesto en el proyecto al

dar respuesta al tema Il.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncié en el
mismo sentido que el sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, ante lo cual la sefiora Ministra Luna Ramos se
manifestd6 a favor de que Unicamente se mencione lo
concerniente al articulo 148 de la Ley Electoral Local vigente

a partir de dos mil catorce.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefalo
compartir el sentido del proyecto, ya que no hay regla, ni en
la Constitucion General de la Republica ni en la
Constitucional local que limite al legislador para establecer
que se fijaran los topes de los gastos de campafa antes del

Inicio del proceso electoral.

Ademas, propuso agregar que el sistema esta
constituido conforme a lo que el Legislador local estimé mas
conveniente, considerando que las precampafas en el

Estado de Baja California Sur deben financiarse
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preferentemente con recursos privados y son actos que
pueden impugnarse por los partidos politicos a través del
recuso de apelacién previsto en la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado

de Baja California Sur.

El sefior Ministro Gudifio Pelayo acepto las precisiones
realizadas por la sefiora Ministra Luna Ramos y por el sefor

Ministro Franco Gonzalez Salas.

Sometida a votacion la propuesta modificada respecto
del considerando séptimo del proyecto, consistente en
reconocer la validez del Decreto 1843, se aprobd por
unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar

Morales, Valls Hernandez y Presidente Ortiz Mayagoitia.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, el secretario general de acuerdos dio lectura de
los puntos resolutivos derivados de las votaciones vertidas
por los sefiores Ministros en la sesion del dia de hoy, los

cuales son del tenor siguiente:

“PRIMERO. Es parcialmente procedente pero infundada
la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido

Convergencia.
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SEGUNDO. Se sobresee en esta accion de
inconstitucionalidad respecto de los Decretos 1732 y 1839
expedidos por el Congreso del Estado de Baja California Sur,
en los términos del considerando segundo de este fallo.

TERCERO. Se sobresee en esta accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 148 de Ley Electoral
del Estado de Baja California Sur, (aplicable para el proceso
electoral del aflo dos mil once), reformado mediante Decreto
1843 del Congreso del Estado de Baja California Sur, en los
términos del considerando cuarto de esta resolucion.

CUARTO. Se reconoce la validez del Decreto 1843 por
el que se reforman los articulos 69, 96, 142, fraccion VI, inciso
A), parrafos primero y segundo, 148 (vigente para el proceso
electoral del aflo dos mil catorce), 198, y primer parrafo del
numeral 1, del articulo 287 Ter, y se deroga el articulo 50 de
la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur; se
reforman, los articulos 96 y 142, inciso A), primer parrafo, del
Articulo Tercero Transitorio del Decreto 1839 de fecha doce
de marzo de dos mil diez; y se derogan, el segundo parrafo
del inciso A) de la fraccion VI del articulo 142 y fraccion Il del
articulo 157 del mismo transitorio, publicado en el Boletin
Oficial del Estado de Baja California Sur de fecha treinta de
abril de dos mil diez, en términos de los considerandos
quinto, sexto y séptimo de esta resolucion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.
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Sometida a votacion la propuesta de los mencionados
puntos resolutivos se aprob6 por unanimidad de nueve votos
de los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y

Presidente Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia declaro
que el asunto se resolvio en los términos precisados,
convoco al Tribunal Pleno para la sesion publica que tendra
verificativo el quince de julio de dos mil diez a las once horas
y concluyé la presente sesion a las doce horas con cinco

minutos.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, que da fe.



