SESION PUBLICA NUM3
ORDINARIA
JUEVES 5 DE ENERO DE 2012

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con quince minutos del jueves cinco de enero de
dos mil doce, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Juan N. Silva Meza, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero

de Garcia Villegas y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro Presidente Juan N. Silva Meza abrio
la sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Proyecto de acta de la sesion publica niumero dos,

ordinaria, celebrada el martes tres de enero de dos mil doce.

Por unanimidad de votos el Tribunal Pleno aprobé

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién para el jueves cinco de enero de dos mil doce:
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Incidente de inejecucion 970/2011 de la sentencia
dictada el veintiséis de noviembre de dos mil diez por el Juez
Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, en el juicio de amparo 1699/2010 promovido por la
sucesion a bienes de *********x EFn e| proyecto formulado por
el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales se propuso:
“PRIMERO. Es fundado el incidente de inejecucion de
sentencia a que este toca se refiere. SEGUNDO. Quedan
iInmediatamente separadas de sus cargos las autoridades
sefnaladas en la parte final del considerando tercero, por
haber incumplido la sentencia constitucional de veintiséis de
noviembre de dos mil diez, recaida en el juicio de amparo
indirecto nimero 1699/2010, dictada por el Juzgado Primero
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
en los términos previstos en la fraccion XVI, del articulo 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
TERCERO. Consignese a las autoridades mencionadas en
el punto resolutivo que antecede, directamente ante el Juez
de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito
Federal en turno, a fin de que sean juzgadas y sancionadas
por la desobediencia cometida, en los términos de la
legislacion  aplicable. CUARTO. Para los efectos
mencionados en la parte final del ultimo considerando de
esta resolucion, el incidente de inejecucion de sentencia

gueda abierto”.

Incidente de inejecucion 1070/2011 de la sentencia

dictada el veintitrés de marzo de dos mil diez por el Juez
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Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero, en el juicio de
amparo 109/2010 promovido por ******x*+x Y QTROS. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales se propuso: “PRIMERO. Es fundado el incidente de
inejecucion de sentencia a que este toca se refiere.

SEGUNDO. Quedan inmediatamente separados de sus
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Tesorero, Sindico y regidores del Ayuntamiento Municipal de
Tlalchapa, Guerrero. TERCERO. Consignese a las personas
mencionadas en el punto resolutivo que antecede
directamente ante el Juez de Distrito que corresponda por el
desacato a una sentencia de amparo de acuerdo con lo
previsto en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Federal, a fin de que sean juzgados y sancionados por la
desobediencia cometida, en los términos previstos por el
articulo 208 de la Ley de Amparo. CUARTO. Para los
efectos mencionados en el ultimo considerando de esta
resolucion, déjese el presente incidente de inejecucion de
sentencia abierto y requiérase a los funcionarios que
sustituyan en el cargo a las autoridades sefialadas en el
resolutivo segundo, el cumplimiento a la ejecutoria de

amparo en los términos especificados”.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales indicé que
respecto de estos asuntos han arribado constancias

relacionadas con el cumplimiento de la sentencia de amparo.
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En cuanto al incidente de inejecucion de sentencia
970/2011, sefialdo que el Juez de Distrito le concedié a la
parte quejosa un plazo de tres dias para que manifestara lo
que a su derecho conviniera en relacion con el cumplimiento
dado por la autoridad responsable a la sentencia de amparo.
Agreg6é que, aun cuando ya vencio dicho plazo, no se ha
informado a la Suprema Corte de Justicia sobre el desahogo
que la quejosa dio a la vista, por lo que el asunto tendra que

retirarse para quedar en espera de esa informacion.

En relacibn con el incidente de inejecucion de
sentencia 1070/2011, sefialé que también debia retirarse, ya
gue se aportaron elementos que permiten considerar que la
sentencia de amparo esta aparentemente cumplida,
estimando que debia darse vista al quejoso para que opinara

al respecto.

Por unanimidad de once votos, el Pleno determiné
retirar de la lista oficial los incidentes de inejecucion de
sentencia 970/2011 y 1070/2011.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto:

ll. 3. 814/2010 Incidente de inejecucion 814/2010 de la sentencia
dictada el quince de junio de dos mil seis, por los
Magistrados del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Séptimo Circuito, en el toca R. A.

114/2006, relacionado con el juicio de amparo 244/2005
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promovido por COMISARIADO EJIDAL DEL POBLADO
MARIA SOLEDAD, MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA
TORRE, ESTADO DE VERACRUZ. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro José Ramoén Cossio Diaz se
propuso: “PRIMERO. Se decreta el cumplimiento sustituto del
fallo constitucional dictado en el juicio de amparo 244/2005.
SEGUNDO. Devuélvanse los autos al Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Veracruz a efecto de que abra y
sustancie el incidente de danos y perjuicios. TERCERO.
Ordénese al juez federal que informe a este Alto Tribunal
periddicamente sobre el avance en la tramitacion del incidente de

dafios y perjuicios”.

El sefior Ministro ponente Cossio Diaz expuso los
antecedentes del asunto. IndicO que su proyecto plantea la
posibilidad de abrir un incidente de dafos y perjuicios, en
terminos del nuevo texto de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, precisando que la determinacion de que
existe imposibilidad juridica y material para cumplir con la
sentencia en sus términos fue materia del juicio de amparo,

por lo que ya no puede ser tocada en esta instancia.

Agrego que atendera la peticion de la sefiora Ministra
Luna Ramos de que se aclare en la pagina treinta y cuatro
del proyecto que las 8-14-91 hectareas que ahi se refieren
no corresponden a la Universidad Nacional Autbnoma de
México. Asimismo, sefialdé que, en atencion a la sugerencia
gue le manifestd el sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas,

precisaria el valor retroactivo de las tierras implicadas. Indicé
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gue ambas modificaciones, en caso de aprobarse, estarian

reflejadas con claridad en el engrose.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza reiteré los
antecedentes del asunto, manifestando que la propuesta del

proyecto logra adecuar lo que ya ha sido sujeto a votacion.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd dudas
sobre si seria posible indemnizar al ejido quejoso aun
cuando no tuvo la posesion de las tierras que defendié a

través del amparo.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza expuso que el
proyecto sigue una estructura logica, con base en lo que ya
ha sido decidido, la cual concluye en una solucion que
garantiza al poblado quejoso la obtencion de un beneficio
real por la concesion de amparo, considerando que, por lo

anterior, la indemnizacion propuesta no resulta inexacta.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefialo que si bien
conforme al articulo 313 de la Ley de la Reforma Agraria,
cuando la resolucién de dotacién de tierras para la creacion
de un nuevo nudcleo de poblacion ejidal no pueda ejecutarse
dado que éstas no estan disponibles, existe la posibilidad de
gue ese nucleo se ubique en un lugar distinto, en el caso
concreto no se acreditdé por parte de la autoridad
responsable que pudiera darse la sustitucién, por lo que
existe sentencia firme en el sentido de que dichas tierras
debian serle otorgadas y que no podian sustituirse por otras,

de ahi que estime que la propuesta del proyecto, en el
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sentido de disponer la indemnizacion, es correcta, siendo
qgue de otra manera la sentencia de amparo quedaria sin

posibilidades de cumplimiento.

Agradecio al sefior Ministro ponente Cossio Diaz por
aceptar la sugerencia que le formuld, indicando apartarse del
criterio mayoritario en el sentido de que para cuantificar el
monto de la indemnizacioén debe tomarse en cuenta el valor
comercial de la tierra en la época en que debid decretarse su
devolucién, mas un factor de actualizacion del pago hasta el
momento en que éste se efectle, pues estima que debe
considerarse el valor comercial de la tierra en la época
actual. Asimismo, sefalé que si bien coincide en que el
incidente de cumplimiento sustituto debe tramitarse
conforme al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se
apartaria del criterio en el sentido de que la prueba pericial
debe desahogarse con fundamento en ese ordenamiento,
tomando en cuenta que en materia de cumplimiento de
sentencia resultan aplicables las disposiciones que respecto
de esa probanza contiene la Ley de Amparo, aunado a los

beneficios procesales que implican para el quejoso.

El sefior Ministro Valls Hernandez manifesté estar de
acuerdo con el proyecto, sugiriendo, sin embargo, que se
establezca que la ejecucion en los términos de la sentencia
de amparo pudiera afectar gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos

gue pudiera obtener el nucleo ejidal quejoso.
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El sefior Ministro Aguilar Morales sefialdo estar de
acuerdo con la propuesta del proyecto, aunque también
estimd que la prueba pericial se debe desahogar conforme a
las disposiciones de la Ley de Amparo, pues coincide con la
sefiora Ministra Luna Ramos en que son las que deben
aplicarse en materia de cumplimiento de una sentencia de
garantias, ademas de que de esta forma el quejoso no
estaria obligado a presentar un perito y erogar los gastos
correspondientes, tomando en cuenta que, al tenor de
aquella, el Juez de Distrito lo nombraria y el Poder Judicial

de la Federacion se haria cargo de pagarle.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd apartarse
del proyecto dado que al poblado quejoso no se le reconocio
un derecho de propiedad en virtud de la sentencia de
amparo, sino que tiene un derecho a la posesion, indicando
que si éste no se puede concretar, el documento que lo
reconozca no tiene ningun valor, por lo que no puede existir

indemnizacion.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestdo que
modificaria su proyecto Unicamente en cuanto a precisar que
las 8-14-91 hectareas no corresponden a la Universidad
Nacional Autdbnoma de México. Sefialé que la sugerencia del
sefior Ministro Valls se tomaria en cuenta a la luz de la
reciente reforma constitucional en materia de amparo. En
cuanto a lo sefalado por el seiior Ministro Aguirre Anguiano,
indicé que ello ya fue materia de discusion, reconociéndose

finalmente que el poblado quejoso obtuvo una sentencia de
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amparo que conminaba a la autoridad responsable a que se
le entregaran tierras, y a efecto de no hacer nugatoria esta
sentencia se determind indemnizarlo, en la inteligencia de
gue dicha sentencia no constituye un derecho de crédito sino
un medio de proteccion constitucional, siendo que el articulo
107, fraccion XVI, de la Constitucion Federal, autoriza la via
indemnizatoria para dar cumplimiento a la ejecutoria de

garantias.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesté de
acuerdo con el sefior Ministro ponente Cossio Diaz en que
debe tomarse en cuenta la nueva redaccion del articulo 107,
fraccion XVI, para atender lo manifestado por el sefior

Ministro Valls Hernandez.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo, considerandose
obligado por el criterio de la mayoria en el sentido de que
debia indemnizarse al poblado quejoso, manifesté la misma
salvedad que hicieron los sefiores Ministros Luna Ramos y
Aguilar Morales en cuanto a la aplicacion supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles para regular el
desahogo de la prueba pericial, tomando en cuenta que
existen normas expresas en la Ley de Amparo que rigen

este aspecto.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia indicé que se
mantendria en la posicidn que sostuvo en el proyecto que

presento, pues ello no generaria inconvenientes dado que la
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mayoria de los sefiores Ministros estan de acuerdo con la

propuesta.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
proyecto, fue aprobada por mayoria de nueve votos de los
seflores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos con
salvedades, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo con salvedades, Aguilar Morales con
salvedades, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Silva Meza. Los sefores Ministros

Aguirre Anguiano y Ortiz Mayagoitia votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el
asunto se resolvio en los términos precisados, manifestando
gue quedaba a salvo el derecho de los sefores Ministros

para formular los votos que estimen convenientes.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto:

Incidente de inejecucion 1337/2011 de la sentencia
dictada el once de octubre de dos mil siete por el Juez
Décimo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, en el juicio de amparo 561/2007-Ill, promovido por
rekekkkkek En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas se propuso:
‘PRIMERO. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dispone de oficio el cumplimiento
sustituto de la sentencia dictada en el juicio de amparo

namero 561/2007-11l, tramitado ante el Juzgado Décimo de
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Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.
SEGUNDO. Remitanse los autos del juicio de amparo al
mencionado Juzgado de Distrito, para los efectos precisados
en la parte final del considerando segundo de la presente
resolucion. TERCERO. Se declara sin materia el incidente

de inejecucion de sentencia a que este toca se refiere”.

La sefiora ponente Ministra Sanchez Cordero de
Garcia Villegas hizo una sintesis de la propuesta de su
proyecto, indicando que realizaria los  ajustes
correspondientes en atencion a la reciente reforma a la

fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a la
estimacion del Tribunal Pleno los considerandos primero y
segundo, relativos al fundamento de la competencia y a su
justificacién con base en lo establecido por el Tribunal Pleno
al resolver en sesion del nueve de agosto del dos mil once el

incidente de inejecucion de sentencia 1182/2010.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicé que habia
remitido a la sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas algunas observaciones, las cuales fueron

aceptadas por ésta.

El seiior Ministro Pardo Rebolledo sefalé que en virtud
de que los Acuerdos Generales Plenarios 5/2001 y 12/2009
fueron modificados con motivo de la reforma constitucional,
sugiri6 que se realizaran los ajustes correspondientes.

Ademas, indic6 que debia modificarse la parte donde se
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indica que procede analizar si existe una razon que
validamente justifique el desacato a la resolucién dictada en
el incidente de cumplimiento sustituto, pues de eso no se
trata el asunto. Estas observaciones también fueron
aceptadas por la sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero

de Garcia Villegas.

Por unanimidad de once votos se aprobo la propuesta
modificada de los considerandos primero y segundo del

proyecto.

En cuanto al fondo del asunto, el sefior Ministro Aguilar
Morales indic6 que Unicamente no estaba conforme con el
criterio en el sentido de que para cuantificar la indemnizacion
debe tomarse en cuenta el valor comercial de la propiedad
en la época en que debid decretarse su devolucion, mas un
factor de actualizacién del pago hasta el momento en que

éste se efectue.

El sefior Ministro Cossio Diaz destac6 que en la nueva
fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal, ya
no se toma en cuenta, para efectos de ponderacion, el
perjuicio que la ejecucion de la sentencia de amparo en sus
términos pueda ocasionar a terceros, ademas de que se ha
agregado una segunda condicidon de procedencia relativa a
que, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir la situacion que
imperaba antes de la violacion, la cual tiene un estandar de

analisis mas simplificado, que implica la comparacion entre
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la afectacion a la sociedad y los beneficios que pudiera

obtener el quejoso con la ejecuciéon de la sentencia.

Sefal6 que el proyecto podria sostenerse en esta
ultima condicion para que proceda el cumplimiento sustituto,
indicando que resulta de gran importancia que la sefora
Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia Villegas
exponga las razones por las cuales se considera que es
imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la
situacion que imperaba antes de la violacién, dado que se
trata del primer asunto donde se aplica la condicion de

procedencia indicada.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
indicdO que en el proyecto si se hace mencion de que la
devolucién del inmueble defendido por el quejoso era
bastante gravosa, dado que de las constancias del juicio se
advierte que el costo de la construccion del parque
aumentaria en un veinte por ciento, indicando que realizaria

los ajustes conducentes y una tesis al respecto.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia sefald que el
proyecto si da razon del dictamen técnico conforme al cual la
modificacion del proyecto del parque y del centro comunitario
implicaria un incremento de veinte millones de pesos en su
construccidn, asi como un menoscabo en la funcionalidad de

las instalaciones.

Hizo notar que en el proyecto se estima procedente

disponer el cumplimiento sustituto en virtud de que la



— 14 —

Sesion Publica NUm. 3 Jueves 5 de enero de 2012

naturaleza del acto lo permite, siendo que esta condicion fue
suprimida de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Federal. No obstante, sefalé que dicho
elemento debe seguirse enunciando, dado que existen actos
cuya naturaleza no permite que se ejecuten de manera
sustituta, sugiriendo que en el proyecto se realice una

consideracion en este sentido.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
indicd que se haria cargo de todas las observaciones

expuestas.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza apoyé la
propuesta modificada del proyecto, en atencién a la pequeiia
porcion que representa el inmueble defendido por el quejoso
respecto de la totalidad de la superficie que comprende el

proyecto de construccion.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano indicO que para
considerar que existe desproporcion debe determinarse el

valor del predio materia del amparo.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefald que ello se determinarda en las periciales que se

ordenen en el incidente de cumplimiento sustituto.

La sefiora Ministra Luna Ramos destaco la importancia
de determinar la naturaleza del acto para efectos de la
procedencia del cumplimiento sustituto, tomando en cuenta

la existencia de derechos personalisimos que nunca podran
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ser restituidos en esos términos. Ademas, se manifesté de
acuerdo con la elaboracién de una tesis que se ocupe del
nuevo texto de la fraccion XVI del articulo 107 de la

Constitucion Federal.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano indicé que para
reforzar la argumentacion del proyecto pueden servir los
datos que se refieren en la resolucion del incidente
innominado resuelto por el Juez de Distrito el catorce de julio
de dos mil once, relativos a que el predio que defiende el
guejoso asciende a un total de dos millones quinientos
setenta y siete mil ciento noventa y nueve pesos, segun el
avalio a valor comercial realizado por la Direccién de
Avallos de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario
de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, y que
de llevarse a cabo la modificacion del proyecto “Parque
Iztapalapa”, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo, se
afectaria el interés general de la sociedad y del erario
publico del Gobierno del Distrito Federal en un monto

aproximado a los veinte millones de pesos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea indico que el
decir que se debe mantener la exigencia de tomar en cuenta
la naturaleza del acto para efectos de la procedencia del
cumplimiento sustituto, implicaria un rebasamiento de las
funciones interpretativas de este Alto Tribunal, sefalando
gue este elemento esta implicito en las mismas condiciones

de procedencia, de las que deriva que el cumplimiento
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sustituto s6lo podra decretarse en aquellos asuntos donde

sea posible el pago de dafos y perjuicios.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicé que el asunto
no plantea el problema sobre si la naturaleza del acto
permite el cumplimiento sustituto, por lo que no es el caso de
entrar a la discusion sobre los alcances de la reforma

constitucional en relacién con ese requisito.

Sefialé que en el asunto se actualiza el primero de los
supuestos de procedencia que establece la fraccién XVI del
articulo 107 constitucional para decretar el cumplimiento
sustituto, en la medida en que se afecta a la sociedad en
mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el
guejoso, y no porque sea desproporcionalmente gravoso

restituir la situacion que imperaba antes de la violacion.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza indicd que si
bien lo sefalado por el sefor Ministro Aguilar Morales ya
estd pormenorizado en el proyecto, o que aun no esta claro
es el lugar que tiene el requisito relativo a la naturaleza del
acto para la procedencia del cumplimiento sustituto,
estimando que, en todo caso, dicho requisito es

fundamental.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas sefialé6 que,
por lo que respecta al tratamiento de ese requisito, estara a
favor del sentido en que se establece en el proyecto original,
y de gue se realice una tesis al respecto. Sefial6 que recogia

los argumentos del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea,
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pero abundaria en que si bien la Constitucion Federal ya no
se refiere a la necesidad de que la naturaleza del acto
permita el cumplimiento sustituto, si introduce el concepto de
pago de dafos y perjuicios, indicando que si bien en el caso
concreto este problema no esta planteado, por lo que no es
necesario introducirlo, si valdria la pena reflexionar al
respecto a fin de que se construya un criterio adecuado a la

reforma constitucional.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano expuso que para
determinar que procede el cumplimiento sustituto no debe
entrarse a la discusion que se ha planteado, sino que basta
tomar en cuenta que el predio que defiende el quejoso
asciende a un total de dos millones quinientos setenta y siete
mil ciento noventa y nueve pesos, y que el cumplimiento a la
ejecutoria de amparo afectaria el interés general de la
sociedad y al erario publico del Gobierno del Distrito Federal

en un monto aproximado a los veinte millones de pesos.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefial6 que no podria
estar de acuerdo con el proyecto original dado que contiene
consideraciones sustentadas en un articulo que ya no esta
vigente, indicando que el requisito relativo a la naturaleza del
acto debe entenderse implicito en la fraccion XVI del articulo
107 constitucional, pues de lo contrario podria decirse que el
cumplimiento sustituto procede incluso cuando se trata de
actos cuya inejecucion no se traduzca en dafos y perjuicios.

Ademas, sefalé que el Pleno debia definir qué supuesto de
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procedencia se actualiza para dar lugar al cumplimiento

sustituto.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia indicO que la
propuesta del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea es mejor
que la suya, pues conforme a ella podra entenderse que el
requisito relativo a que la naturaleza del acto lo permita, esta
implicito en los mismos supuestos de procedencia, por lo que

debe ser considerado en todo caso.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza preguntd a la
sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia Villegas
cual seria la propuesta del proyecto en relacion con el

requisito referido.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefiald que haria suya la propuesta del sefior Ministro

Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicé que lo mejor
seria que se discutiera y votara respecto de una propuesta ya

definida expresamente.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifesto de acuerdo
con esto, pues considerd que existen diversos elementos que
deben articularse, indicando que ello conduciria a que el

asunto quedara en lista.

Por otra parte, sefialé que mientras el primer supuesto
de procedencia del cumplimiento sustituto requiere un

analisis técnico de costo-beneficio, el segundo es apreciable
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sin necesidad de echar mano a los mismos elementos
técnicos, lo que se podria construir a partir de los datos
relativos al valor del predio defendido por el quejoso y el
costo que implicaria la ejecucion de la sentencia en sus

términos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas aclar6 que su
posicion actual es a favor del proyecto ajustado al nuevo
texto constitucional, estimando que esta modificacion es

suficiente para resolver el asunto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza indic6 que lo
conveniente seria retirar el asunto de la lista oficial, pues se

requiere un tiempo considerable para ajustarlo.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia indicé que el siguiente
asunto listado tiene el mismo problema que el presente,
manifestando estar de acuerdo tanto con la propuesta de
retirar el asunto, como con la que plantea el sefior Ministro

Franco Gonzalez Salas.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza manifesto estar
de acuerdo en retirar el asunto, tomando en cuenta la
Importancia de sentar criterios que normen el cumplimiento
sustituto de acuerdo con las recientes reformas
constitucionales, con lo que se evitaria esperar a que llegue

otro asunto para hacerlo.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia

Villegas sefial6 que también estaria de acuerdo con la
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propuesta de retirar el proyecto, aunque en principio haya
considerado suficiente ajustarlo a la reforma constitucional,

indicando someterse, en todo caso, a lo que decida el Pleno.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza indico que el
nuevo proyecto debera incluir el analisis de los dos supuestos
de procedencia del cumplimiento sustituto, a que aludio el
sefior Ministro Cossio Diaz, asi como la definicion de cual se

actualiza en el caso.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas reiter60 su
posicion en el sentido de que no es necesario posponer la

solucién del asunto.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefial6é que estaria de
acuerdo con retirar el asunto si existiera necesidad de
efectuar consideraciones sobre el requisito que se ha
suprimido en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional,
pero que en virtud de que no esta a discusion si la naturaleza
del acto amerita el cumplimiento sustituto, el asunto podria
resolverse como esta planteado, siendo Unicamente

necesario ajustarlo al nuevo texto constitucional.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea indicé que a
pesar de que el asunto podria resolverse con los ajustes
sugeridos, es conveniente aprovechar la ocasion para
realizar la interpretacion sobre como juega la naturaleza del
acto en la procedencia del cumplimiento sustituto a la luz del
nuevo texto constitucional, y determinar si debe hacerse un

analisis costo-beneficio o sobre la desproporcion de la
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gravosidad, tomando en cuenta que si existe un consenso en
el sentido del proyecto, también podria lograrse en cuanto al

estos criterios interpretativos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indicé que si
la sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia
Villegas decide retirar el asunto, no opondria objecién al

respecto.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
manifestd que retiraria sus proyectos considerando la
importancia de establecer una interpretacion diferenciada a

partir del nuevo texto constitucional.

Por unanimidad de votos, el Pleno acordé retirar los
incidentes de inejecucidon de sentencia 1337/2011 vy
442/2011 de la lista oficial.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza convocé a los
sefiores Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se
celebrara el lunes nueve de enero del afio en curso, a partir
de las once horas y levanté esta sesién a las doce horas

con treinta y cinco minutos.



