SESION PUBLICA NUM. 124
ORDINARIA
MARTES 22 DE NOVIEMBRE DE 2011

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cuarenta y cinco minutos del martes
veintidos de noviembre de dos mil once, se reunieron en el
Salon de Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para celebrar sesion publica ordinaria, los sefores
Ministros Presidente Juan N. Silva Meza, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro Presidente Juan N. Silva Meza abrio
la sesidn y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Proyecto de acta de la sesion publica ciento veintitrés,
ordinaria, celebrada el jueves diecisiete de noviembre de dos

mil once.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprob6

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



Il. 1. 30/2011
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Asunto de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el veintidos de noviembre de dos mil once:

Accion de inconstitucionalidad 30/2011 promovida por
el Partido del Trabajo en contra de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Guerrero. En el proyecto formulado
por la sefiora Ministra ponente Margarita Beatriz Luna
Ramos se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente pero
infundada la presente accion de inconstitucionalidad, y
SEGUNDO. Se reconoce la validez del Decreto 811,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero el
veintisiete de septiembre de dos mil once, mediante el cual
se reformé el articulo Décimo transitorio del Decreto 559, por
el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Constitucion Politica de dicho Estado,
publicado en el mismo Organo informativo el veintiocho de

diciembre de dos mil siete”.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos expuso los
antecedentes legislativos relevantes para el asunto,
indicando que éstos se destacan en el considerando séptimo
del proyecto, donde, ademas, con el objeto de describir el
panorama completo de la operatividad de dichas reformas,
se sintetizan de los Consejeros y Magistrados electorales del
Estado de Guerrero que fueron ratificados en dos mil ocho o
nombrados por primera ocasion en ese afio, y que son
destinatarios concretos del contenido del articulo Décimo

transitorio reclamado.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio al
Pleno los considerandos primero “Competencia”, segundo
“Certeza de los actos reclamados”, tercero “Oportunidad”,
cuarto  “Legitimacion”, quinto “Legitimacion de la
Procuraduria General de la Republica”, sexto “Causas de
improcedencia” y séptimo “Antecedentes legislativos
relevantes”, los cuales se aprobaron por unanimidad de once

votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando octavo “Procedimiento legislativo”, en
cuanto se analiza el argumento relativo a que hubo una
inusitada rapidez en el procedimiento de aprobacién del
Decreto reclamado por parte de los Municipios, asi como un

deliberado ocultamiento de su publicacion.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos expuso que
en su proyecto se estima que la aprobacion del Decreto
impugnado se hizo con la brevedad necesaria para no
infringir la prohibicién a que se refiere el pendltimo parrafo de
la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Federal, y
gue al haberse impugnado oportunamente resulta ocioso
pronunciarse sobre si existid la presunta restriccion de la
circulacion del Periodico Oficial donde se publicd, maxime
gue si bien ello pudo dejar al promovente en absoluto estado
de indefensién, tampoco debe ignorarse que durante la
discusion en el seno del Congreso local todos los diputados
y partidos politicos pudieron conocer los términos en los que

se aprobd dicho decreto.
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Sometido a votaciobn el considerando octavo
“Procedimiento legislativo”, se aprob6 en votacion

economica por unanimidad de once votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio al
Pleno el considerando noveno “Presunta incompetencia
formal del Poder Legislativo local”’, en cuanto se analiza el
concepto de invalidez relativo a que el Congreso del Estado
de Guerrero, en general, tiene facultades para legislar, pero
carece de ellas para ampliar el mandato de los actuales
consejeros y magistrados electorales locales, pues las
propias normas del Decreto reclamado no lo autorizan para
disponer tal prérroga e, incluso, la fraccion XXII del articulo
47 de la Constitucion local, que se invoca como fundamento
en la publicacion del referido decreto, Unica vy
exclusivamente permite al Poder Legislativo elegir a esos

servidores publicos y, en su caso, ratificarlos.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos expuso que
en su proyecto se propone declarar infundado dicho
concepto de invalidez, tomando en cuenta que el inciso c),
de la fraccién 1V, del articulo 116, de la Constitucién Federal,
obliga a las legislaturas locales a garantizar en sus
constituciones y leyes estatales que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones vy las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, de lo que deriva una

atribucion genérica de los Poderes Legislativos de los
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Estados para instituir los correspondientes organismos con
las caracteristicas sefaladas, asi como un conjunto de
facultades implicitas que posibilitan hacer efectivos los
atributos que, por mandato constitucional, deben revestir las
autoridades electorales, tanto administrativas como

jurisdiccionales.

Respecto de la ausencia absoluta de una facultad legal
general para legislar en la materia, indicO que se propone
determinar que no existe obligacion alguna de los érganos
legislativos de fundar y motivar expresamente sus decretos
legislativos en normas explicitas y razones que justifiqguen
sus atribuciones, sino que basta con que desde el punto de
vista formal estén facultados para disciplinar normativamente
el orden juridico local para que se cumpla con el requisito de
fundamentacion y motivacion legal, de modo que carece de
sentido analizar si el Decreto reclamado hizo o no una cita
correcta de las normas que, de acuerdo con su encabezado,
facultaron al O6rgano emisor para aprobarlo, al ser
prescindible la mencién explicita de los preceptos que
funden su competencia para legislar, maxime que se trata de
un Decreto que reform6 una disposicion transitoria en
materia electoral, para lo cual el 6rgano legislativo tiene
competencia conforme al articulo 116, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, y al diverso Sexto transitorio del
Decreto de reformas constitucionales en materia electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de

noviembre de dos mil siete.
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El sefior Ministro Valls Hernandez se manifestdo en
contra del proyecto. Explicé que el articulo 116, fraccion IV,
de la Constitucion Federal otorga libertad de configuracion
normativa a los Estados en cuanto al establecimiento de las
normas que regulan la materia electoral, pero al mismo
tiempo impone la observancia de los principios de legalidad y
de certeza. Destac6é que mediante al Decreto 559, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero el veintiocho
de diciembre de dos mil siete, se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
local, teniendo como finalidad, entre otras, dotar de mayores
atribuciones tanto al Instituto Electoral como al Tribunal
Electoral del Estado, asi como la de contribuir con ello a su
fortalecimiento, indicando que en los articulos transitorios de
ese decreto se dispuso que los diputados integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura duraran en funciones del
quince de noviembre de dos mil ocho al doce de septiembre
de dos mil doce; que los Ayuntamientos que se eligieran en
el afio dos mil ocho duraran en funciones del primero de
enero de dos mil nueve al veintinueve de septiembre de dos
mil doce, y que los Consejeros del Instituto Electoral y los
Magistrados del Tribunal Electoral, que fuesen designados
por primera vez o que fuesen ratificados en el afio de dos mil
ocho, duraran en su encargo del veintinueve de mayo de dos

mil ocho al quince de noviembre de dos mil once.

Consider¢ violatorio de los principios de legalidad y de

certeza en materia electoral que se pretenda modificar estas
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reglas mediante la reforma contenida en el Decreto 811,
impugnado, en la vispera de la fecha establecida para la
conclusion del cargo de los Consejeros y Magistrados
electorales designados por primera vez o ratificados en dos
mil ocho, prorrogando el mandato de tales funcionarios un
afilo mas, en contravencion a lo dispuesto por el propio

Constituyente mediante el Decreto 559.

Estimd que debe tenerse en cuenta que la totalidad de
los Consejeros electorales propietarios, al igual que uno de
los suplentes, y la totalidad de los Magistrados electorales
numerarios, al igual que uno de los supernumerarios, fueron
ratificados en dos mil ocho, por lo que de prorrogarse su
mandato un afio mas habrian de ejercer el cargo por un
plazo mayor al de ocho afios, que se establece como
periodo maximo de duracion, lo que, en todo caso, debio
haberse previsto y justificado por el Constituyente
Permanente desde el dos mil siete, y no meses antes de

concluir el periodo de duracion.

En este sentido, considerd que las causas que aduce el
Constituyente para justificar la prérroga del mandato de los
Consejeros Yy Magistrados electorales al quince de
noviembre de dos mil doce no son motivo suficiente y valido
para modificar los plazos establecidos de manera previa por
el propio Constituyente desde el afio dos mil siete, ya que la
experiencia con que cuentan las personas que a la fecha
ostentan los cargos de Consejeros y de Magistrados

electorales no puede oponerse validamente como excepcion
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que justifique la prorroga del mandato para el que fueron
designados, pues las propias leyes garantizan que quienes
sean nombrados y, en su caso, ratificados en estos cargos,
cumplan con los requisitos necesarios y demuestren tener la
suficiente capacidad y experiencia en la materia que les
permita ejercer las funciones que se les encomienden e
instrumentar el sistema que se ha adoptado en el Estado de
Guerrero para la celebracion de los comicios de dos mil doce
y subsecuentes, siendo que el nombramiento y, en su caso,
ratificacion, de tales funcionarios representa el cumplimiento
de una obligacion a cargo del Congreso del Estado, en la
gue los diputados deben actuar con responsabilidad y en
observancia al procedimiento que se establece en ley, de
manera que tanto el Instituto como el Tribunal Electoral

gueden integrados oportunamente.

Adicionalmente, sefald que el procedimiento para la
designacion y, en su caso, ratificacion de los Consejeros y
Magistrados electorales que se describe en el articulo 91 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el
articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Electoral, ambas
del Estado de Guerrero, descarta la posibilidad de que se
presenten desencuentros politicos que impidan que los
organos electorales queden debidamente integrados, al
prever que sean hombrados para ocupar los cargos quienes,
ademas de cumplir con los requisitos de ley, obtengan los
mejores promedios en la evaluacion a la que sean sometidos

por una institucion académica de prestigio nacional.



S. P. NUm. 124, Ordinaria. Martes 22 de noviembre de 2011

Por ultimo, indicé que no existe complejidad que derive
de la concurrencia de los comicios estatales con las
elecciones federales del dos mil doce, ya que los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales a nivel federal y estatal
tienen delimitada su esfera de actuacion, sin que implique
dificultad alguna para los 6rganos electorales locales que
desempefien sus funciones en coadyuvancia con las
respectivas autoridades federales. De esta manera, concluyo

gue debe declararse la invalidez del Decreto impugnado.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas indico que se
centraria en el considerando que se analiza, precisando que
lo comparte en lo general. Sefialé que el Decreto impugnado
consiste en una reforma constitucional y no a la ley ordinaria,
solicitando que se realice referencia expresa de esta
cirucunstancia. Ademas, considerd6 que el articulo 116,
fraccion 1V, de la Constitucion General faculta al legislador
local para que garantice los principios que dicha disposicion

establece a través de su Constitucion y leyes ordinarias.

Estim6 que la reforma a la Constitucion Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
noviembre de dos mil siete no obstaculiza la posibilidad de
gue los Congresos locales, a la luz de su propia realidad,
puedan reformar sus legislaciones electorales, tanto a nivel
constitucional como legal, en tanto no violenten algun
principio de la Constitucion Federal, estimando que ésta le
otorga facultades expresas a las legislaturas de los Estados

para efectuar las modificaciones en cuestion.
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El sefior Ministro Cossio Diaz se manifesté a favor de
la propuesta del proyecto, asi como respecto de lo que
sefalo el seiior Ministro Franco Gonzalez Salas en el sentido
de que del articulo 116 de la Constitucion Federal deriva un
conjunto de facultades expresas para que las legislaturas
locales hagan efectivos los atributos que deben revestir las
autoridades electorales, tanto administrativas como

jurisdiccionales.

Indicé que resulta complicado aducir violaciones a los
principios de certeza y legalidad respecto de las reformas
constitucionales que implementen los Congresos de los
Estados, en la medida en que los términos en que se
establezcan resulten claros, aun cuando se considere que la
motivacion correspondiente es incompleta o irrazonable,
pues lo contrario implicaria interferir en un ambito reservado
al organo legislativo, estimando que los elementos del
proceso legislativo no constituyen una razon suficiente para
estimar que en el caso concreto se da una condicion de

incertidumbre y, mucho menos, de ilegalidad.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifesté estar de
acuerdo con el proyecto, considerando que el Constituyente
permanente del Estado de Guerrero tiene facultades para
modificar su Constitucion, con independencia de las razones

plasmadas en la exposicion de motivos correspondiente.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza manifestd estar

de acuerdo con el proyecto, coincidiendo con el sefior
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Ministro Franco Gonzalez Salas en que resulta relevante
expresar que el Decreto impugnado fue emitido por el Poder
Constituyente y no por el legislador ordinario del Estado.
Asimismo, indicd que podria asociarse el articulo 116 con el
diverso 124 de la Constitucion Federal, a fin de que se
establezcan los limites de la facultad de configuracion de los
Estados en materia constitucional. Por otra parte, respecto
de la expresion en el sentido de que no existe obligacion
alguna de los organos legislativos de fundar y motivar sus
actos, recordd que este Alto Tribunal ha sustentado que las
leyes deben responder a una motivacion reforzada cuando
esté en juego un derecho fundamental, sugiriendo hacer

alusion a este criterio.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos acept6 las
anteriores observaciones en el sentido de indicar que el
Decreto reclamado fue emitido por el Congreso del Estado
en su caracter de Constituyente Permanente; de eliminar la
mencion de que las facultades que el articulo 116, fraccién
IV, inciso c), de la Constitucion Federal, otorga a las
legislaturas locales, son implicitas; de relacionar los articulos
116 y 124 constitucionales para sustentar la facultad de
configuracion legislativa en la materia, y de citar en lugar de
la tesis que contiene el criterio relativo a la motivacion
reforzada de los actos de la autoridad legislativa, la diversa
segun la cual por fundamentaciéon y motivacion de un acto
legislativo debe entenderse la circunstancia de que el

Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté
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facultado para ello, y que dicha ley se refiera a relaciones

sociales que reclaman ser juridicamente reguladas.

Agregd que las circunstancias econdomicas, politicas y
sociales del momento son las que motivan que el legislador
haya emitido la norma Iimpugnada en un sentido
determinado, en uso de su facultad de configuracion
legislativa sustentada en los articulos 116 y 124
constitucionales, estimando que si bien es cierto que esta
facultad no es absoluta, en el caso concreto no encuentra
que chogque con alguna disposicion de la Constitucion
Federal, ya que en las normas respectivas se encuentran
previstas las condiciones suficientes para considerar que se

hizo uso adecuado de ella.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando noveno “Presunta incompetencia formal del
poder legislativo local”’, fue aprobada por mayoria de diez
votos de los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva
Meza, con el voto en contra del sefior Ministro Valls

Hernandez.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza propuso que
las votaciones que se emitan serian definitivas, respecto de
lo cual los sefiores Ministros manifestaron su unanime

conformidad; enseguida, sometio al Pleno el considerando
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décimo “Presunta incompetencia material del Poder
Legislativo”, en el que se analiza el primer concepto de
invalidez en cuanto confronta la norma transitoria reformada
por virtud del Decreto 811 reclamado, con lo dispuesto en el

articulo 47, fraccion |, de la propia Constitucion local.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos manifesto que
en su proyecto se estima que dicho concepto, en principio,
no constituye un planteamiento que corresponda analizase
en esta via, ya que se trata de una violacion indirecta a la
Constitucion Federal que, en su caso, podria resolverse
conforme a las reglas que regulan los conflictos de normas
de la misma jerarquia y aun cuando se considerara que
dicho planteamiento puede analizarse como una violacion
indirecta a la Constitucion Federal, no existe conflicto alguno
entre el articulo decimo transitorio reclamado y el 47,
fraccion I, de la Constitucion local, pues ambas disposiciones

regulan supuestos juridicos distintos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto que
se separaria del proyecto en tanto que ha sostenido que la
violacion indirecta a la Constitucibn no es materia de la
accion de inconstitucionalidad salvo en casos excepcionales,
sugiriendo ajustar el proyecto en la parte que indica: “lo cual
en la especie no acontecid, ya que se tratd de una mera
designacion transitoria”, dado que podria prestarse a
confusiones, lo que fue aceptado por la sefiora Ministra
ponente Luna Ramos, quien indic6, ademas, que se

separaria de esta parte del proyecto.
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Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando décimo “Presunta incompetencia material del
Poder Legislativo local”, fue aprobada por mayoria de diez
votos de los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco Gonzalez Salas
con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz
Mayagoitia y Presidente Silva Meza, con el voto en contra

del sefior Ministro Valls Hernandez.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando décimo primero “Presunta violacion al
principio de legalidad”, en cuanto se analiza el segundo
concepto de invalidez en el que el promovente estima
infringido dicho principio por falta de sustento legal para
prolongar la estancia en el cargo a los actuales consejeros y
magistrados electorales locales, no obstante que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales encargadas de la
organizacion de las elecciones y de la solucién de los
conflictos surgidos en éstas, deben estar debidamente
fundados en wuna norma juridica que establezca

puntualmente el acto o la resolucion a desarrollar.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos sefialé que en
el proyecto se propone declarar infundado dicho argumento,
ya que el Congreso del Estado de Guerrero tiene
competencia y obligacion de regular la materia electoral v,
particularmente, para ajustar la legislacion de la materia, en

términos de lo dispuesto en el articulo Sexto transitorio de la
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reforma a la Constitucion Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos mil
siete, expidiendo todas las disposiciones necesarias,
permanentes o transitorias, para adecuar el orden juridico

local a las normas de mayor jerarquia.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
décimo primero “Presunta violacion al principio de legalidad”,
fue aprobada por mayoria de diez votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza, con el

voto en contra del sefior Ministro Valls Hernandez.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando décimo segundo “Presunta violacion a
los principios de certeza e independencia”, en cuanto se
analiza el tercer concepto de invalidez relativo a que existe
una evidente dependencia de los consejeros y magistrados
electorales hacia el Congreso local como pago del favor de
haberlos tenido por un afio mas en el cargo que hasta ahora
detentan, lo que se reflejaria en intervenciones ilegales del
Poder Legislativo local hacia las funciones autbnomas en
materia electoral, ya sea en el ambito administrativo o

jurisdiccional.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos manifesto que

en su proyecto se propone determinar que dicho
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planteamiento implica la descripcion de diversas situaciones
hipotéticas que podrian derivar de la vigencia de la
disposicion transitoria reclamada, resultando infundado, ya
que el Pleno no esta en condiciones de juzgar sus
posibilidades de realizacion, pues su funcion se limita a
verificar un examen abstracto del contenido y los alcances
ciertos y comprobables de las normas impugnadas,

contrastandolos con la Constitucion Federal.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar s6lo a favor del sentido del proyecto. Estimé que éste
no debe sustentarse en que los planteamientos del
promovente constituyen conjeturas o cuestiones hipotéticas,
ya que frente a un problema de independencia de los
organos debe verificarse si el sistema respectivo cuenta con
los elementos necesarios que la garanticen, considerando
gue en el caso concreto dicho principio no se afecta con la

reforma impugnada.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo coincidié con lo
expresado por el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea,
sefialando, ademas, que resultaria conveniente precisar que
el Decreto impugnado fue expedido por el Constituyente
Permanente del Estado, para dar contestacion al concepto
de invalidez referido, en cuanto argumenta que se generaria
dependencia de los Consejeros y Magistrados electorales

respecto del Congreso local.
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La sefiora Ministra Luna Ramos acept6 la observacion
formulada por el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea,
indicando que se daria contestacion a los planteamientos
respectivos en el sentido de que ademas de que constituyen
conjeturas y cuestiones hipotéticas, el sistema garantiza la
independencia de los oOrganos involucrados. Asimismo,

acepto la observacion del sefior Ministro Pardo Rebolledo.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando décimo segundo “Presunta violacion a los
principios de certeza e independencia”, fue aprobada por
mayoria de diez votos de los sefores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz
Mayagoitia y Presidente Silva Meza, con el voto en contra

del sefior Ministro Valls Hernandez.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a la
estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo
tercero “Presunta violacién al articulo 116, fracciéon lll,
parrafo quinto, de la Constitucion Federal”, en cuanto se
estudia el cuarto concepto de invalidez relativo a que
constituye un argumento falaz que no justifica la ampliacion
del cargo de actuales consejeros y magistrados electorales
locales la circunstancia de que tengan una considerable
experiencia que deba aprovecharse frente a la complejidad
de las elecciones locales, concurrentes con las federales,

gue se avecinan, ya que las dos instituciones a las que cada
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uno pertenece cuentan con servicios profesionales de
carrera electoral, de los cuales se pueden extraer y elegir a
las personas que deban sustituirlos en las fechas
programadas, siendo intrascendente que la siguiente
eleccion local coincida con la federal, toda vez que cada uno
de los comicios esta a cargo de las autoridades estatales y
federales a las que respectivamente corresponde
organizarlos, ademas de que la omisibn de no emitir
oportunamente las convocatorias para la eleccion de los
funcionarios electorales locales es maliciosa, porque
pretende que la Suprema Corte se vea impedida para
pronunciarse sobre la constitucionalidad del Decreto
reclamado por el transcurso del tiempo, y que de
reconocerse la validez de éste, seria practicamente
imposible la renovacion de los funcionarios electorales,
puesto que las legislaturas estatales argumentarian que los
que estan en funciones tienen amplia experiencia y como las
elecciones son complicadas deben mantenerse en sus
cargos uno o mas afos, e incluso en forma indefinida, lo cual

es contrario al principio de buena fe y de no reeleccion.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos indico que los
anteriores argumentos son infundados, ya que las
disposiciones transitorias implican, por regla general,
decisiones legislativas temporales y contingentes,
considerandose que la legislatura local us6é adecuadamente
su margen de libertad de configuracion legislativa, pues si la

mayoria de sus integrantes no tienen la certeza de que el



S. P. NUm. 124, Ordinaria. Martes 22 de noviembre de 2011

proceso de seleccion de esos servidores publicos concluira
oportunamente, resulta l6gico que se haya estimado
necesario transferirlo en un escenario postelectoral para
estar en mejores condiciones de convocar a los interesados
y emprender las actividades relacionadas con el escrutinio
de quienes podrian reelegirse en esos cargos, de ahi que
tampoco resulta falaz lo expuesto en el dictamen de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, ademas
de que no se aprecia que la disposicion transitoria reclamada
sea maliciosa porque le impida a este Alto Tribunal
pronunciarse sobre su regularidad constitucional, dada la
proximidad de los comicios, pues la emisiéon de la ejecutoria
es prueba de que no hay tal imposibilidad y, por ultimo, el
reconocimiento de la constitucionalidad que se hiciera del
Decreto impugnado no impide la futura renovacion de los
organos electorales, administrativos Yy jurisdiccionales
locales, pues la determinacion de prorrogar sus
nombramientos solo se ordend por Unica ocasion, y por el

espacio de un aflo mas.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas considero
que, en virtud de que el Tribunal Electoral del Estado no
forma parte del Poder Judicial local, resulta conveniente
sefalar que no le resulta aplicable el articulo 116, fraccion lll,
de la Constitucion Federal, sefialando que de no hacerse

esta precision formularia voto concurrente.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicO que aceptaria

incorporar la observacion antes apuntada si la mayoria del
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Pleno lo acepta, sugiriendo llevar a cabo la votacion
respectiva toda vez que se ha sostenido que a los Tribunales
Electorales les resultan aplicables los principios establecidos

en el articulo 116 de la Constitucion Federal.

El sefior Ministro Aguilar Morales estimo que el Decreto
impugnado no violenta el articulo 116, fraccion Ill, parrafo
quinto, de la Constitucion Federal, estimando que es
potestad de la legislatura local realizar las modificaciones
atinentes para generar la operatividad de las medidas
normativas, siendo que en el caso, la prérroga de los
nombramientos es una figura que se utiliza, segun la
justificacion que esgrime el 6rgano legislativo y que reconoce
el propio accionante, con la intencidn de generar las mejores
condiciones para el desarrollo del proceso electoral que se

celebrara a partir de enero préoximo.

Indic6 que la modificacion respectiva no violenta el
precepto constitucional referido pues sigue existiendo
certeza en cuanto al tiempo que duraran los funcionarios
electorales en el ejercicio de su cargo, lo cual no cambia con
el hecho de que por Unica ocasion se prorrogue el plazo de

guienes actualmente ocupan los cargos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas aclar6é que
esta a favor del sentido del proyecto, pero con la reserva de
que el articulo 116, fraccion lll, de la Constitucion Federal, se
refiere a los o6rganos que forman parte, formal vy

materialmente, del Poder Judicial del Estado, indicando que
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existen diversas entidades federativas en las que los
Tribunales Electorales no forman parte del Poder Judicial,
siguiendo el ejemplo de los tribunales que en dicha materia
se instituyeron a nivel federal con el caracter de organos
jurisdiccionales autonomos. DestacOo que el régimen de
designaciones del Tribunal Federal del Poder Judicial de la
Federacion es diferente del resto de los 6rganos de este
Poder, reiterando que de sefialarse en el proyecto la

circunstancia antes apuntada formulara voto concurrente.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano compartié la misma

salvedad que el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
décimo tercero “Presunta violacion al articulo 116, fraccion
lll, parrafo quinto, de la Constitucion Federal”, fue aprobada
por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano con salvedades, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva
Meza, con el voto en contra del sefior Ministro Valls

Hernandez.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando décimo cuarto “Presunta violacién a
los articulos 14, 16, 99 y 116 de la Constitucion Federal por
infraccion a los principios de certeza, legalidad y seguridad

juridica”, en cuanto se analiza el quinto concepto de
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invalidez relativo a que la violacion a los principios citados se
actualiza porque los actuales Consejeros y Magistrados
electorales locales ya fueron ratificados en sus cargos y, por
lo tanto, son inelegibles para la ratificacion que implementa
el congreso con la modificacion impugnada, por lo que
automaticamente quedan fuera de la posibilidad de
mantenerse en funciones por mas tiempo, ya que generarian
actos nulos de pleno derecho, porque ya no reunen los

requisitos de elegibilidad que marca la ley.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos manifesté que
en su proyecto se propone declarar infundado este concepto
de invalidez, ya que la prorroga de los nombramientos de los
actuales Consejeros y Magistrados electorales locales no
implicé una ratificacion, sino un incremento del plazo para el

cual fueron nombrados.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
décimo cuarto “Presunta violaciéon a los articulos 14, 16, 99 y
116 de la Constitucion Federal por infraccidon a los principios
de certeza, legalidad y seguridad juridica”, fue aprobada por
mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz
Mayagoitia y Presidente Silva Meza, con el voto en contra

del sefior Ministro Valls Hernandez.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a la
estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo quinto
“Violacion a los articulos 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion
Federal por infraccion a los principios de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad”, en cuanto se
analiza el sexto concepto de invalidez relativo a que la
infraccion de estos principios se actualiza porque el
Congreso local, sin justificacion ni motivacion o
fundamentacion legal alguna, dej6é de emitir la convocatoria
para crear una figura indefinida en la legislacion local,
generando un absurdo legal que denomina “prérroga de
mandato”, bajo el falaz argumento de que el propdsito es
aprovechar su experiencia, y afiadiendo que la violacion al
principio de legalidad se produce porque la ley no establece
un procedimiento de ampliacion del mandato diverso a la
ratificacion; que se dan efectos retroactivos a una norma
creada ex profeso para juzgar un hecho cierto, y aplicando
un criterio erréneo, y afectando tanto derechos adquiridos,
como expectativas de derecho, generadas a partir de la
entrada en vigor de la ley electoral y la reforma constitucional
de dos mil siete; que la aplicacion retroactiva del Decreto
iImpugnado se actualiza en perjuicio de la colectividad, en
tanto que la norma se genera para violentar el sentido
iImpersonal que debe contener cualquier norma abstracta y
general, dotandola de identidad especifica; que la violacion
al principio de certeza se configura porque la prolongacion
del mandato afecta los derechos adquiridos o cuando menos

las expectativas de derecho de los ciudadanos interesados
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en participar en los procedimientos de seleccion respectivos,
supeditandolos a diversos vaivenes politicos, pudiendo
prolongarse indefinidamente la duracion del mandato cuando
asi sirviera a las condiciones politicas coyunturales; que es
Incongruente y sospechosa la disposicion de oponerse a
emitir la convocatoria para elegir a los nuevos consejeros,
omision que violenta los principios democraticos; que el
marcado interés y defensa a ultranza de prorrogar el
nombramiento de los consejeros y magistrados pone en
evidencia cualquier tipo de especulacion ilegal en torno a la
prolongacion del mandato de los actuales Consejeros y
Magistrados electorales locales; que no existe certeza
acerca de los procedimientos, andlisis, valoraciones, criterios
y reflexiones subjetivas que sean comprobables vy
verificables para determinar que la supuesta experiencia de
los actuales consejeros y magistrados electorales locales,
estd apegada a los procedimientos legales previamente
establecidos, que los Congresos de los Estados solamente
tienen facultades para nombrar a los integrantes de los
organos electorales a través de un procedimiento claramente
definido por una norma; que las garantias de imparcialidad,
certeza e independencia se verian comprometidas,
generandose un marco de incertidumbre ante la evidente
dependencia de las instituciones electorales, administrativas
y jurisdiccionales; que aun cuando el Congreso local sea un
organo plural, no hay que olvidar que los impulsores de la
reforma tienen un nombre y vinculo partidista o de grupo, e

incluso son parte de un gobierno; que la violacién al principio
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de imparcialidad pone en riesgo el equilibrio de las
decisiones de los organos electorales, administrativos y
jurisdiccionales, a partir de que se compromete el principio
de autonomia o independencia; que derivado de la
prolongacion del mandato, cualquier afectacion a terceros
gue hicieran en el marco de su funcion se entenderia como
una parcialidad ante la evidencia de violaciones a todos los
principios de la materia electoral y la correlacion directa que
existe entre unos y otros; que el nombramiento de los
Consejeros y Magistrados electorales es violatorio del
principio de imparcialidad por no haberse ajustado a la
competencia legal que tiene para convocar a un concurso de
oposicion, en el que se cumplieran las formalidades legales y
académicas que le permitieran elegir al personal capaz e
idoneo para desempeiar los cargos de consejeros y
magistrados electorales, y que la suma de irregularidades
encontradas en el origen y ejecucion del nombramiento en
calidad de prorroga de los actuales consejeros y magistrados
electorales, vulnera el principio de objetividad, en virtud de
gue les otorga a dichas personas un beneficio extraordinario
gue no es objetivo ni congruente en el marco legal, la opinion

publica y escrutinio social.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos manifesto que
en su proyecto se propone declarar infundados estos
argumentos, ya que no es necesario que las leyes locales
establezcan un procedimiento especifico de ampliacién del

nombramiento de los actuales consejeros y magistrados



S. P. NUm. 124, Ordinaria. Martes 22 de noviembre de 2011

electorales locales, pues el Congreso del Estado de
Guerrero cuenta con amplio margen de libertad de
configuracion legislativa para fijar la fecha en la cual estara
en condiciones de emprender el procedimiento de
evaluacion y, en su caso, de sustitucion de tales servidores
publicos, debiendo tomarse en cuenta que la norma
reclamada tiene una naturaleza transitoria cuya finalidad es,
entre otras, la de servir de conexion entre las nuevas
disposiciones sustantivas permanentes y los actos juridicos
realizados con anterioridad a su vigencia, asi como, la de
prever el momento adecuado para que las nuevas normas
cobren aplicacion con plenitud. Indicé que la disposicion
transitoria reclamada unicamente proyecta al futuro las
consecuencias juridicas que produce, sin afectar situaciones
acaecidas con anterioridad, limitAndose a prolongar un
periodo que ya estaba transcurriendo en el momento en que
adquiri6 obligatoriedad; que no se advierte que con la
ampliacion transitoria del nombramiento de los funcionarios
citados se ponga en riesgo la eficacia de algun derecho
fundamental, pues aunque por logica se pospone el acceso
de quienes podrian aspirar a ejercer los cargos materia del
presente asunto, lo cierto es que tiene una importancia
superior que se garantice que en el siguiente proceso
comicial, se cuente con los oOrganos electorales
administrativos y jurisdiccionales debidamente integrados, y
gue respecto a la reiteracion del argumento en el sentido de
qgue el Congreso local solo tiene facultades para nombrar a

los consejeros y magistrados electorales locales en un
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concurso de oposicién, y no para prorrogar su estancia en el
cargo, Yy respecto de la pretendida dependencia que, segun
el partido actor, tales funcionarios tendran de los integrantes
de dicho organo legislativo, debe estarse a lo que ya se
explicé en los considerandos precedentes, en los que se
analizaron argumentos semejantes, en los que se concluy6
gue se trata de meras suposiciones del partido actor sobre
las posibles consecuencias politicas de la norma transitoria
impugnada, cuyo examen escapa a la competencia que tiene

asignada este Alto Tribunal.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
décimo quinto “Violacion a los articulos 14, 16, 41 y 116 de
la Constitucion Federal por infraccion a los principios de
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad vy
objetividad”, fue aprobada por mayoria de nueve votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Ortiz Mayagoitia y
Presidente Silva Meza, con el voto en contra de los sefores
Ministros Valls Hernandez y Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando décimo sexto “Violacion a los articulos
35, fraccion Il; 36, fraccion V; y 116, fraccion IV, incisos b) y
c); de la Constitucion Federal, en relacion con los articulos
23, parrafo 1, inciso c¢), de la Convencién Americana Sobre

Derechos Humanos, y 25, parrafo primero, inciso c) del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, en
cuanto se analiza el séptimo concepto de invalidez relativo a
que se violaron tales preceptos porque se prorrogo el
nombramiento de los Consejeros y Magistrados electorales
locales, sin tomar en cuenta a los demas ciudadanos con
posibilidades de ser nombrados en los mismos cargos,
evadiendo el procedimiento de designaciéon establecido en la
ley, para que aprioristicamente se determine que tales
funcionarios son superiores a los demas ciudadanos,
violandose ademas los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos que prevén el acceso de los ciudadanos
en condiciones generales de igualdad, sefalandose
adicionalmente que no se justifica la norma reclamada por la
necesidad de contar con la experiencia de los funcionarios
electorales; que no hay elementos objetivos Vvisibles,
verificables, calificables y cuantificables que hubieran servido
al Congreso del Estado de Guerrero para considerar la
idoneidad de los servidores publicos, cuyos nombramientos
fueron prorrogados; que con la norma reclamada se procuro
impedir la continuidad de la negociacion politica entre
partidos politicos al momento de nombrar, sin cumplir con los
requisitos legales los Consejeros y Magistrados electorales
locales; que diversas notas periodisticas locales y nacionales
han publicado que la iniciativa de ampliacion de
nombramientos de los actuales Consejeros y Magistrados
electorales obedece a un compromiso del actual gobernador
con estos funcionarios, derivado de los favores recibidos en

la pasada eleccién, y que suponiendo que la decision del
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Congreso local se sustentara en la necesidad de
salvaguardar la siguiente eleccion aprovechando la
experiencia de los actuales Consejeros y Magistrados, nada
justifica que se les otorgue permanencia indefinida en sus

cargos.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos expuso que
en su proyecto se estima que resultan infundados dichos
conceptos de invalidez, toda vez que la circunstancia de que
ni siquiera se hubiera emitido la convocatoria para participar
en algun proceso de seleccion de las personas que podrian
sustituir a los actuales Consejeros y Magistrados electorales
locales implica que la norma reclamada no desconoci6 los
derechos de las personas interesadas de participar en tal
tipo de concursos, pues éstas tienen la posibilidad de
hacerlo una vez que concluya el periodo transitorio que se
fijo para dar oportunidad a que se desarrollen los siguientes
comicios, cuya organizacion y decision de los conflictos que
se susciten quedaron garantizados con la existencia
oportuna de las instituciones electorales correspondientes.
Ademas, indic6 que los efectos que provocod la norma
reclamada en la negociacion politica entre las fuerzas
politicas al interior del Congreso local y su impacto mediatico
entre la poblacidon no son aspectos que pueda examinar esta
Suprema Corte, ya que su mision se limita a juzgar la
constitucionalidad de tal precepto y, finalmente, que no hay
una permanencia carente de limite, toda vez que el

desempeiio de esos servidores publicos esta acotado hasta
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el quince de noviembre de dos mil doce, fecha en la cual
solamente podrian continuar en el cargo quienes pudieran
cumplir los requisitos legales para ser ratificados por un

nuevo periodo.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
décimo sexto “Violacion a los articulos 35, fraccion Il; 36,
fraccion V; y 116, fraccion 1V, incisos b) y c); de la
Constitucion Federal, en relacion con los articulos 23,
parrafo 1, inciso c¢), de la Convencidn Americana Sobre
Derechos Humanos, y 25, parrafo primero, inciso c) de Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, fue aprobada
por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza, con el
voto en contra de los sefores Ministros Valls Hernandez y

Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a la
estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo
séptimo “Violacion a las garantias de seguridad juridica y
legalidad previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal”, en cuanto se analiza el octavo concepto de
invalidez relativo a que la norma reclamada obra sobre el
pasado modificando la forma y términos del nombramiento
de los actuales Consejeros y Magistrados electorales
locales, afectando los derechos adquiridos de los

ciudadanos a los que les fue negada la posibilidad de
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participar en un concurso para ser seleccionados en esos

cargos.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos indicd que en
Su proyecto propone declarar infundado el anterior concepto
de invalidez, pues el articulo Décimo transitorio reclamado
no modifica el estatus para el que fueron nombrados los
actuales Consejeros y Magistrados electorales locales, ya
gue respeta el tiempo de estancia en sus cargos que les
brindé el texto original de dicho articulo transitorio,
modificando solamente la fecha de su conclusion, caso
distinto al cual se refiere la jurisprudencia P./J. 94/2009 que
invoca el partido actor, pues en tal asunto lo que se analizé
fue la decision del legislador local de alterar, a través de una
disposicion transitoria, la vigencia de los nombramientos que
ya tenian tales servidores publicos con el objeto de

escalonar la fecha de su terminacion.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
décimo séptimo “Violacion a las garantias de seguridad
juridica y legalidad previstas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal”’, fue aprobada por mayoria de nueve
votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Ortiz Mayagoitia y
Presidente Silva Meza, con el voto en contra de los sefiores
Ministros Valls Hernandez y Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, que reservd su derecho para formular voto

particular.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza instruy6 al
secretario general de acuerdos para que nuevamente diera
lectura a los puntos resolutivos, declarando que el asunto se

resolvio en dichos términos.

El sefior Ministro Valls Hernandez reservd su derecho

para formular voto particular.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que los
demds asuntos continuarian en lista, convocoé a los sefiores
Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se celebrara
jueves veinticuatro de noviembre del afio en curso, a partir
de las once horas, y levantd esta sesion a las trece horas

con diez minutos.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza, y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, que da fe.



