SESION PUBLICA NUM.128
ORDINARIA
JUEVES 6 DE DICIEMBRE DE 2012

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con diez minutos del jueves seis de diciembre de
dos mil doce, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Joseé
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no

asistio a la sesion previo aviso a la presidencia.

A continuacion, el sefior Ministro Presidente Silva Meza
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTAS

Proyectos de actas de las sesiones publicas nimeros
Diez, Solemne Conjunta de los Plenos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, y ciento veintisiete, ordinaria, celebrada el cuatro de

diciembre de dos mil doce.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprob6

dichos proyectos.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el seis de diciembre de dos mil doce:

Accion de inconstitucionalidad 57/2012 y sus
acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012 promovidas por la
Procuradora General de la Republica y los Partidos Politicos
Movimiento Ciudadano, del Trabajo y de la Revolucion
Democréatica, en contra de los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, demandando la invalidez
de diversas disposiciones de la Ley Electoral de dicha
entidad, promulgada mediante Decreto 426, publicado en el
Periodico Oficial de la localidad el seis de octubre de dos mil
doce. En el proyecto formulado por el sefor Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas se propuso: “PRIMERO.
Es procedente y parcialmente fundada la acciéon de
inconstitucionalidad 57/2012 y sus acumuladas 58/2012,
59/2012 y 60/2012 a que esta resolucidon se refiere.
SEGUNDO. Se declara la validez del Decreto 426 por el que
se emitio la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
promulgada el seis de octubre de dos mil doce en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas. TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 7; 15, numerales 1, fraccion Xl, y 2; 22; 27, numeral
2; 28, numerales 2, 6 y 7; 29, numeral 2, fraccion I; 32; 40,
numeral 3; 49 numeral 1, fracciones VI y VIII; 57; 60 a 71;
73; 74 al 79; 93, numeral 3; 117; 118; 119, numeral 3; 134,
numerales 2 y 3; 143, numerales 3 y 4: 167; 250; 257,
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numeral 2; y, 276, numeral 1, fracciones I, inciso b), c) y e),
I, inciso b), I, inciso d), IV, inciso b), V, inciso b), de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas. CUARTO. Se declara la
invalidez de los articulos 17; 18; 19; 267, numeral 1, fraccion
ll, parrafo segundo; y, 276, numeral 1, fracciones I, inciso f) y
lll, inciso b), de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en
los términos expresados en el ultimo considerando de esta
resolucion. QUINTO. La declaratoria de invalidez surtirad
efectos a partir de la fecha de notificacion de estos puntos
resolutivos al Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno

del Estado de Zacatecas”.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
destacO que en el asunto se analizarda el tema relativo a las
candidaturas independientes, el cual, indicé, es fundamental

a raiz de la reforma al articulo 35 constitucional.

Indic6 que el proyecto plantea decidir como debe
entenderse el alcance de esa reforma constitucional,
tomando en cuenta que el Constituyente establecio el
derecho ciudadano a patrticipar en las elecciones a través de
candidaturas no ligadas a partidos politicos, sin precisar
algun lineamiento especifico. En atencion a esto, sugirio que
la discusion de este tema, cuyas consideraciones se ubican
al principio, se postergue hasta el final, a fin de avanzar con

el analisis de los restantes catorce temas, entre los cuales se
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incluye la impugnacion al proceso legislativo. Finalmente,

presento la propuesta de los considerandos procesales.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio al
Pleno la modificacion en el orden de estudio de los temas
propuesta por el sefior Ministro ponente Franco Gonzalez
Salas, y los sefores Ministros manifestaron al respecto su

unanime conformidad.

Enseguida, sometié al Pleno los considerandos del
primero al cuarto, relativos, respectivamente, a la
competencia, la oportunidad, la legitimacion activa y las

causas de improcedencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales sugirio que la
legitimacion del Presidente del Partido de la Revolucion
Democratica se reconozca conforme al articulo 104, inciso
e), de los Estatutos de ese partido, y no en términos del
articulo 109 de la misma normativa, con lo que se manifesto
de acuerdo el sefior Ministro ponente Franco Gonzalez

Salas.

Por unanimidad de diez votos se aprobé la propuesta
de los considerandos primero, segundo y cuarto, asi como la

propuesta modificada del considerando tercero.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio al
Pleno el considerando quinto, relativo a las violaciones al

proceso legislativo.



_ 5 _

Sesion Publica NUm. 128 Jueves 6 de diciembre de 2012

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas precisé que
en el proyecto se intentd pormenorizar el desarrollo del
proceso legislativo, concluyéndose que éste cumplié tanto
con lo dispuesto en la legislacion local como con los
parametros que este Tribunal Constitucional ha fijado para

considerar como valido el respectivo proceso.

El sefior Ministro Cossio Diaz consideré que debe
declararse fundado el planteamiento realizado por el Partido
Politico Movimiento Ciudadano, en el sentido de que
constituye una violacién grave la omision de solicitar la
dispensa de tramite y la aprobacion del decreto de forma
urgente, bajo los mecanismos que prevé la legislacion
interna del Legislativo local, estimando que esta violacion

procedimental no es convalidable.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifestd de
acuerdo con el proyecto, estimando que no es fundado lo
alegado en cuanto que no se cumplio con la formalidad de la
dispensa de tramites, pues lo cierto es que se cumplieron
todos los requisitos de validez necesarios, aunque con una
celeridad especial, por lo que no se requirio llevar a cabo la
dispensa, en la inteligencia de que seria contradictorio
establecer, por un lado, que se solicitd ésta y, por el otro,

gue se verificaron todos los tramites correctamente.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefialo estar a favor
de la propuesta del proyecto en términos generales,

estimando que, sin embargo, no se da contestacion de
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manera directa al concepto de invalidez en el sentido de que
se siguieron los tramites legislativos correspondientes a la
dispensa de lectura para efectos de tener desahogado el
proceso correctamente. Indico coincidir con el sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas en que no existio la violacidon
alegada, estimando que si bien la votacion se llevo a cabo al
dia siguiente de la discusion, lo cierto es que ello fue durante
una misma sesion que no se interrumpié, por lo que no tenia
por qué verificarse una dispensa de tramite, apuntando que
en caso de no realizarse este ajuste formularia voto

concurrente.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefial6 que
no tendria ningun inconveniente en revisar el planteamiento
de la sefiora Ministra Luna Ramos a fin de incorporarlo en el
proyecto en caso de que resulte congruente con lo

planteado.

Por unanimidad de diez votos, se acordd que las

votaciones que se emitan seran definitivas.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
quinto del proyecto, se aprobd por mayoria de nueve votos
de los sefores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Séanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza. El

sefor Ministro Cossio Diaz votd en contra.
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La sefora Ministra Luna Ramos reservd su derecho

para formular voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza someti¢ al
Pleno el considerando sexto, en relacion con su tema 2,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con el
principio de igualdad, equidad de género y regla de
alternancia de candidatos”, en cuanto se propone reconocer
la validez de los articulos 117, numeral 2, y 118 de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
precisé que en su proyecto se propone declarar infundados
los argumentos tendientes a que se declare de dichos
preceptos al estimar que contravienen lo dispuesto en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Federal, al no respetar los principios de equidad de género y
alternancia de candidatos en la conformacion de la lista de
candidatos de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como la invalidez de los articulos 7, 22, 27,
numeral 2, 28, numerales 2,y 7, 32, numeral 1, 117, numeral
1, 118, 119, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, al considerarse que la posibilidad de que sélo un
género represente el 60% de las candidaturas atenta contra
el principio de igualdad ante la ley entre el hombre y la
mujer, lo que no es conforme con los articulos 1°, parrafo
segundo, 3°, 4°, 116, fraccion 1V, inciso b), y 133 de la
Constitucion; lo anterior, en razén de que, respecto del

principio de igualdad ante la ley, con base en lo resuelto en
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la accion de inconstitucionalidad 7/2009 y sus acumuladas
8/2009 y 9/2009, se determina que no existen parametros en
la Constitucion General de la Republica que brinden una
pauta para enjuiciar la validez del porcentaje 60-40, previsto
en la ley electoral impugnada, maxime que las leyes
federales en materia electoral, incluso, no podrian ser un
referente obligatorio, aunado a que la exigencia a cargo del
legislador en el sentido de prever determinadas cuotas de
género corre el riesgo de limitar la libertad que tiene en el
diseflo de sus propios sistemas electorales, siendo que las
candidaturas deben regirse primordialmente a partir de
criterios democraticos que permitan a los electores expresar
libremente su voluntad con respecto a los representantes
gque desean favorecer en los cargos populares

correspondientes.

El sefior Ministro Aguilar Morales manifestd estar de
acuerdo con el proyecto, considerando que no existen
parametros constitucionales a través de los cuales pueda
enjuiciarse la circunstancia apuntada, y que esto se sustenta
en diversos precedentes. Sefald que, no obstante, la
respuesta que se da al concepto de invalidez relativo no es
exactamente frontal, porque éste no se relaciona con el
principio de igualdad, sino con los principios de alternancia y
equidad, por lo que debe modificarse a fin de que
corresponda con lo aducido por los accionantes, debiendo
tomarse en consideracion que las premisas fundamentales

las constituyen los porcentajes que se establecen en relacion
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con los candidatos propietarios y suplentes respecto de un
mMismo género, las listas de candidatos, y el hecho de que en
las sustituciones que realizan los partidos deba respetarse el

principio de equidad y alternancia.

En estos términos, tomando en cuenta que debe
contestarse el concepto de violacion respectivo con base en
el principio de equidad mas que en el de igualdad, indicé que
éste debe declararse infundado, dado que no existe una

distincion de género respecto de los porcentajes relativos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indicé que no
tendria inconveniente en hacer énfasis en cuanto a estudiar
el concepto de invalidez desde el punto de vista del principio
de equidad, sefalando que, no obstante, mantendria el
estudio correspondiente al principio de igualdad, al

considerarlo necesario por estar intimamente vinculado.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza manifesté que
aun cuando esté a favor del sentido del proyecto, considera
que el tema debe modularse en relacion con el cambio
constitucional que se suscité en funcién a la proteccion de
los derechos humanos, el cual no permite considerar que las
cuotas de género constituyan un tema de libre configuracion
para el legislador, sino un deber en atencibn a la
obligatoriedad de los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

Sometida a votacion la propuesta del considerando

sexto, en relacion con el tema 2, consistente en reconocer la
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validez de los articulos 117, parrafo 2, y 118 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, se aprobd, en votacion

economica, por unanimidad de diez votos.

En relacion con el tema 3, denominado “Conceptos de
invalidez relacionados con las instalaciones idoneas de los
partidos politicos”, el sefior Ministro ponente Franco
Gonzalez Salas indic6 que en el apartado respectivo se
analiza el concepto de invalidez relativo a que el articulo 40,
numeral 3, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en
el que se establecen como condicidon para que los partidos
politicos nacionales puedan participar en los procesos
electorales de la entidad que acrediten y comprueben
necesariamente poseer instalaciones idoneas para el
desarrollo de las actividades, objetivos y fines del partido, es
contrario al principio de certeza en materia electoral
dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucion Federal, pues no da parametros para identificar
qué debe entenderse por instalaciones idoneas, y deja tal
valoracion al arbitrio de las autoridades electorales

administrativas.

Hizo notar que el tema, tal y como se plantea, es
novedoso, dado que no cuestiona la facultad de la autoridad
local para establecer obligaciones de los partidos politicos
nacionales en los procesos locales, sino el que se exija que
las instalaciones sean idOneas sin dar parametros para
acotar lo que ello significa, precisando que, al respecto, el

proyecto concluye que la expresion “idéneas” no se utiliza
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mas que para denotar que las instalaciones de los partidos
deben ser adecuadas para sus funciones, de ahi que no
devenga en inconstitucional el precepto que la contempla,
debiendo tomarse en cuenta que la autoridad electoral
tendra que ser razonable al aplicar esta norma, de modo que
en caso de que la aplique de forma arbitraria o irracional, los
partidos politicos podran oponerse por la via legal a las

determinaciones conducentes.

El sefior Ministro Cossio Diaz indico que si bien esta de
acuerdo con el sentido del proyecto, la validez de la
referencia a la idoneidad de las instalaciones debe
construirse no en funcion a una definicion del diccionario,
sino a los fines que tienen los partidos politicos en términos
del articulo 41 constitucional, del que es posible desprender
una serie de materiales importantes para efecto de

determinar de qué se ocupan los partidos y cOmo operan.

Por otro lado, sefialé que la autoridad debe motivar con
mucha claridad por qué razones negaria un registro a
propdsito de la no idoneidad de las instalaciones,
considerando que debe construirse un marco material a
partir de los propios fines que tiene el partido politico y no de

un concepto ético o arquitectonico.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicé que el proyecto
proporciona un concepto demasiado general de la expresion
“idbneas”, que no brinda lineamientos fundamentales o

minimos para que la autoridad sepa qué entender por ella.
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Indico que si bien no se puede hacer una definicion absoluta,
porque las circunstancias practicas y el tiempo pueden
modificar el término en comento, si podria darse parametros
gue acoten su entendimiento, estimando que el precepto
impugnado no resulta suficientemente claro ni proporciona
certeza a la autoridad ni a los partidos politicos sobre cuando

se esta en el supuesto de instalaciones idoneas.

En estos términos, indic6 que el precepto no es lo
suficientemente claro como para reconocer su Vvalidez,
maxime que en la propia legislacién no se sefala si la falta
de idoneidad acarrea alguna consecuencia juridica, tomando
en cuenta que el 54 de la ley, en el que se establecen las
causas de cancelacion del registro, no se menciona a la falta
de idoneidad de las instalaciones como una de ellas, o se

establece cualquier otra sancion para ese supuesto.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifestd que estaria
a favor del proyecto en tanto que reconoce la validez del
precepto impugnado, indicando que, sin embargo, mantiene
una objecion formal en el sentido de que no se da
contestacion al concepto de invalidez planteado, pues al
parecer se le estd dando razén a la parte promovente en
lugar de desvirtuar su dicho. En atencién a ello, estimé que
resulta conveniente modificar la redaccion, de modo que se
argumente en los términos mencionados por el seifior
Ministro Cossio Diaz, en orden de que se tomen en cuenta
los fines que persiguen los partidos politicos para determinar

lo que se entiende por “idoneo”.



— 13 —

Sesion Publica NUm. 128 Jueves 6 de diciembre de 2012

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea indicO que
estaria en contra del proyecto en este punto, considerando
gue la idoneidad de las instalaciones constituye un requisito
desproporcionado e inconducente para el acreditamiento de
un partido nacional en las elecciones locales, dado que no
se advierte una relacion entre los medios y los fines.
Ademas, coincidié con el sefior Ministro Aguilar Morales en
qgue, aun cuando se pudiera tomar en cuenta validamente
dicho requisito, lo cierto es que el término “idéneo” es
demasiado abierto y se deja a la consideracion de la
autoridad electoral, debiendo tomarse en cuenta que el
principio de certeza en materia electoral conlleva a que en
ciertos aspectos esenciales de los comicios se autorice el
menor margen de discrecionalidad a la autoridad

administrativa.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
indicd coincidir con el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea,
tomando en consideracion que el articulo 41 de la
Constitucion Federal no dispone de algun requisito para que
los partidos politicos con registro nacional participen en
elecciones estatales y menos aun en relacién con la forma
de las instalaciones, debiendo recordarse que el érgano
encargado de acreditar a los partidos politicos nacionales es
precisamente el Instituto Federal Electoral, con base en las
reglas establecidas en el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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En este sentido, sefialé que si bien esta de acuerdo en
que la legislacion debe regular la forma en que los partidos
politicos nacionales se deben acreditar ante la autoridad
electoral estatal para participar en los procesos electorales,
lo cierto es que no puede condicionarse su acreditacion a
requisitos tales como el que establece el precepto
impugnado, ya que se relaciona mas bien con lo que debe
tomarse en cuenta para la constitucion de un partido politico
gue para su acreditacion ante la autoridad electoral estatal.
De este modo, estimé que el numeral impugnado establece
un requisito adicional para la participacion de los partidos
politicos nacionales en los procesos electorales locales cuyo
cumplimiento queda condicionado a la decision de la

autoridad administrativa electoral.

El sefior Ministro Valls Hernandez manifestd estar de
acuerdo con la propuesta del proyecto en sus términos,
tomando en cuenta la finalidad que busca el precepto

impugnado.

El sefior Ministro Gutierrez Ortiz Mena manifesto estar
en contra del proyecto en razén de los argumentos que hizo
valer la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
considerando que si bien los partidos politicos requieren de
instalaciones, lo cierto es que el requisito de idoneidad es lo

gue hace inconstitucional la norma.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sefald

coincidir con la propuesta del proyecto, aunque Ila
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argumentacion en que se soporta no sea clara, indicando
que resulta importante considerar la motivacion de la
autoridad que apligue la norma, y que se tome en cuenta el

parametro que constituyen los fines del partido politico.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifestd no
compartir la opinion de los sefiores Ministros que se han
manifestado en contra del proyecto, considerando que la
definicion gramatical acota perfectamente qué denota la
expresion “idoneo”, ademas de que la propia norma
establece que la idoneidad esta en relacibn con las
actividades, objetivos y fines del partido. IndicO que
aceptaria la sugerencia de los sefiores Ministros Cossio Diaz
y Luna Ramos de reforzar el proyecto tomando en
consideracion este ultimo elemento a la luz del articulo 41
constitucional, seflalando que tampoco tendria objecion en
cuanto a suprimir el parrafo a que aludié dicha sefora
Ministra para sustituirlo por las consideraciones que adujo, y
en relacion a reforzar las consideraciones en el sentido de
que la autoridad debera fundar y motivar debidamente las

exigencias que imponga a los partidos politicos.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicé que estaria a
favor de la propuesta del sefior Ministro ponente Franco
Gonzalez Salas si se construye en el sentido de ampliar el
concepto de idoneidad, tomando en consideracion los
parametros que se desprenden de una interpretacion
hermenéutica de otras disposiciones de la ley, estimando

qgue el requisito en cuestion no constituye un exceso, pues
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es dable que la legislatura local lo establezca en ejercicio de
su libertad de configuracion, aunque deben establecerse de
forma clara los elementos y parametros a tomar en cuenta

por las autoridades encargadas de aplicar la norma.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sefialéo que no
se pronuncié respecto de las atribuciones con las que
cuentan las legislaturas en general para establecer requisitos
adicionales a los partidos politicos, toda vez que el
promovente no planteod la invalidez de la norma desde esta
Optica. Sefaldé que tiene muchas reservas en relacion con
este tipo de atribuciones, y que el precepto en analisis, en
los términos en que estd redactado, viola el principio de
certeza, ademas de que el requisito que establece es
desproporcionado y no es acorde con la finalidad para la

cual se establece.

La sefiora Ministra Luna Ramos indico que en el propio
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establecen requisitos que deben cubrir los
organos de los partidos politicos en las entidades
federativas, dando lectura a algunos de ellos. Ademas,
reiter0 que con la explicacion que el sefior Ministro Cossio
Diaz proporcioné queda suficientemente aclarado qué debe
entenderse por idoneidad a la luz de la razén de ser de un

partido politico.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas

sefald que considera suficiente para declarar la invalidez de
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la norma la violacion al principio de certeza y que
prescindiria de las consideraciones en torno a la validez de
los requisitos adicionales que pueden establecer las

legislaturas de los Estados.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicé que no podria
estar de acuerdo con la observacion de la sefiora Ministra
Luna Ramos en el sentido de hacer referencia a distintas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tanto que en multiples
ocasiones se ha sostenido que las leyes federales no
pueden ser el parametro para establecer la validez
constitucional de normas estatales, maxime cuando el

legislador local cuenta con amplia libertad de configuracion.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicé que la mencion
de la normativa federal fue de caracter ilustrativo y que no

tendria inconveniente en que no se mencione en el proyecto.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefialé que si
bien existen requisitos que la normativa federal impone a los
partidos politicos, no incorporaria al proyecto lo comentado
por la sefiora Ministra Luna Ramos, dado que en el caso se
analiza la validez de un requisito que impone la autoridad
local para los procesos electorales de la entidad, reiterando

las modificaciones que acept6 hacer al proyecto.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando sexto del proyecto, en relacion con el tema 3,

consistente en reconocer la validez del articulo 40, numeral
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3, de la Ley Electoral de Zacatecas, se aprobo por mayoria
de siete votos de los sefores Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva Meza. Los
seflores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de
Larrea y Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en

contra y por la invalidez de dicho precepto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza someti¢ al
Pleno el considerando sexto, en cuanto al tema 4,
denominado “conceptos de invalidez relacionados con la
posibilidad de que los candidatos por el principio de mayoria
relativa también se registren por el principio de
representacion proporcional”, en cuanto sustenta la
propuesta consistente en reconocer la validez de los
articulos 28, numeral 2, y 32, numeral 1, de la ley electoral

estatal.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
expuso que no existe algun antecedente sobre el particular,
precisando que en sSu proyecto se propone declarar
infundado el argumento en el que se arguye que dichos
preceptos, al establecer que los partidos politicos pueden
registrar en sus listas de candidatos propietarios y suplentes
por el principio de representacion proporcional a los mismos
que hayan registrado en las formulas o planillas por el
principio de mayoria relativa, no disponen de una proporcion
0 medida respecto del nimero de candidatos que tendran

derecho a registrar por ambas vias, lo que vulnera el
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principio de equidad e igualdad para los ciudadanos que
deseen participar en la vida politica del Estado de
Zacatecas; lo anterior, en virtud de que el sistema que
plantea la legislacion del Estado de Zacatecas no vulnera
algun precepto de la Constitucion o algun principio que rija la

funcion electoral.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo sefialdo estar de
acuerdo en que se declare infundado el concepto de
invalidez, indicando que, sin embargo, no comparte todos los
argumentos que sostienen este sentido. Consideré que el
articulo 115, fraccion |, segundo parrafo, de la Constituciéon
Federal, si establece una prohibicion que recoge Ila
legislacion del Estado en el sentido de que ningun integrante
de un Ayuntamiento puede ser relecto en el periodo
inmediato posterior para ningun cargo relacionado con el

mismo organo.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indico que las
consideraciones manifestadas por el sefior Ministro Pardo
Rebolledo corresponden al tema siguiente, lo que fue

aceptado por dicho sefnor Ministro.

El sefior Ministro Aguilar Morales estimé que podria
eliminarse las consideraciones que hacen referencia al
sistema establecido en legislacion federal como parametro

de justificacion de la medida enjuiciada.

Asimismo, sefalé que el argumento toral de la

demanda consiste en que el precepto combatido violenta los



— 20 —

Sesion Publica NUm. 128 Jueves 6 de diciembre de 2012

principios de equidad e igualdad, al permitir que los
candidatos que se registren en las listas de representacion
proporcional referidas a diputados e integrantes de los
Ayuntamientos sean los mismos que fueron registrados para
la eleccion de mayoria relativa, indicando que el proyecto lo
contesta de forma correcta aunque incompleta, pues éste no
establece si el modelo propuesto en la norma concreta
alguna violacion a los principios referidos, sino sélo que no
existe disposicion alguna que obligue a los Estados a
establecer un parametro o medida en relacién con esta clase

de registros.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifesté dudas sobre
la constitucionalidad del numeral 6 del articulo 28 de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza indicé que la
validez de ese precepto se analizara en el apartado
siguiente, con lo que estuvo de acuerdo la sefora Ministra

Luna Ramos.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefiald que no necesariamente estaria en contra del
proyecto, aunque tendria dudas sobre si un ciudadano
puede contender o no en una eleccion para la eleccion del
cargo de diputado local por dos vias distintas, en tanto que
ello constituya una violacion al principio democratico
establecido en el articulo 40 constitucional, pues implica

participar dos veces en una misma eleccion con la
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consecuente exclusion de otros miembros de mismo partido

politico del derecho a contender para un cargo publico.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefald que el precepto
en andlisis viola el principio democratico referido al ambito
interno de los partidos y no necesariamente implica una
violacion a la Constitucion Federal, dado que si bien no
resulta l6gico que un ciudadano sea candidato por dos vias
distintas, lo cierto es que los partidos politicos son
autonomos para determinar la forma en la que se llevara a

cabo la elecciéon de sus candidatos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sostuvo que la
regulacion cuestionada representa una estrategia de

oportunidad de partido que no tiene reproche constitucional.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicé estar de
acuerdo con lo manifestado por el sefior Ministro Presidente
Silva Meza, en tanto puede servir para contestar el
argumento relativo a la violacidén a los principios de equidad

y de igualdad.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo indicé que no existe
ninguna restriccion constitucional que impida a los partidos
politicos proponer a un mismo candidato para que contienda
tanto por el principio de mayoria relativa como por el de
representacion proporcional, por lo que aunque reconoce
gue el argumento de la parte promovente es interesante en
tanto que destaca que esta situacion resta oportunidad a otra

persona de participar en los procesos electorales, estima
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que en esta via no podria establecerse la

inconstitucionalidad de la norma por este motivo.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefialé que a fin de dar
contestacion al argumento planteado, podria aducirse que el
candidato que se haya postulado por ambas férmulas, en
caso de que gane, podra elegir con cual de ellas se queda,
lo que da oportunidad de participar al suplente respectivo,
indicando que resulta complicado sostener que la normativa

en analisis afecte alguna disposicion constitucional.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefialé que en
funcion a la particularidad del planteamiento que se analiza
en el apartado a discusion, sostendra el proyecto, aceptando
incorporar los comentarios que tiendan a fortalecer su
argumentacion. Estimé que el punto fundamental a
considerar es que los partidos politicos, tanto a nivel federal
como local, tienen la obligacion de establecer en sus
estatutos las normas que permitan la eleccion democratica
de sus candidatos, por lo que constituye una decision propia
de dichas entidades determinar como lo haran, indicando
gue el sustento del proyecto para reconocer la validez de la

norma es que no viola ninguna disposicion constitucional.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando sexto del proyecto, en relacion con el tema 4,
consistente en reconocer la validez de los articulos 28,

numeral 2, y 32, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de
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Zacatecas, se aprobo, en votacibn econoOmica, por

unanimidad de diez votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando sexto, en cuanto al tema 5,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con la
asignacion de diputados con caracter migrante”, donde se
propone reconocer la validez de los articulos 28, numeral 6,
y 29, numeral 2, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
expuso que la figura del diputado migrante ha sido adoptada
en diversas entidades con alto grado de emigracion, tanto
nacional como internacional, como es el caso especial del
Estado de Zacatecas, con la finalidad de dar representacion

a los grupos gue se encuentran fuera de su circunscripcion.

Precis6 que en el proyecto se propone declarar
infundado el argumento relativo a que los articulos 28,
numeral 6, y 29, numeral 2, fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas generan una afectacion al sistema de
representacion proporcional y al valor del pluralismo politico,
pues solo permite la asignacion de diputados con caracter
migrante a los partidos politicos con mayores porcentajes de
votacion estatal efectiva, haciendo nugatorio el derecho de
designhacion que pudieran tener los partidos politicos
minoritarios, en contravencion de lo dispuesto en el articulo

41, parrafo segundo, fracciones I, IV, y VI de la Constitucion
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Federal; lo anterior, al considerarse que la norma es acorde
con lo dispuesto en las bases de representacion proporcional
establecidas en la Constitucion Federal y en los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia, aunado a que lo
gue se regula en los articulos impugnados es el acceso del
candidato migrante a la legislatura como diputado, pues tal
asignacion se toma en cuenta para disminuir el porcentaje
de diputados que le corresponde al partido mayoritario, por
lo que no implica una asignacion automatica fuera del

procedimiento ordinario.

La sefiora Ministra Luna Ramos destac6 que la figura
del candidato migrante es novedosa, indicando que
conforme al articulo 5°, fraccion VIII, de la ley electoral de la
entidad se entiende por tal a la persona que, cumpliendo lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su Ley Reglamentaria en materia de
nacionalidad y ciudadania, pretende ocupar un cargo de
eleccion popular poseyendo ciudadania zacatecana vy
residencia binacional. Consideré que el establecimiento de
esta figura resulta entendible en entidades como Zacatecas
gue sufren una enorme migracion hacia los Estados Unidos
de América y que pueden integrarlas ciudadanos con doble

nacionalidad.

Sefialo que el numeral 6 del articulo 28 de la ley
combatida, en cuanto establece que la asignacion de
diputados con caracter migrante correspondera a los dos

partidos politicos que logren en su favor respectivamente los
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mayores porcentajes de votacion estatal efectiva, infringe el
principio de representacion proporcional, considerando que
si bien la regulaciéon de este principio forma parte de la
libertad de configuracion del legislador, debe tomarse en
cuenta que ésta encuentra su limite en los principios que
establecen que las elecciones deben ser imparciales,
equitativas, proporcionales y directas y que, en el caso, no
puede justificarse por qué la tercera o la cuarta fuerza
politica no tenga derecho a asignar este tipo de candidatos,
pudiendo haberse determinado validamente que el candidato
migrante se asignara en funciéon de la cantidad de votos que
hayan tenido, en lugar de una asignacion especifica a dos

partidos.

El sefior Ministro Cossio Diaz consideré que la norma
en realidad impone que, dentro del nimero de diputados de
representacion proporcional que tiene derecho a recibir un
partido politico mayoritario, uno tiene que determinarse en
calidad de migrante, por lo que no puede estimarse que
impligue un beneficio para éste, sino una carga que, por
razones socioecondmicas o0 demograficas, busca que se
generen redes sociales y politicas con personas que tienen

la residencia binacional.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia
Villegas manifesté que la propuesta del proyecto no la
convence, considerando que este es uno de los casos en
donde se debe suplir el concepto de invalidez que se plantea

en la demanda y, con fundamento en el articulo 71 de la
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propia Ley Reglamentaria de la materia, fundar la
declaratoria de invalidez en que se viola el articulo 10., en
relacion con la fraccion Il del articulo 35, ambos de la

Constitucion Federal.

Sefalé que conforme a lo resuelto en la accion de
Inconstitucionalidad 74/2008, en la que se impugnd el
requisito de residencia para ser gobernador del Estado de
Quintana Roo, el criterio de esta Suprema Corte en materia
de derechos fundamentales, incluidos los derechos politico-
electorales, ha sido siempre ampliar su criterio y su
contenido, indicando, después de hacer referencia a las
consideraciones que sostuvieron la decision en dicho
precedente, que la conclusion a la que se llego en él fue que
las personas que pretendan postularse a un cargo de
eleccion popular, no deben ser excluidas a través de la
imposicién o exigencia de requisitos que no sean razonables

o discriminatorios.

En este orden, considerd que en el caso concreto, si la
categoria del candidato migrante se somete a un analisis
como el propuesto en aquél asunto, se llegaria a la
conclusion de que es de suyo discriminatoria dado que la
prelacion en la asignaciéon de las diputaciones con base en
esta categoria hace una diferencia entre mexicanos de
primera y de segunda clase, asi como no razonable, en
virtud de que condiciona el ejercicio de un derecho

fundamental, como es el derecho al voto pasivo al
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otorgamiento de un derecho por las leyes de otro pais, como

es la de residencia.

En esa medida, indico estar de acuerdo en que las
Legislaturas de los Estados pueden fijar un tiempo
determinado de residencia efectiva para poder contender
para un cargo de eleccion popular, pero no en que pueda
llegarse al extremo de limitar los derechos politicos de las
personas que quieran postularse para el cargo de diputados

a los derechos que les sean reconocidos en otros paises.

El sefior Ministro Gutierrez Ortiz Mena manifesto
compartir la conviccion del Ministro Franco Gonzalez Salas y
los razonamientos del Ministro Cossio Diaz, en tanto que la
interpretacion que hace de que la reglas es en el sentido de
que la asignacion de diputados migrantes es un privilegio
gque no implica una asignacion automatica fuera del

procedimiento ordinario

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea considerd
gue la norma en cuestion no asigna un diputado adicional y
que los articulos 28 y 29 de la ley impugnhada deben
interpretarse de manera conjunta, a fin de desprender que
no se esta dando lugar a una sobrerrepresentacion, o falta
de equidad que beneficie a los partidos mayoritarios, pues,
por el contrario les quita un diputado ordinario de los que

provengan del principio de representacién proporcional.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza manifestd

estar a favor del proyecto y de los razonamientos formulados
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por el sefor Ministro Cossio Diaz, estimando que la
normativa en cuestion no da lugar a que los partidos
mayoritarios tengan diputados extras, sino que tiende a
garantizar que siempre existan dos diputados migrantes, en

funcion del resultado y no de un partido concreto.

Por otro lado, sefial6 que no se estd en las
condiciones para aceptar el argumento de la sefiora Ministra
Sanchez Cordero de Garcia Villegas en tanto que este Pleno
ha establecido que no puede suplirse la deficiencia de la
queja para determinar la violacion de preceptos
constitucionales que no fueron invocados por la parte

promovente.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefialdé que
es aceptable la propuesta que se ha formulado a fin de
abundar en los razonamiento que el proyecto contiene.
IndicO que la complementara sefalando que la figura del
diputado migrante obedece a la necesidad del propio Estado
de que las personas que emigran de la entidad para
encontrar mejores oportunidades de vida encuentren una

representacion.

Sefald que a lo anterior agregara que la Constitucion
local establece que dentro de los diputados de
representacion proporcional los partidos politicos deberan
incluir al diputado migrante o binacional en el dltimo lugar de
la lista, con lo que se asegura que entren necesariamente

dos representantes de los dos grandes sectores de
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ciudadanos zacatecanos que, por diferentes motivos, no se
encuentran en su entidad, lo que no implica violacion alguna
a la Constitucion Federal, ademas de en este rubro tienen
libertad de configuracion los legisladores estatales, maxime
gue en el articulo 28, numeral 7, de la ley impugnada se
establece que las disposiciones relativas al género de los
candidatos o al registro de los candidatos que ostenten el
caracter de migrante, se aplicaran sin perjuicio de los
mayores avances que en esta materia sefalen la
normatividad interna y los procedimientos de cada partido
politico, lo que implica que los partidos politicos quedan en
libertad de colocar en primer lugar de su lista al candidato a

diputado migrante.

La sefora Ministra Luna Ramos manifestd que
retiraria su objecion y que se da mayor claridad a la
propuesta mediante estas argumentaciones a mayor
abundamiento conforme a las cuales el diputado migrante no
se trata de uno adicional, y que, por ende, se justifica que
sea asignado por los partidos mayoritarios, los cuales no
guedarian tan desprotegidos en caso de que dichos

diputados tuvieran que ausentarse con motivo de su trabajo.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia
Villegas manifestd que también retiraria su objecidon, en
razon de que se convencio de la postura contraria a la que

sostenia.
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El seiior Ministro Pardo Rebolledo indicé compartir las
consideraciones que se han expresado en relacion con este
tema, aunque no la relativa a que la figura del diputado
migrante pueda establecerse como una carga para los
partidos que tienen la mayor votacion, pues lo cierto es que
todos los partidos deben incluir en sus listas de
representacion proporcional a un diputado con las
caracteristicas de migrante, siendo los partidos que
obtengan la mayor votacion los que tengan que escalar en el

orden de la lista al diputado con estas caracteristicas.

Estimo que esto constituye una accion afirmativa
tendiente a garantizar que un sector importante para la
poblacion del Estado de Zacatecas esté representado en el
Congreso local, implicando una obligacion que se establece
de manera igualitaria para todos los partidos politicos que
contiendan en la eleccion, en la inteligencia de que el
precepto en cuestion sélo establece la mecéanica de cémo
asegurar que al final del dia haya al menos dos espacios
para diputados con estas caracteristicas, con independencia
de que los partidos politicos pongan en los primeros lugares
de sus listas de candidatos por el principio de representacion
proporcional o postulen por el principio de mayoria relativa a

personas que reunan las caracteristicas de migrantes.

El sefior Ministro Aguilar Morales aclar6 que se
apartaba de la afirmacion que se encuentra en la parte final
de la pagina ciento quince del proyecto, al considerar

innecesario hacer una referencia a la legislacion federal para
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sefalar que ahi se contempla el principio de representacion

proporcional.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, en relacion
con esa observacion, sefalo que quiza subsista un problema
en la redaccion, indicando que de ser este el caso lo ajustara
para hacer referencia a la Constituciéon Federal, en relacion

con el aspecto local.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando sexto, en relacion con el tema 5, consistente
en reconocer la validez de los articulos 28, numeral 6, y 29,
numeral 2, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, se aprobd, en votacibn econdmica, por

unanimidad de diez votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio al
Pleno el considerando sexto, en cuanto al tema 6,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con la
imposibilidad de que los integrantes del ayuntamiento se
postulen para el periodo inmediato”, en cuanto sustenta la
propuesta consistente en reconocer la validez del articulo 15,

numerales 1, fraccion Xl, y 2, de la ley electoral impugnada.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
indicd que este apartado presenta aristas especiales que no
estan resueltas en los precedentes. Expuso que en su
proyecto se propone declarar infundado el planteamiento en
el que se aduce que dicha disposicion limita el derecho al

voto pasivo a cualquier cargo de eleccion, previsto en el



— 32 _

Sesion Publica NUm. 128 Jueves 6 de diciembre de 2012

articulo 35, fraccion |II, constitucional, y no guarda
conformidad con el principio de no reeleccion inmediata en la
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos, establecido
en el articulo 115, fraccion |, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal; lo anterior, al considerarse que el
legislador local, al utilizar la palabra “integrante” en esta
parte de la ley, hace referencia al presidente, sindico o
regidor de los ayuntamientos que conforman esa entidad
federativa, por lo que cuando sefiala que los integrantes del
ayuntamiento en funciones no podran ser postulados en la
planilla a contender en la siguiente eleccion, ello debe
entenderse referido en estricto sentido a los funcionarios de
eleccidon popular que forman parte del ayuntamiento y no a

cualquier trabajador de éste.

IndicO que similares consideraciones deben hacerse
respecto del numeral 2 del articulo 15 impugnado, en donde
se establece que las personas que por eleccion indirecta o
por nombramiento o designacion ocupen un puesto que
legalmente deba ser de eleccion popular, no podran ser
electos para el periodo inmediato con ningun caracter, en
tanto que esta disposicion, via interpretacién conforme, debe
ser entendida como una prohibicibn dentro del ambito
municipal que se dirige a aquellos que ejercieron el cargo de
presidente municipal, regidor o sindico por una
determinacion diversa a la eleccién popular directa, de
manera que resulte acorde con lo dispuesto en el articulo

115, fraccioén |, constitucional.
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El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd no coincidir
con el proyecto, estimando que si se toma en cuenta el
derecho a ser votado para todos los cargos de elecciéon
popular, previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, el precepto impugnado debe leerse en
el sentido de que los Presidente Municipales, Regidores y
Sindicos no podran ser postulados para ocupar el mismo
cargo, respectivamente, en el periodo inmediato, y no en el
sentido de cerrar la posibilidad a las personas que hayan
ocupado dichos cargos de ser postulados a uno distinto en la

planilla a contender en la proxima eleccion.

El sefior Ministro Valls Hernandez indicO que este
apartado le generaba dudas, considerando que no se esta
respondiendo el planteamiento esencial de invalidez que se
hace valer, y que éste es infundado pues el articulo 115
constitucional establece en el parrafo segundo de su fraccion
| reglas respecto de la no reeleccidon en los cargos de
presidentes municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa o
indirecta, para que de ningdn modo sean reelectos para el
periodo inmediato, ni siquiera como suplentes, quienes
fueron propietarios, por lo que la norma impugnada se ajusta
a esta prohibicidon, pues lo que salvaguarda, es que en la
integracion del érgano del gobierno municipal, esto es, en el
Ayuntamiento, se respete el principio de no reeleccion en el

periodo inmediato.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo sefialéo que no se dio
respuesta frontal al argumento de invalidez que se hace
valer, pues éste se refiere a que la norma combatida prohibe
a los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, participar en cualquier otro puesto distinto
del que ocupan, y se contesta en el sentido de que el
precepto sélo hace referencia a dichos funcionarios y no a
cualquier otro empleado del ayuntamiento, indicando que el
argumento de inconstitucionalidad tiene mérito en sus

términos.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefialé estar a favor
del proyecto, en tanto anuncia la posibilidad de dar una
lectura diferente a la disposicion impugnada, pues si ésta se
interpreta literalmente pareciera que veta el derecho de
acceder a un cargo publico a cualquier integrante del
ayuntamiento incluso diferente al que ya tuvo la persona,
pues a la luz del articulo 115 constitucional debe entenderse
que lo que no se puede hacer es volver a contender en la
planilla para el mismo cargo que se ocupaba anteriormente,

lo que tornaria justificada la disposicion.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indicé que la
colision entre los articulos 115 y 35 constitucionales es
relativa tanto en el planteamiento como en el propio asunto,
sefalando que se puede sostener la validez del precepto
aceptando las consideraciones que se han formulado.
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La sefiora Ministra Luna Ramos sugiridé que se aclarara
la propuesta del proyecto en cuanto a la interpretacion que

se imprima a la norma a fin de reconocer su validez.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sugirié que se
decretara un receso a fin de dar tiempo a que se precise la
propuesta modificada del proyecto dado que estaria en
contra hasta que se no se plantee una interpretacion

conforme con la que se salven las objeciones.

En atencion a esta solicitud, el sefior Ministro
Presidente Silva Meza decretd un receso a las trece horas y

reanudo la sesidn a las trece horas con veinte minutos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indic6 que el
precepto en analisis tiende a prohibir que funcionarios de
distintos niveles que han sido electos popularmente se
perpetlien en los cargos, sefialando que no se pronuncia en
el sentido de si esto debe 0 no ser asi. Sefal6é que sostendra
el proyecto en el sentido de que dicho articulo es valido en
cuanto sélo trata de impedir que los funcionarios electos
popularmente vuelvan a contender en la planilla para el
mismo cargo que ocuparon, en términos del articulo 115

constitucional.

La sefiora Ministra Luna Ramos dio lectura a una tesis
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sobre el alcance del principio de no releccion tratandose de
Ayuntamientos, en tanto que coincide con el sentido que

defiende el sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo consultd sobre la
interpretacion que se realizaria del articulo 115 constitucional

a fin de reconocer la validez del precepto en estudio.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indico que la
respuesta al concepto de invalidez es en el sentido de que el
precepto impugnado se interpreta en los términos que
dispone el articulo 115 constitucional, en cuanto prohibe la
releccion automatica de los funcionarios de eleccion popular

de los ayuntamientos.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando sexto del proyecto, en cuanto a su tema 6,
consistente en reconocer la validez del articulo 15,
numerales 1, fraccion Xl, y 2, de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, se aprobd por mayoria de siete votos de los
seflores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo con precisiones,
Valls Hernandez precisiones, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Silva Meza. Los sefores Ministros
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales

votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando sexto, en cuanto a su punto 7,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con las
limitaciones al ejercicio de la facultad fiscalizadora de las
autoridades electorales”, en cuanto sustenta la propuesta

consistente en reconocer la validez de los articulos 63,
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numeral 1, fraccion VI, y 72, numeral 6, de la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
expuso que su proyecto se propone declarar infundado el
argumento relativo a que los articulos 63, numeral 1, fraccion
VI, y 72, numeral 6, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas limitan el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion y vigilancia de la autoridad electoral respecto
del origen, utilizacion y destino de los recursos utilizados en
las camparfas electorales, al disponer que la practica de
auditorias y revisiones soOlo podra realizarse treinta dias
naturales posteriores al dia de la eleccién, con lo que
violentan lo previsto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b),
y h), de la Constitucion Federal; lo anterior, al estimarse que
la Constitucion Federal Unicamente establece como
obligatorio para los Congresos locales que la legislacion
relacionada con los recursos financieros y su fiscalizacion
gue emitan para fijar criterios para establecer limites en las
erogaciones de los partidos politicos, los montos maximos
de aportaciones que pueden realizar los simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuentan los partidos politicos
y las sanciones por incumplimiento a las disposiciones que
se expidan en estas materias, mas no establecen prevision
alguna o prohibicion sobre la forma en que se deben realizar
auditorias, por lo que la regulacion respectiva entra dentro

del margen de configuracion legislativa otorgada a los
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Estados y no violentan ninguna de las normas

constitucionales en esta materia.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifestd estar de
acuerdo con la propuesta del proyecto, indicando que tendria
algunas observaciones en cuanto a la forma que se contesta
el concepto de invalidez que, en caso de que no se
incorporen al proyecto, sustentarian su voto concurrente.
Estimd que la colision que plantean los partidos politicos se
refiere a normas de caracter secundario y no incluye a la
Constitucion Federal, agregando que el articulo impugnado
se refiere a gastos de campafa, mientras que el 77, a visitas
de verificacion, y que la prevision de una temporalidad es
correcta a fin de que se cierren etapas electorales en su
momento, maxime que el precepto en cuestion no implica
gue una vez pasados treinta dias después de la elecciéon se
cancele la posibilidad de que la autoridad electoral imponga
sanciones, tomando en cuenta lo previsto en el articulo 75

de la propia ley reclamada.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas preciso que el
proyecto fue construido a partir de un contraste del precepto
impugnado y el articulo constitucional que se sefiala como
violado, sefialando que revisara la observacion de la sefiora
Ministra Luna Ramos, de modo que si existiera una razon
fundada para ajustar el proyecto, no tendria ningun

inconveniente en hacerlo.
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La sefiora Ministra Luna Ramos preciso las paginas de
las demandas del Partido del Trabajo y de la Revolucion

Democratica conducentes.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
sexto del proyecto, en cuanto a su punto 7, consistente en
reconocer la validez de los articulos 63, numeral 1, fraccion
VI, y 72, numeral 6, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, se aprobd, en votacibn econOmica, por

unanimidad de diez votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza someti6 al
Pleno el considerando sexto, en cuanto a su tema 8,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con la
imposibilidad de los partidos de nueva acreditacion para
participar en las elecciones en coalicion”, en cuanto sustenta
la propuesta consistente en reconocer la validez del articulo

93, numeral 3, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
eXpuso gue en su proyecto se propone declarar infundado el
argumento en el sentido que el articulo 93, numeral 3, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, al establecer que los
partidos politicos nacionales o estatales con registro que
vayan a participar por primera vez en una eleccion local, no
podran hacerlo en coalicion, viola el principio de igualdad y
de libertad de asociacion en términos de los articulos 1°, 9° y
35, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; lo anterior, tomando en cuenta lo resuelto
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por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion
de inconstitucionalidad 170/2007, en el sentido de que el
legislador ordinario tiene la potestad normativa para
configurar la intervenciéon de los partidos politicos en el
proceso electoral, aunado a que la medida legislativa bajo
escrutinio cumple los requisitos de idoneidad, necesidad y

proporcionalidad, en sentido estricto.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefialo estar de
acuerdo con la propuesta, indicando que, no obstante, debe
hacerse una correccion en la referencia al articulo que se
impugna, pues en realidad la norma que se combate es el
articulo 95, parrafo tercero, y no el 93, parrafo tercero, de la

ley electoral en estudio.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd que se
apartaria de algunas consideraciones, conforme a lo que ha

sostenido en los precedentes.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando sexto del proyecto, en cuanto al tema 8,
consistente en reconocer la validez del articulo 95, numeral
3, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se aprobo,

en votaciéon econdémica, por unanimidad de diez votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza someti6 al
Pleno el considerando sexto, en cuanto a su tema 9,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con
violacion a la libertad de expresion y manifestacion de

ideas”, en cuanto sustenta la propuesta consistente en
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reconocer la validez del articulo 134, numeral 2, de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
expuso que en su proyecto se propone declarar infundado el
argumento relativo a que dicho precepto transgrede el
derecho a la libre manifestacion de las ideas, asi como los
principios de legalidad y certeza, al limitar la libertad de los
partidos politicos y candidatos para realizar propaganda
electoral, pues establece que el Consejo General del
Instituto Electoral estatal expedira y publicara en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado un acuerdo que contenga el
listado en el que se identifiguen los diversos productos y
servicios en materia de propaganda electoral susceptibles de
ser utilizados por los partidos, las coaliciones y los
candidatos en las campafas electorales; lo anterior, al
estimarse que el articulo impugnado no atenta contra la
libertad de expresion de los partidos politicos maxime que la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha reconocido en
diversos asuntos, como las acciones de inconstitucionalidad
102/2008 y su acumulada 103/2008, asi como en la accion
de inconstitucionalidad 2/2011 que el derecho de los partidos
politicos a difundir propaganda electoral es susceptible de
regularse y restringirse, indicando que se trata de un tema

gue plantea una arista delicada.

El sefior Ministro Cossio Diaz sostuvo que el precepto
impugnado configura una intervencidon excesiva del

legislador al derecho a la libertad de expresién, en tanto que
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permite la identificacion de cuales seran los medios
susceptibles de ser utilizados para transmitir los mensajes,
asi como los diversos productos y servicios en materia de
propaganda electoral, susceptibles de ser utilizados por los
partidos, las coaliciones y los candidatos en las campafias
electorales, tomando en cuenta los avances tecnoldgicos en
cuanto a la difusion de imagenes, considerando que al
acotarse el medio se acota el mensaje, lo que tiene una clara
intervencién en la vida de los partidos y en la forma de
construccion de la democracia por la funcion que estos
tienen, la cual, sitta al Instituto electoral de la entidad en una

posicion paternalista.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sefiald estar
en contra de la propuesta, considerando que el precepto en
analisis es inconstitucional pues debe distinguirse entre las
limitaciones a la libertad de expresion que la Constitucion
Federal establece para los partidos politicos y la regulacion
gue de estas limitaciones pueden hacer las legislaturas de
los Estados dentro de ciertos limites, respecto de la
atribucion que se conceda al 6rgano encargado de organizar
las elecciones para que establezca cuales son los productos
y servicios susceptibles de ser utilizados en las campanas

electorales.

Considero que la determinacion del medio implica
excluir del debate democratico una extension, ya sea amplia
0 pequefa, de la discusion politica, tomando en cuenta la

evolucion tecnologica que se suscita actualmente. De este
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modo, estimd que si bien existe una regulacion constitucional
clara respecto de la propaganda en radio y television, lo
cierto es que no podria ser justificable que el Instituto
Electoral establezca que no es valida la propaganda en
internet 0 en twitter, en tanto que constituye un ataque
profundo al debate democratico y no es posible delegar esta
atribucion al Instituto Electoral, en la inteligencia de que las
restricciones que estableciera el legislador deberian estar
sujetas a un test de racionalidad. De esta forma, estimé que
a traveés de la limitacion de los medios se esta restringiendo
la facultad de expresion que se ejerce mediante los
mensajes politicos que son esenciales en la construccion de

la democracia.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifestd estar en
contra del proyecto, al considerar que el precepto
impugnado, mas que vulnerar la libertad de expresion, deja
abierta la norma para que sea la autoridad electoral la que
determine la regulaciéon de la propaganda, cuando en la
propia Ley Electoral de Zacatecas ya se encuentran
disposiciones especificas en la materia, como lo es su

articulo 140.

El sefior Ministro Gutierrez Ortiz Mena manifesto estar
de acuerdo con las opiniones de los sefiores Ministros
Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea en que el medio

constituye el mensaje.
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El sefior Ministro Aguilar Morales sefald coincidir con
las posturas manifestadas, considerando que el precepto
impugnado establece una limitante de los medios a traves de
los cuales pueden expresarse las ideas, siendo que no es
posible limitar los productos y servicios en materia de
propaganda electoral que se pueden utilizar en las
campainas electorales, por aceptable que pueda ser la

finalidad que se pretenda conseguir con ello.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo sefalé que el
precepto en analisis es inconstitucional, no por violar la
libertad de expresion, sino porque esta construida con tal
imprecision que puede dar lugar a arbitrariedades y abusos
por parte de la autoridad encargada de aplicarlos, en el
extremo de determinar que soélo respecto de cierta marca de

productos si es posible hacer propaganda.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza indic6 que
también esta en contra del proyecto, al estimar que el
precepto impugnado es violatorio del principio de certeza,
pues deja al arbitrio de la autoridad electoral la identificacion
de los diversos productos y servicios en materia de
propaganda electoral, susceptibles de ser utilizados en las
camparias electorales, ademas de que el hecho de acotar el

medio implica acotar el mensaje.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indic6 que
este tema resulta complicado, sefalando que, al ser

contundentes, se sumaria a los argumentos que se han
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expresado a favor de la invalidez del precepto en analisis,
precisando que el promovente no aduce violacion al principio

de certeza sino a la libertad de expresion.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo sefalé que en
proyecto se advierte que el promovente si adujo violacion
tanto al derecho de libre manifestacion de las ideas, como a

los principios de legalidad y certeza.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefald que
revisaria lo anterior, de modo que si es asi, introduciria al

proyecto los argumentos conducentes.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza apoyo la

observacion del sefior Ministro Pardo Rebolledo.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas consulté al
Pleno si sera la violacion al principio de certeza la base
fundamental para declarar la invalidez de la norma o la
transgresion a la libertad de expresion, o bien ambos

aspectos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza motivo la
consulta relativa, indicando que podrian permanecer los dos
argumentos aunque el toral seria el relativo al principio de

certeza.

El sefior Ministro Cossio Diaz coincidié en la posibilidad
de que la declaracion de invalidez se sustente en ambos
argumentos, y que se reserve el derecho de los sefiores

Ministros par formular los votos que estimen pertinentes,
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considerando que le convence mas el argumento relativo a

la violacion a la libertad de expresion.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza precis6é que la
propuesta del proyecto es en el sentido de incluir los dos

argumentos.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando sexto del proyecto, en cuanto al tema 6,
consistente en declarar la invalidez del articulo 134, numeral
2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se aprobo
por unanimidad de diez votos, en la inteligencia de que los
sefores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales,
Valls Hernandez y Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Silva Meza se manifestaron a favor de poner el
énfasis en la violacion a la libertad de expresion, sin

menoscabo de abordar la violacion al principio de certeza.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando sexto, en cuanto al tema 10,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con los
informes de los servidores publicos como propaganda
electoral”, en cuanto sustenta la propuesta consistente en
reconocer la validez de los articulos 134, numeral 3, y 143,

numerales 3y 4, de la ley electoral local.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
expuso que su proyecto propone declarar infundado el

argumento relativo a que dichos preceptos contradicen lo
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dispuesto en los articulos 41, fraccion lll, apartado C, y 134,
parrafo octavo, constitucionales, al permitir la realizacion de
propaganda gubernamental sin atender las limitaciones
previstas en las citadas bases constitucionales y con
eventual impacto y riesgo a la equidad de los procesos
electorales; lo anterior, al considerase que del contraste de
constitucionalidad respectivo se observa que los preceptos
impugnados no contravienen la Norma Fundamental, en
cuanto al respeto a la libertad de expresion y propaganda
electoral, pues garantizan su cumplimiento, indicando que
este criterio se sostuvo en el precedente relativo a la accion
de inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y
79/2008.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
sexto del proyecto, en cuanto al tema 10, consistente en
reconocer la validez de los 134, numeral 3, y 143, numerales
3 vy 4, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se

aprobo6 por unanimidad de diez votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando sexto, en cuanto al tema 11,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con
invasion de las competencias del Congreso de la Unién por
parte del Congreso Local”’, en cuanto sustenta la propuesta
consistente en declarar la invalidez del articulo 267, numeral
1, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas v,

en via de consecuencia, del articulo del articulo 276,
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numeral 1, fracciones |, inciso f), y lll, inciso b) de la misma

Ley.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
expuso que su proyecto se propone declarar fundados los
argumentos en los que se consideran que dichos articulos
son contrarios a lo establecido en los articulos 41, fraccion
lll, apartado B, y 116, fraccion IV, inciso i), de la Constitucion
Federal, debido a que invaden la esfera de competencias del
Congreso de la Union y del Instituto Federal Electoral al
establecer como infracciones en el ambito estatal por parte
de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, de las personas fisicas o morales y de los partidos
politicos, la violacion a las previsiones sobre contratacion de
propaganda politica o electoral en radio y television; lo
anterior, sobre la base de lo resuelto por el Tribunal Pleno en
la accién de inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas
29/2009, 30/2009 y 31/2009, de lo cual se desprende que se
invaden las competencias atribuidas al Instituto Federal

Electoral.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
sexto del proyecto, en cuanto al tema 11, consistente en
declarar la invalidez del articulo 267, numeral 1, fraccion lI,
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y, en via de
consecuencia, del articulo del articulo 276, numeral 1,
fracciones |, inciso f), y lll, inciso b) de la misma Ley, se
aprobo, en votacion econdmica, por unanimidad de diez

votos de los sefiores Ministros Gutierrez Ortiz-Mena, Cossio
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Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva

Meza.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Pleno el considerando sexto, en cuanto al tema 12,
denominado “Conceptos de invalidez relacionados con
multas”, en cuanto sustenta la propuesta consistente en
reconocer la validez del articulo 276, numeral 1, fracciones |,
inciso b), ¢) y e), I, inciso b), lll, inciso d), IV, inciso b), V,
inciso b), asi como las partes que se refieren a “cuotas” de

salario minimo.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
precisé que en el proyecto se propone reconocer la validez
del precepto impugnado, al considerarse que establece un
tope maximo en la imposicion de las multas que permite que
la autoridad que daba imponerlas pueda determinar su
monto o cuantia en consideracion con la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdémica, la reincidencia o atender
la gravedad o levedad de la infraccion, indicando que en el
articulo 3° de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas
se dispone que el concepto es aplicable al importe del
salario minimo general diario vigente en la zona geografica a
la que pertenece dicha entidad federativa, por lo que en
consecuencia el proyecto propone hacer un reconocimiento

de validez.
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Sometida a votacion la propuesta del considerando
sexto del proyecto, en cuanto al tema 12, consistente en
reconocer la validez del articulo 276, numeral 1, fracciones I,
inciso b), c) y e), Il, inciso b), I, inciso d), IV, inciso b), y V,
inciso b), asi como las partes que se refieren a “cuotas” de
salario minimo, se aprobd, en votacion econdmica, por

unanimidad de diez votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza convoco a los
sefiores Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se
celebrara el lunes diez de diciembre de dos mil doce, a partir
de las diez horas con treinta minutos, y levant6 la sesion a

las catorce horas.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza vy el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, que da fe.



