SESION PUBLICA NUM.13
ORDINARIA
MARTES 29 DE ENERO DE 2013

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con veinte minutos del martes veintinueve de
enero de dos mil trece, se reunieron en el Salén de Plenos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero

de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan.

A continuacion, el sefor Ministro Presidente Silva Meza
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Proyecto de acta de la sesion publica nimero doce,

Ordinaria, celebrada el veintiocho de enero de dos mil trece.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobd

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el veintinueve de enero de dos mil trece:
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Controversia constitucional 34/2010 promovida por el
Estado de Quintana Roo, a través de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en contra del Presidente de la
Republica y otras autoridades, respecto de la invalidez de la
Norma Oficial Mexicana NOM-029-SCFI-2010 "Practicas
Comerciales-Requisitos Informativos para la Prestacion del
Servicio de Tiempo Compartido”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de mayo de dos mil diez
y su modificacion publicada el quince de julio siguiente. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas se propuso: “PRIMERO. Es
parcialmente procedente pero infundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se sobresee en la
presente controversia constitucional respecto del numeral
5.2.1.1 de la Norma Oficial Mexicana numero NOM-029-
SCFI-2010, Préacticas Comerciales-Requisitos informativos
para la prestacion del servicio de tiempo compartido,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de mayo de dos mil diez. TERCERO. Se reconoce la validez
de los numerales 2, 4, 4.1, 4.4,5.2,5.2.1,5.4, 55.17y 9, de
la Norma Oficial Mexicana numero NOM-029-SCFI-2010,
Practicas Comerciales-Requisitos informativos para la
prestacion del servicio de tiempo compartido, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia diecisiete de mayo de
dos mil diez, y los numerales 5.2.1.1, 5.3.1,5.5.14y 8.1 de la
norma modificada, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el quince de julio del citado afio. CUARTO.
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Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometid al

Tribunal Pleno el considerando séptimo.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
manifestd que su proyecto ajustado propone no tomar en
cuenta la ampliacion de la demanda y que, por ende, se
analice el concepto de invalidez de la demanda relativo a los
numerales 2, 4, 4.1, 4.4, 5.2, 5.2.1, 5.4, 55,17 y 9 de la
Norma Oficial Mexicana impugnados al considerar que
trasgreden lo previsto en los articulos 16, 7, 73, 121 y 124
constitucionales al establecer modalidades y restricciones al
uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles de Quintana

Roo.

Manifestd que en el proyecto se propone declarar
infundado el primer concepto de invalidez pues se sostiene
qgque los numerales impugnados son congruentes con lo
previsto en los articulos 28 y 73, fracciones X y XXIX, en
relacion con el diverso 124 de la Constitucion, de tal manera
que corresponde a la Federacion la tutela de los
consumidores pues las Normas Oficiales Mexicanas son el
instrumento de que se vale el legislador federal para tal fin
previendo las caracteristicas y especificaciones que debe
reunir la prestacion de servicios de forma generalizada para

el consumidor.



Sesiéon Publica NUm. 13 Martes 29 de enero de 2013

Ademas, estimé que la referida norma no es violatoria
del articulo 121 constitucional que confiere a la legislatura
local la atribucidn de legislar en materia contractual civil y de
bienes inmuebles; como tampoco del diverso 27 de la Norma
Fundamental, para imponer modalidades a la propiedad
privada, pues en la norma impugnada no se regula la
propiedad privada sino la prestacion del tiempo compartido
mediante el pago de una cantidad, sin que en el caso de los

inmuebles, se transmita su dominio.

Agreg0 que de acuerdo con su propuesta, si bien la
prestacion del servicio de tiempo compartido recae en un
inmueble, no implica que se esté estableciendo un nuevo
réegimen de la propiedad privada, ni su restriccion o
modalidad, pues subsiste en la forma y términos que la
prevé la legislacion de la entidad. Por tanto, propuso

reconocer la validez de los numerales impugnados.

El sefior Ministro Cossio Diaz precisé que al haberse
aprobado la sesion anterior que en primer lugar se abordara

el estudio de fondo, no insistiria en su punto de vista.

Asimismo, propuso que se ampliara el estudio relativo
al derecho mercantil y a la proteccion al consumidor respecto
de los tiempos compartidos y se enfatice que no se afectan

las competencias de la entidad federativa.

El sefior Ministro Valls Hernandez estimé que en
relacion con la competencia del Estado prevista en el

numeral 9 de la norma impugnada debia matizarse la
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propuesta en el sentido de que con la emisién de la norma
impugnada no se invade la esfera de competencia del
legislador federal pues no se plantea un argumento relativo a
dicha invasion, sino a la imposibilidad de que los requisitos a
gue se refiere la norma oficial se establezcan en una norma
de este tipo por considerar que deben estar previstos en una
ley en sentido formal y material, por lo que estimo que el

concepto de invalidez es infundado.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
a favor de la propuesta y propuso establecer en el proyecto
que las normas oficiales derivan de lo previsto en el articulo
19, fraccion VII, de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, ademas, de que la ley que establece las
normas a que se sujetaran los contratos celebrados en el
régimen de tiempo compartido en el Estado de Quintana Roo
no es parametro de validez de dichas normas, toda vez que
debia analizarse su constitucionalidad a la luz de preceptos

precisamente federales.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
acepto las propuestas de los sefores Ministros Cossio Diaz,
y Zaldivar Lelo de Larrea, solicitando a este ultimo que
aclare el argumento relativo a la inconstitucionalidad del

precepto por no ser acorde con las leyes en la norma oficial.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea propuso
reforzar el proyecto con el argumento relativo a que la ley

local no puede ser parametro de validez de las normas
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oficiales, toda vez que éstas corresponden a la materia

federal.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas aceptd dicha
propuesta. Asimismo aceptd la diversa del sefior Ministro
Valls Hernandez, con la salvedad de que existe un
argumento que cuestiona que se invadan las facultades del
legislador federal a través de la norma oficial mexicana, por
lo que manifestd que en caso de que en el engrose no se
acepte esta observacion, seria conveniente que el sefior
Ministro Valls Hernandez reservara su derecho para

formular, en su caso, voto concurrente.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando séptimo del proyecto, se aprobd por

unanimidad de votos.

Por ende, los puntos resolutivos se aprobaron en los

siguientes términos:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente pero

infundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se tiene por no interpuesta la ampliacion
de demanda, suscrita por la Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, en

términos del segundo considerando.

TERCERO. Se sobresee en la presente controversia
constitucional respecto del numeral 5.2.1.1 de la Norma
Oficial Mexicana numero  NOM-029-SCFI-2010,
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Practicas Comerciales-Requisitos informativos para la
prestacion del servicio de tiempo compartido, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de

mayo de dos mil diez.

CUARTO. Se reconoce la validez de los numerales 2,
4, 4.1, 4.4, 5.2, 5.2.1, 5.4, 5517 y 9, de la Norma
Oficial Mexicana numero NOM-029-SCFI-2010,
Practicas Comerciales-Requisitos informativos para la
prestacion del servicio de tiempo compartido, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia diecisiete de

mayo de dos mil diez.

QUINTO. Publiguese esta sentencia en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declard que el

asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto:

Controversia constitucional 66/2010 promovida por la
Camara de Senadores del Congreso de la Union en contra
del Poder Ejecutivo Federal, demandando la invalidez de los
Acuerdos de Equivalencia de los Reglamentos Técnicos y
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad de los
Estados Unidos de América y Canada a las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 vy
NOM-019-SCFI-1998, respecto de los aparatos electronicos
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de uso domeéstico y en oficina y seguridad de equipo de
procesamiento de datos, asi como la Vigésima Modificacion
al Acuerdo por el que se emiten Reglas y Criterios de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior,
expedidos por la Secretaria de Economia. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez se
propuso: “PRIMERO. Es procedente pero infundada la
presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se
reconoce la validez del “Acuerdo por el que se aceptan como
equivalentes a la NOM-001-SCFI-1993, Aparatos
electronicos de uso domeéstico alimentados por diferentes
fuentes de energia eléctrica - requisitos de seguridad y
métodos de prueba para la aprobacion tipo, y sus resultados
de evaluacion de la conformidad, los reglamentos técnicos y
procedimientos para la evaluacion de la conformidad de los
Estados Unidos de América y de Canada’”, el “Acuerdo por el
que se aceptan como equivalentes a la NOM-016-SCFI-
1993, Aparatos electronicos - aparatos electronicos de uso
en oficina y alimentados por diferentes fuentes de energia
eléctrica - requisitos de seguridad y métodos de prueba, y
sus resultados de evaluacion de la conformidad, los
reglamentos técnicos y procedimientos para la evaluacion de
la conformidad de los Estados Unidos de América y de
Canada”, el ‘Acuerdo por el que se aceptan como
equivalentes a la NOM-019-SCFI-1998, Seguridad de equipo
de procesamiento de datos y sus resultados de evaluacion
de la conformidad, los reglamentos técnicos vy

procedimientos para la evaluacion de la conformidad de los
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Estados Unidos de América y de Canada” y la “Vigésima
Modificacion al Acuerdo por el que la Secretaria de
Economia emite reglas y criterios de caracter general en
materia de comercio exterior”; todos expedidos por la
Secretaria de Economia y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de agosto de dos mil diez.
TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta”.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez expuso una

sintesis de las consideraciones de su proyecto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Tribunal Pleno los considerandos primero, competencia;
segundo, oportunidad; tercero, legitimacion activa; cuarto,
legitimacion pasiva y quinto, en cuanto se propone
desestimar la causa de improcedencia que hace valer el
Poder Ejecutivo Federal en el sentido de que debe
sobreseerse en el juicio, los que se aprobaron por
unanimidad de votos con la observacion de la sefiora
Ministra Luna Ramos relativa al considerando segundo
agregando que la calificacion de norma general obedecio lo
sostenido por la Primera Sala al resolver el recurso de

reclamacion 33/2010.

El sefor Ministro Cossio Diaz, en relacion con el
considerando sexto en cuanto se hace referencia al marco
normativo, se manifest6 en contra de la propuesta pues

estimé que no se trata de un asunto que deba
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fundamentarse en términos del articulo 131 constitucional, lo

gue abordaria al entrar al analisis del considerando séptimo.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifestd que de
acuerdo con el criterio que ha adoptado respecto de este tipo

de considerandos, se aparta de la propuesta.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza precis6 que
guedaba encorchetado el considerando sexto del proyecto y
sometié al Tribunal Pleno el considerando séptimo del

proyecto que abarca nueve conceptos de invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez expuso que
en relacion con el primer concepto de invalidez, su proyecto
propone que la autoridad competente para determinar la
equivalencia de las normas oficiales mexicanas con los
reglamentos técnicos de Estados Unidos y Canada, es la
referida Secretaria, pues corresponde a esta dependencia
coordinar y dirigir las actividades internacionales de
normalizacion, establecer y modificar medidas de regulacion
y restriccibn no arancelarias a la exportacioén, importacion,
circulacion y transito de mercancias, asi como expedir las
disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de
los tratados o0 convenios internacionales en materia

comercial de los que México sea parte.

El sefior Ministro Cossio Diaz agradecié el haber
dejado encorchetado el considerando anterior. PrecisO que
el segundo parrafo del articulo 131 constitucional otorga

competencias al Ejecutivo Federal e indicé que por una parte
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se encuentra el Ejecutivo Federal unipersonal como
Presidente de la Republica y, por otra, la administracion
publica como relacion de subordinacion; sin embargo, en
este caso se estd ante una competencia exclusiva de su
titular, para que en situaciones que estime urgentes pueda
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion expedidas por el Congreso, asi
como para crear, restringir y prohibir las importaciones, las

exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos.

Consideré que debe contraponerse dicho precepto
constitucional con la libertad de comercio, por lo que no se
trata de una facultad amplisima sino que al introducir
medidas excepcionales que debe de autorizar el Congreso

de la Union, se tiene una contrapartida con dicho derecho.

Estimé que en el caso se presenta una sustitucion de
fuentes al aceptar como equivalentes a una norma oficial
mexicana ciertas determinaciones provenientes de otros
paises de conformidad con lo previsto en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, por lo que en un primer
plano, se est4 ante la norma oficial mexicana establecida a
partir de la fraccion XVIII del articulo 73 constitucional por la
via de pesas y medidas como una atribucion exclusiva del

Congreso de la Union.

Manifestd interrogantes respecto de que el Secretario
de Economia esté facultado para modificar una norma oficial

mexicana que cuenta con un procedimiento especifico
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sustituyéndose al Presidente de la Republica y determinando
con base en el segundo parrafo del articulo 131
constitucional las condiciones de comercio exterior y
estableciendo fuera del procedimiento de creacion o
modificacion de una norma oficial mexicana, los contenidos
de una norma de esa naturaleza, pues se trata de una
cuestion de derecho interno y no de un compromiso

internacional.

Precis6 que para la modificacion de los acuerdos de
equivalencia, es necesario seguir los procedimientos
previstos para la modificacion de wuna norma oficial
mexicana, pese a que en el Acuerdo de la Secretaria de
Economia existe una opcion en materia de comercio exterior
y otra en la materia de metrologia, tratando de introducir
argumentos de derecho internacional a través de una norma
de derecho nacional, lo que estimé inadecuado, por lo que
considerd que le asiste la razon al Senado de la Republica al
iImpugnar esta  situacion, pues los compromisos
internacionales deben cumplirse en su sede sin afectar las
normas oficiales mexicanas, por lo que se manifestd en

contra de la propuesta.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez precisé que
en el proyecto no se sostiene que se esté modificando una
norma oficial mexicana, sino que en respuesta al segundo
concepto de invalidez se esta afirmando que no se da esta
situacion. Asimismo, agrego que el Secretario de Economia

reglamenta administrativamente la operacion de un tratado
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internacional a través del derecho nacional, por lo que se
manifestd en contra de las observaciones del sefior Ministro

Cossio Diaz.

El sefior Ministro Cossio Diaz se refirio a la pagina
ciento once del proyecto de donde desprendid que el
Acuerdo de Egquivalencia se equipar6 a la norma oficial
mexicana e indicd que existen diversos procedimientos para

internalizar en el orden juridico nacional dichos acuerdos.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifesté en contra
de la propuesta. Se refiri6 a los antecedentes de la norma
oficial mexicana impugnada y del Tratado de Libre Comercio

para América del Norte.

Refirié que el acuerdo impugnado se fundamentoé en el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte asi como
en los articulos 133 de la Constitucion, 34, fracciones |y
XXXI, de la Ley Organica de la Administracion Publica, 5°,
fracciones Il y X, de la Ley de Comercio Exterior, 39,
fracciones X y Xll, de la Ley Federal Sobre Metrologia y

Normalizacion y en el diverso 5° del Reglamento Interior.

Indicéd que la Ley de Metrologia y Normalizacion entro
en vigor con anterioridad a dicho Tratado de Libre Comercio;
sin embargo, no se reguld la forma en que debian
establecerse los acuerdos de equivalencia para determinar
las mercancias procedentes del extranjero con las
producidas dentro de nuestro pais y precis6 que

posteriormente se modifico dicha ley para prever la
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posibilidad de establecer desde el punto de vista nacional,
las equivalencias de los productos extranjeros en relacion
con los nacionales y permitir la compatibilidad de Ila
normalizacion extranjera con la nacional, asi como la

evaluacion y el cumplimiento de dichas normas.

Dio lectura, en lo conducente al proceso legislativo de
la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion reformada en
mil novecientos noventa y siete e indicé que a partir de mil
novecientos noventas y tres se establecio la autorregulacion
y la ausencia de discrecionalidad por parte del Secretario de
Comercio para la determinacion de estas normas, asi como

la participacion de la iniciativa privada.

Precis6 que el dieciocho de abril de mil novecientos
noventa y siete, el Titular del Ejecutivo envié un decreto de
reformas a partir de razones similares e indico que el
Senado se duele que dicho decreto invade sus facultades
pues una norma de esa indole requiere de una legislacion

emitida por dicho 6rgano.

Asimismo precis6 que a partir de las equivalencias
contenidas en el decreto de mérito se resta la
discrecionalidad que anteriormente se otorgaba al Secretario
de Economia y que las normas se basan en un estandar
internacional sin fijar la razon de las equivalencias y sin
participacion alguna del sector privado en contravencion de
lo previsto en la Ley de Metrologia y Normalizacién e indicé

que la Procuraduria Federal del Consumidor emitid una
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opinién sobre el particular en el sentido de que existe una
imposibilidad de la autoridad para evaluar como acto de
autoridad la seguridad de productos por no existir
armonizacion de las disposiciones técnicas aplicables entre
México, Estados Unidos y Canada. Por ende, se manifesto

en contra de la propuesta.

A las trece horas con cinco minutos el sefior Ministro
Presidente Silva Meza decretd un receso y la sesion se

reanudo a las trece horas con treinta minutos.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero considerd que el
articulo 906 del Tratado de Libre Comercio prevé que debe
considerarse equivalente un reglamento técnico cuando se
demuestre que cumple adecuadamente con los objetivos
legitimos de la parte importadora, sin prever la forma en que
se otorgara dicho reconocimiento, por lo que correspondera

hacerlo al sistema juridico nacional.

Estimdé que reconocer la equivalencia de los
reglamentos técnicos de Estados Unidos de América y de
Canada en el Tratado de Libre Comercio implica una
modificacion material de sus alcances vinculantes, asi como
la creacion de nuevos procedimientos de normalizacion que
s6lo podrian derivar legitimamente de la modificacion formal
de las respectivas normas oficiales mexicanas conforme a lo
previsto en el articulo 51 de la Ley Federal de Metrologia y

Normalizacion y, de un acuerdo de reconocimiento mutuo en
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condiciones de reciprocidad, conforme a los diversos 87-A y

87-B del mismo ordenamiento.

Consideroé que lo anterior permitiria que nuestro pais
cumpla con el compromiso adquirido en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, tutelando la vertiente
democratica y de participacion ciudadana; la potestad
legislativa del Congreso de la Unién a la se encuentran
sujetas las autoridades; la mejor observancia de los
principios constitucionales que dirigen la politica exterior, asi
como la preservacion de los fines de beneficio mutuo
postulados y la garantia de las condiciones previstas en el

instrumento internacional de mérito.

Sometida a votacion la propuesta, se aprobd por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero, en contra de las consideraciones; Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros

Cossio Diaz y Luna Ramos votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Tribunal Pleno el considerando séptimo, en cuanto se
determina declarar infundado el segundo concepto de

invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez expuso que
Su proyecto propone que no se modifica el ambito material

de validez de las normas oficiales mexicanas, pues los
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requisitos y procedimientos que establecen, asi como las
causas que las motivan, permanecen vigentes, pudiendo
acreditarse, ante las autoridades competentes de un Estado
Parte, el cumplimiento de los fines y estandares sefialados
en las mismas, o bien, el cumplimiento de los mismos fines e
iguales o mayores estandares establecidos en las normas o

reglamentos técnicos de otro Estado parte.

Los sefores Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos
precisaron que de acuerdo con los argumentos vertidos en el
apartado anterior, se manifestarian en contra de la

propuesta.

Sometida a votacion econdémica la propuesta, se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Tribunal Pleno el considerando séptimo en cuanto se

propone declarar infundado el tercer concepto de invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez expuso que
Su proyecto sostiene que se garantiza el principio de
reciprocidad internacional, al permitir que en igualdad de
condiciones, los Estados Parte del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, tengan la posibilidad de
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solicitar un trato equivalente de su normativa nacional,
independientemente de si con posterioridad y en virtud de
haber cubierto los aspectos requeridos por el Estado parte
gue, en su caso, aceptara la solicitud, la equivalencia le sea
0 Nno reconocida; asimismo, que No se requiere un previo y
especial acuerdo para determinar la equivalencia entre los
certificados de evaluacion de la conformidad de las normas
oficiales mexicanas con los estandares internacionales, dado
gue es el propio Tratado de Libre Comercio de América del
Norte el que establece, en su articulo 906 la necesidad de
que las partes hagan compatibles en el mayor grado posible
sus respectivas medidas relativas a la normalizacién, con el
fin de facilitar la comercializaciéon de un bien o servicio entre
ellas, proponiendo la equivalencia como método para
conseguirlo y estableciendo que, para que sea posible, solo
se requiere, por un lado, que un Estado Parte solicite el
otorgamiento de un trato equivalente de sus normas frente a
la normativa de otro y, por otro, que cumplan de manera
adecuada los mismos objetivos y que los resultados del
procedimiento de evaluacion de la conformidad respectivos
otorguen una garantia satisfactoria del mismo grado al que

otorga la norma del pais que aceptaria la equivalencia.

Sometida a votacion econdémica la propuesta, se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls

Hernandez, Sanchez Cordero, Pérez Dayan y Presidente
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Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza someti¢ al
Tribunal Pleno el considerando séptimo, en cuanto se

propone declarar infundado el cuarto concepto de invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez expuso que
la Camara de Senadores argumenta que para establecer la
equivalencia el Secretario de Economia debid impulsar ante
las instancias correspondientes el andlisis conjunto entre los
Estados parte de ese tratado internacional de las medidas
relativas a normalizacion; promover la celebraciéon de un
acuerdo que prevea las adecuaciones correspondientes de
los reglamentos técnicos y/o Estandares Extranjeros y
propicie que se declare la equivalencia reciproca entre
determinadas normas oficiales mexicanas y ciertos
estandares extranjeros, asi como sus procedimientos de
evaluacion de la conformidad; instar el procedimiento para la
modificacion de las normas oficiales mexicanas, la
autorizacion de mecanismos alternativos para cumplir con
las finalidades de las mismas y, en su caso, la creacion de
nuevos procedimientos de normalizacion y de evaluacion de
la conformidad, o bien, para la aceptacion de sus resultados,
conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion, lo que resulta infundado.

Sometida a votacion econdémica la propuesta, se

aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros



Sesiéon Publica NUm. 13 Martes 29 de enero de 2013

Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio al
Tribunal Pleno el considerando séptimo en cuanto se

propone declarar infundado el quinto concepto de invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez seialé que
la Camara de Senadores argumenta que la equivalencia
otorgada por el Secretario de Economia a los procedimientos
y certificados de evaluacion de la conformidad con los
estandares extranjeros, es consecuencia directa y necesaria
de la otorgada a los reglamentos técnicos respecto de las
normas oficiales mexicanas, de manera que, al serle
accesoria a esta cuestion principal, debe seguir la misma

suerte que ella y ser invalidada, lo que resulta infundado.

Sometida a votacion econdémica la propuesta, se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Tribunal Pleno el considerando séptimo, en cuanto propone

declarar infundado el sexto concepto de invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez indicé que
la Camara de Senadores argumenta que resulta contrario a
derecho que el Secretario de Economia se hubiese “auto
facultado” para extraer de un listado las entidades
extranjeras cuyos certificados son equivalentes a los
emitidos por organismos mexicanos, sin establecer ningun
parametro de evaluacion y control para ello, lo que resulta

infundado.

Sometida a votacion econdémica la propuesta, se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Tribunal Pleno el considerando séptimo en cuanto se
propone declarar infundado el séptimo concepto de

invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez expuso que
la Camara de Senadores sélo afirma que determinadas
disposiciones que se prevén en los Acuerdos de

Equivalencia y en la Vigésima Modificacion impugnados,
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constituyen actos en sentido estricto, por tratarse de normas

juridicas con efectos particulares, lo que resulta infundado.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
en contra de la propuesta pues al resolverse la reclamaciéon
33/2010 en la Primera Sala, tanto la sefora Ministra
Sanchez Cordero como él, sostuvieron que se tratd de actos
complejos que tenian normas generales y particulares y

precisé que en dicho asunto formul6 voto particular.

La sefora Ministra Sanchez Cordero se manifestd en el

mismo sentido.

Sometida a votacion la propuesta, se aprobo por
mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Valls Hernandez, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea y Sanchez Cordero votaron

en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Tribunal Pleno el considerando séptimo, en cuanto se

propone declarar infundado el octavo concepto de invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez precisé que
la Camara de Senadores argumenta que los numerales 2y 3
de los Acuerdos de Equivalencia impugnados, relacionados
con la determinacion de que los estandares extranjeros

cumplen adecuadamente los objetivos de las normas
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oficiales mexicanas y los procedimientos de evaluacion de la
conformidad con aquéllos garantizan satisfactoriamente los
objetivos de estas ultimas, no fueron sometidos a amplio
debate y escrutinio, por lo que no podria asegurarse que
gozan de correccion técnica, ni de objetividad, pues derivan
de la opinion unilateral y subjetiva del Secretario de

Economia, lo que resulta infundado.

Sometida a votacion econdémica la propuesta, se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié al
Tribunal Pleno el considerando séptimo en cuanto se

propone declarar infundado el noveno concepto de invalidez.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez sefalé que
la Camara de Senadores argumenta que dado que las
normas impugnadas resultan inconstitucionales, los
certificados expedidos por organismos extranjeros, a los que
hace referencia el numeral 4 de los Acuerdos de
Equivalencia y el parrafo tercero de Ila Vigésima
Modificacion, también resultan inconstitucionales, pues
adolecen de los mismos vicios, al apoyarse en tales normas,

lo que resulta infundado.
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Sometida a votacion econdmica la propuesta, se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.

Por ende, los puntos resolutivos se aprobaron en los

siguientes términos:

‘PRIMERO. Es procedente pero infundada la presente

controversia constitucional.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del “Acuerdo por el
gue se aceptan como equivalentes a la NOM-001-
SCFI-1993, Aparatos electronicos de uso domeéstico
alimentados por diferentes fuentes de energia eléctrica
- requisitos de seguridad y métodos de prueba para la
aprobacion tipo, y sus resultados de evaluacion de la
conformidad, los reglamentos técnicos y
procedimientos para la evaluacion de la conformidad de
los Estados Unidos de América y de Canada”, el
“Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la
NOM-016-SCFI-1993, Aparatos electronicos - aparatos
electronicos de uso en oficina y alimentados por
diferentes fuentes de energia eléctrica - requisitos de
seguridad y métodos de prueba, y sus resultados de

evaluacion de la conformidad, los reglamentos técnicos
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y procedimientos para la evaluacion de la conformidad
de los Estados Unidos de América y de Canada”, el
“Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la
NOM-019-SCFI-1998, Segqguridad de equipo de
procesamiento de datos y sus resultados de evaluacion
de la conformidad, los reglamentos técnicos Yy
procedimientos para la evaluacion de la conformidad de
los Estados Unidos de América y de Canada” y la
“Vigésima Modificacion al Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de
caracter general en materia de comercio exterior’;
todos expedidos por la Secretaria de Economia y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el

diecisiete de agosto de dos mil diez.

TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta”.

Sometida a votacion la propuesta del proyecto, se
aprobo6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, salvo por lo que se refiere a la respuesta del
séptimo concepto de invalidez; Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero, salvo por lo
gue se refiere a las consideraciones que sustentan la
respuesta al primer concepto de invalidez y a la respuesta
del séptimo concepto de invalidez; Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.
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Los sefores Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos
reservaron su derecho para formular voto particular, en tanto
que la sefora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas

reservo el suyo para formular voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el

asunto se resolvio en los términos planteados.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza convoco a los
sefiores Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se
celebrara el jueves treinta y uno de enero de dos mil trece, a
partir de las once horas, y levantd la sesién a las catorce

horas.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, que da fe.



