SESION PUBLICA NUM.17
ORDINARIA
JUEVES 7 DE FEBRERO DE 2013

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cuarenta minutos del jueves siete de febrero
de dos mil trece, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero

de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan.

A continuacion, el sefor Ministro Presidente Silva Meza
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Proyecto de acta de la sesion publica nimero dieciséis,

ordinaria, celebrada el cinco de febrero de dos mil trece.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprob6

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el siete de febrero de dos mil trece:



1. 1. 41/2011
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Controversia constitucional 41/2011 promovida por el
Municipio de Tultepec, Estado de México, en contra del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y otras
autoridades. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo se propuso: “PRIMERO. Es
parcialmente procedente y fundada la presente controversia
constitucional. SEGUNDO. Se sobresee respecto de los
oficios  203B10000/037/2010, 203B10000/043/2010 vy
203B10000/350/2010, unicamente por lo que hace a la
Comision de Limites del Estado de México, en los términos
precisados en el considerando tercero de ésta resolucion.
TERCERO. Se declara la invalidez de los oficios
203B10000/037/2010, 203B10000/043/2010 y
203B10000/350/2010 emitidos por el Instituto de Informacién
e Investigacion Geogréafica, Estadistica y Catastral del
Estado de México; asi como, el resultado del Censo General
de Poblacion y Vivienda dos mil diez en lo correspondiente al
Municipio de Tultepec, emitido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en términos del considerando
séptimo y para los efectos precisados en el dltimo
considerando de esta resolucion. CUARTO. Publiquese esta
sentencia en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta’.

El sefor Ministro ponente Pardo Rebolledo expuso una

sintesis de las consideraciones de su proyecto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometid al

Tribunal Pleno los considerandos primero “Competencia”;
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segundo “Cuestion efectivamente planteada”; tercero
“Certeza”, en cuanto sustenta la propuesta relativa a
sobreseer en la presente controversia constitucional
respecto de los oficios 203B10000/037/2010,
203B10000/043/2010 y 203B10000/350/2010, unicamente
por lo que hace a la Comision de Limites del Estado de
México al advertirse la inexistencia del acto reclamado
consistente en la emision de una opinién o sefalamiento en
la que se solicite excluir del censo de poblacién dos mil diez
a los multireferidos ejidos, fraccionamientos y colonias;

cuarto “Oportunidad”; y quinto “Legitimacion”.

El sefior Ministro Aguilar Morales manifesto
interrogantes en relacion al considerando segundo del
proyecto, en cuanto a tener por combatidos solo los actos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, respecto
del resultado del censo de dos mil diez, asi como del
Instituto de Informacion, Investigacion Estadistica, Catastral
del Estado de Meéxico y de la Comision de Limites, en
relacion con diversos oficios mediante los cuales se solicitd
al referido Instituto la aplicacion del marco estadistico, al no
haber una afectacion directa al promovente siendo

improcedente la presente controversia constitucional.

Sefnaldé que el acto que realmente afecta al Municipio
accionante es el Acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables
utilizados, asi como los montos estimados que recibira cada

Municipio por concepto de participaciones federales y
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estatales, emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado
de Meéxico, de donde derivan las medidas técnicas, los
informes y los datos generados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, basados a su vez en la entidad del
Estado de México que le sefialé cuales eran los Municipios,

lo que no se combatio en la demanda.

Recordd diverso precedente de la Segunda Sala en el
gue se reclamoé acuerdo semejante relativo a la distribucion
de recursos con base en la informacion del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.

Reiteré que en el presente asunto solo se reclaman los
estudios técnicos generados por dicho Instituto y no asi la
resolucion por la cual se afecta realmente la distribucion de

recursos.

Agregdé que no es posible determinar tal como lo
propone el proyecto que los estudios del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia son incorrectos, ya que
indirectamente se anularia parcialmente la resolucion que
determina la distribucion de recursos presupuestales, la cual

no fue combatida.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indic6 que el
presente asunto tiene dos tipos de actos reclamados: el
primero, relativo a los oficios emitidos por el Instituto de
Informaciéon e Investigacion Geografica, Estadistica vy

Catastral del Estado de México; y el segundo el Censo
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General de Poblacion de Vivienda de dos mil diez del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Sefalé que atendiendo a la cuestion efectivamente
planteada, el Municipio actor combate el acto de
individualizacion del mecanismo de calculo de las
participaciones federales establecido en el articulo 224 del
Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios, que
da lugar a un acto complejo integrado por diversos actos de

autoridades de donde se desprende una unidad normativa.

Refirid que la unidad normativa materia de la presente
controversia esta integrada por los actos que reclama el
Municipio actor, asi como por el decreto que distribuye
participaciones entre los municipios, emitidos por el gobierno
del Estado de Meéxico, la entrega material de las
participaciones realizadas en cada ocasion asi como el
mapa politico del Estado de México elaborado por la

respectiva Comision de limites.

Concluy6 que al tenerse por impugnada dicha unidad
normativa, se dara congruencia a la sentencia al determinar
como efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad que
se calculen las partidas del Municipio conforme al nuevo
censo, con una nueva individualizacion del articulo 224 del

Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo considero
atendibles las observaciones del sefior Ministro Aguilar

Morales. Sefalé que el accionante de la presente
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controversia refiere que el origen del agravio lo genera el
resultado del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda dos
mil  diez, al segregarle determinadas colonias,

fraccionamientos o ejidos conforme al censo anterior.

Indicé que solo con los resultados del Censo Nacional
de Poblaciéon y Vivienda dos mil diez se causa un perjuicio o
agravio al Municipio actor y en el acuerdo a que hizo
mencion el sefor Ministro Aguilar Morales simplemente se

aplican las formulas que estan establecidas en la legislacion.

Refiri6 que en el escrito inicial de demanda de la
controversia constitucional si se hace referencia el acuerdo
por el que se da a conocer el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los
montos estimados que recibird cada Municipio por concepto
de participaciones federales y estatales por el ejercicio fiscal

dos mil once.

En ese sentido, propuso al Tribunal Pleno incorporar al
proyecto el acuerdo emitido por la Secretaria de Finanzas
del Estado de México como acto impugnado, agregando que
de aprobarse el proyecto en sus términos se afectarian los
datos y resultados contenidos en el Decreto de quince de

febrero de dos mil once.

El sefior Ministro Cossio Diaz coincidié con lo
expresado por el sefior Ministro Aguilar Morales al estimar
que el Decreto de quince de febrero de dos mil once no esta

seflalado como acto destacado, sin embargo, indicé que el
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mismo se encuentra mencionado en los hechos de la

demanda.

Consideré que el decreto no debe verse como una
cuestion efectivamente planteada porque se estaria llevando
a cabo una suplencia de actos y propuso incorporar al
proyecto en sus paginas ochenta y siete y ochenta y ocho
los resultados de la Gaceta de quince de febrero de dos mil
once por tratarse de un acto reclamado a lo largo de la

demanda a través de los conceptos de invalidez.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefialo estar de
acuerdo con la incorporacion al proyecto del Decreto de
qguince de febrero de dos mil once como acto reclamado, al
estimar que el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda dos
mil diez, no produce afectacion mientras la autoridad no lo
incorpore para sustentar una resolucion, por lo que coincidio
con la propuesta del sefior Ministro ponente Pardo
Rebolledo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
en el mismo sentido que el sefior Ministro Cossio Diaz.
Expreso que del analisis de los antecedentes de la demanda
se aprecian los actos reclamados y en su caso el agravio
correspondiente, aun cuando no se precisen de forma claray

limitativa.

Sugiri6 que la votacion de los sefiores Ministros
respecto de los actos efectivamente demandados o

reclamados tenga caracter de provisional al estimar que en
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el desarrollo de la discusion del presente asunto puedan

advertirse otros actos.

Asimismo, manifest0 estar de acuerdo con el sefior
Ministro ponente Pardo Rebolledo, respecto de que los actos
validados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

causan un agravio al Municipio actor.

Sefnaldé su conformidad con el proyecto modificado y
reiter0 su propuesta de intencién de voto a fin de poder
estructurar adecuadamente aquellos actos, oficios o
resoluciones que se consideren que generan afectacion al

Municipio accionante.

El sefior Ministro Valls Hernandez manifesto
interrogantes respecto de la procedencia de la controversia
constitucional para impugnar un censo de poblacion, asi
como la legitimacion pasiva del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

Recordd que el recurso de reclamacion 44/2011-CA,
derivado de la Controversia Constitucional 52/2011, a que se
refirio el sefior Ministro Aguilar Morales se elaboré bajo su

ponencia.

Puntualizé que en el caso se actualiza una causa de
iImprocedencia que debe llevar a sobreseer la controversia
planteada, ya que este Alto Tribunal no esta facultado para
pronunciarse sobre si determinadas comunidades, colonias y

demas, forman parte de un Municipio o de otro, a través de
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una controversia constitucional y menos para que se ordene
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia modificar los
resultados definitivos de un censo poblacional nacional bajo
el argumento de una afectacion en la distribucion de

participaciones federales.

Indicé que la segregacion poblacional senalada por el
Municipio actor debe combatirse y resolverse ante las
autoridades del Estado de México por las vias legales
correspondientes de conformidad con el articulo 2, fraccion
XV, inciso c), de la Ley del Sistema Nacional de Informacion

Estadistica y Geografica.

Manifestd que la propuesta del proyecto confirmd su
posicionamiento al establecer como efectos de la sentencia
la correccion del resultado censal de dos mil diez respecto
de los limites geogréaficos del Municipio actor, para tomar en
cuenta las localidades que enuncio y recalcular las
participaciones federales y estatales conforme a los nuevos

datos.

Estimé delicadas las consecuencias y los efectos que
propone el proyecto al ordenar el recalculo de las
participaciones federales en los siguientes ejercicios fiscales,
asi como que el Municipio actor amparado en una ejecutoria
de este Alto Tribunal ejerza facultades exclusivas que el
articulo 115 constitucional confiere a los Municipios dentro

de un ambito territorial.
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Por ende, se manifestdo por el sobreseimiento de la
controversia constitucional en estudio y reiterd interrogantes
respecto de la legitimacion pasiva del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza indicé al
Tribunal Pleno que el debate se centra en el considerando
segundo del proyecto, no obstante que el sefior Ministro
Valls Hernandez se ha pronunciado en contra de la
propuesta del proyecto en su totalidad al considerar que la
controversia constitucional no es la via idOGnea para impugnar

los actos controvertidos en esta controversia.

El sefior Ministro Aguilar Morales precis6 que el
antecedente de la Segunda Sala a que hizo referencia es la
controversia constitucional 25/2012 resuelta el nueve de
enero de dos mil trece, en la cual se reclamo el acuerdo que
establece la distribucion de recursos y se reconocio la
legitimacion pasiva del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

La sefiora Ministra Luna Ramos compartié los
comentarios de los sefiores Ministros Aguilar Morales y
Gutiérrez Ortiz Mena en cuanto a que el acto reclamado es
un procedimiento establecido en el articulo 224 del Cdédigo
Financiero del Estado de México, respecto al reparto de las
participaciones federales para el Estado y éste a su vez a los

Municipios.
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Sefal6 que el procedimiento para repartir las
participaciones federales inicia con la determinacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de los ejidos,

colonias y fraccionamientos que integran cada Municipio.

Expuso de manera pormenorizada los agravios que
argumento el Municipio actor al promover la controversia
constitucional en estudio, concluyendo que la afectacion que
sufre el promovente consiste en la disminucion del reparto
de las participaciones federales que determina la cantidad
gque le corresponde de conformidad con el censo de
poblacion que emite el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y que culmina con la publicacion del acuerdo
referido por el sefior Ministro Aguilar Morales en la Gaceta

Oficial del Gobierno del Estado de México.

Indico que el Municipio actor reclamé exclusivamente
los actos previos que se realizan con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para obtener los datos técnicos que
corresponden al calculo respectivo, sin que se haya
plasmado como acto destacado el acuerdo que reparte las
participaciones federales y, por consiguiente, tampoco e
sefald como autoridad responsable a la que emiti6 el citado

acuerdo.

Por ende, precisé que si la autoridad que emitio el
acuerdo hubiese sido sefialada como responsable, se podria
tener como acto reclamado aunque no estuviera en el

capitulo destacado al advertirse de un analisis integral de la
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demanda conforme al criterio establecido en diversas tesis

en materia de amparo y de controversias constitucionales.

Estim6 que se reclaman actos no definitivos, ya que la
reparticion de participaciones para cada uno de los
Municipios no esta sefialada en el capitulo destacado asi
como que quien la emite no aparece como autoridad

demandada.

En ese tenor, concluyé que el Municipio actor debio
reclamar el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario
de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizados, asi
como los montos estimados que recibira cada municipio por
concepto de participaciones federales y estatales, emitido
por la Secretaria de Finanzas del Estado de México, por
tratarse de la dltima resolucion y no los actos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, respecto del resultado
del censo de dos mil diez, asi como del Instituto de
Informacion, Investigacion Estadistica, Catastral del Estado
de México y de la Comisién de Limites, en relacién con
diversos oficios mediante los cuales se solicitd al referido
Instituto la aplicacion del marco estadistico, porque si éstas
no tienen el caracter de definitivo, se quebrantaria un
principio fundamental para efectos de la procedencia de la

controversia constitucional.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena manifesto que el
hecho de que las autoridades que emitieron los actos que se

consideran reclamados no hayan sido llamadas a juicio,
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motivo su posicion de tenerlo como un acto complejo y unico

e indicarlo asi desde la cuestion efectivamente planteada.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza estimé que los
oficios tienen una existencia independiente, en tanto que lo
gue causa afectacion es la informacion contenida en ellos, la
gue sirve de base para la emisién de otros actos, entre los
que se encuentra el alimentar de informacion al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para efecto del
resultado del censo de poblacion correspondiente, que sirve

de base para el reparto de participaciones federales.

Sefald que la afectacion se actualiza porque los oficios
no contienen la informacion adecuada, resultando que al no
ser actos destacados, no forman parte del procedimiento,

salvo que se consideraren como un acto complejo.

Agregd que atendiendo al marco juridico aplicable la
conformaciéon de la hacienda del Municipio se integra con la
informacion que genera el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que es lo que genera la afectacion material. Por
tanto, consideré que los oficios tienen vida independiente

para efectos de la controversia.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
en el mismo sentido que el sefior Ministro Presidente Silva

Meza.

Ademas, manifestd no compartir los argumentos en los

gue se ha expuesto que los oficios tienen un caracter de
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simple opiniébn o de un peritaje, como lo expuso el sefor
Ministro Aguilar Morales, ya que en el caso se reclama como
acto principal que es el resultado del censo, que excluye
ejidos, colonias y fraccionamientos con lo que se afecta la
esfera competencial y la hacienda publica del Municipio, sin
considerar que no se impugndé porgque no se trata de un
procedimiento administrativo sino de varios procedimientos

administrativos complejos que coexisten.

Por ende, estimé que si esta reclamado el censo asi
como los elementos que el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia tomé en cuenta para llevarlo a cabo.

En ese tenor consideré procedente la controversia
constitucional tal como se plantea, a partir de los actos
impugnados, ademas de que debe analizarse la demanda
asumiendo que se trata de una serie de procedimientos y de
actos administrativos complejos, que no pueden
desvincularse del censo, lo que seria diferente si se hubieran
reclamado los oficios de manera autonoma y desvinculada.

Por ende, manifesto su conformidad con el proyecto.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
manifestd compartir lo expuesto por los sefiores Ministros
Presidente Silva Meza y Zaldivar Lelo de Larrea, en el
sentido de que los oficios tienen una existencia autbnoma y
gue lo que causa agravio al Municipio, es la consecuencia

del censo.
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Agrego no estar de acuerdo con lo sefalado por el
sefor Ministro Valls Hernandez en el sentido de que se esta
ante un conflicto limitrofe ya que lo que se impugna en el
fondo es un conflicto de competencias, tal como se
determind por la Primera Sala de este Alto Tribunal al
resolver los recursos de reclamacion 47/2011 y 66/2011.
Reiteré que se impugna el conteo de la poblacion de dos mil
cinco; es decir, las colonias que se segregaron en ese
conteo que estaban incluidas en el territorio del Municipio
actor y, con base en ello, se llevaba a cabo la entrega de las

participaciones federales.

Por tanto, se manifestd a favor del proyecto al
considerar que los oficios de mérito si tienen existencia
autonoma y que lo inconstitucional es el resultado del censo

para la entrega de los recursos correspondientes.

La seflora Ministra Luna Ramos manifestdo que existe
un conflicto de limites pues al Municipio se le segregé parte
de su territorio; sin embargo, no seria el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia el competente para llevar a cabo
esta distribucion de localidades, sino que le corresponderia

al Congreso del Estado, tal como se propone en el proyecto.

EstimO0 que no se estd ante un problema de
competencias ni de conflicto de limites, sino que el Municipio
argumenta que lo que le causa afectacion es la segregacion
qgue recae en el cobro de las participaciones federales, por lo

cual impugno los oficios del Instituto Nacional de Estadistica
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y Geografia considerando que debié de impugnarse la
resolucion que le causa agravio y sefalar a la autoridad que

la emitio.

Manifestd estar de acuerdo con la propuesta del
proyecto en tanto atiende al resultado del Censo General de
Poblacion y Vivienda dos mil cinco que no se impugndé y
establece que se le incluyan las colonias y ejidos que se le
segregaron. Considero que la consecuencia de la correccion
seria que le proporcionaran las participaciones que le
corresponden, lo que seria tema de un procedimiento

distinto.

Propuso llevar a cabo una votaciéon a fin de determinar
si lo que se reclama es el procedimiento relacionado con el
Censo y no la consecuencia porque eso seria parte de un
procedimiento independiente y declarar, en su caso, la

inconstitucionalidad de los oficios emitidos.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestdé que el hecho
de que en el auto de cinco de abril de dos mil once por el
gue se tuvo como demandado al Poder Ejecutivo del Estado,
se haya notificado a éste, resuelve el problema relativo a la

violacion a la garantia de audiencia.

Expuso que de la narrativa de la demanda y su
contestacion se desprende que el acuerdo de quince de
febrero de dos mil once por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables

utilizadas, asi como los montos estimados que recibira cada
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Municipio por concepto de participaciones federales y
estatales por el ejercicio fiscal del dos mil once, es un acto
reclamado; que el Gobernador del Estado fue llamado a

juicio y tuvo posibilidades de defensa.

Por ende, manifestdé que votaria por aceptar como
actos reclamados y expresos, los dos que se encuentran en
el capitulo correspondiente, toda vez que la determinacion
de quince de febrero de dos mil once, satisface las
condiciones procesales para tenerlo por insertado a partir de

lo argumentado en la demanda.

El sefor Ministro Aguilar Morales manifestd que los
datos estadisticos son informaciones que se recopilan y, por
si mismos, no causan afectacion alguna, siendo necesario
gue sustenten una resolucion para tener una afectacion

concreta.

Senaldé que la afectacion se actualiza cuando el
emitirse el acuerdo de quince de febrero de dos mil once,
sirven de base para la distribucion de participaciones en
términos del Cdédigo Financiero del Estado de México, ya
gue en ese momento constituyen una afectacion contenida

en una resolucion, o por efecto de ésta.

Ademas, indicé que como vicio de la resolucion, en su
momento podrian combatirse los datos, aportarse pruebas y
sefialarse lo conducente, pero en tanto los actos mismos

existan por si, como una informacion estadistica, no causan



Sesion Publica NUm. 17 Jueves 7 de febrero de 2013

afectacion ni pueden tenerse como actos independientes de

la resolucion.

Sefald interrogantes respecto de que el Gobernador
del Estado fuera llamado a juicio, toda vez que el articulo
224 del Cdédigo Financiero del Estado establece que esas
resoluciones las emite la Secretaria de Finanzas, la cual no

fue llamada a juicio.

EstimO conveniente analizar mas adelante si los datos
estan sustentados a su vez en los datos que el Estado
proporciono al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y
con los cuales éste levanto el censo, aunado a que no en
todos los Municipios esta totalmente definida la distribucion
territorial, lo que podria dar motivo a descalificar los datos de
la estadistica levantada y, en consecuencia, la invalidez o
inconsistencia del acuerdo que los estimo6 validos, siempre
considerandolo como el acto que realmente causa afectacion

al Municipio.

Hizo referencia a la resolucion emitida en la
controversia constitucional 25/2012 en la que se reclamo el
acuerdo de distribucion y por unanimidad de votos se
determind sobreseer, toda vez que el ambito de validez
temporal estaba referido a determinado afo que habia

transcurrido.

En ese tenor, sefald que no podria tenerse en
consideracion el acuerdo de distribucibn como acto

reclamado, porque no ha sido llamada la autoridad, y que los
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datos estadisticos tanto del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia como de las entidades estadisticas del Estado
por si mismos, no causan afectacion alguna al Municipio,
pues solo son datos estadisticos. Por ende, se pronuncio por

la improcedencia de la controversia constitucional.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifestd que
de la lectura de las constancias proporcionadas por el sefior
Ministro Cossio Diaz, se desprende que se surten los
supuestos para que se pueda tener como acto reclamado y
para que se satisfaga que la autoridad fue escuchada, por lo

gue votaria a favor de la propuesta modificada.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
manifestd que se habia referido a las consecuencias del
censo, toda vez que la obligatoriedad que mandata la
Constitucion en su articulo 26, es precisamente, la que

afecta directamente, en el caso, a los recursos.

Siendo las trece horas con cinco minutos el sefor
Ministro Presidente Silva Meza decretd un receso y reanuddé

la sesion a las trece horas con veinticinco minutos.

El sefior Ministro Pérez Dayan expreso su conformidad
con el tratamiento del tema en el proyecto, vy
especificamente en el contenido de la hoja ochenta y cuatro,
en donde después de estudiar una causal de improcedencia
por falta de legitimacion activa, se indica: “En esas
condiciones, de la simple lectura de los articulos transcritos,

se desprende la posibilidad de que los actos impugnados si
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afecten al Municipio actor, ahora recurrente, en tanto que los
datos proporcionados por el Censo General de Poblacion y
Vivienda efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia demandado, seran tomados en cuenta, por lo que
a su poblacion se refiere para la realizacion del célculo de
las participaciones federales que les correspondera a cada

uno de los Municipios”.

Considerd que en el caso, se advierte la existencia de
un principio de afectacion en tanto que lo planteado por el
recurrente deviene de la eventual afectacion a la hacienda
municipal tutelada constitucionalmente que deriva de la

actuacion del Instituto demandado.

Sefialo que la observacion del sefor Ministro Aguilar
Morales resulta de interés y fondo, y al respecto recordo lo
dispuesto en el juicio de amparo en el que siempre se

analizara si el acto ya causo un agravio.

En el caso, estimé que el hecho de que dentro del
censo se haya determinado la poblacion que integra el
Municipio, ya causa una afectacién, lo que llevaria a concluir
gque no habria que esperar para saber en donde causo
agravio el hecho de que se hubiere sefalado como acto
destacado el documento que le concede menor participacion

en el tema financiero.

Expreso que su inquietud radica en que en el desarrollo
de este tema el sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo

hubiera expresado la posibilidad de hacerse cargo de la
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situacion, haciéndolo parecer como un acto implicito y sobre
de esa base resolver, asi como la participacion del Ministro
Aguilar Morales en el sentido que de agregarse, se

manifestaria en el sentido del proyecto.

Estim6 que a pesar de que fue llamado el Gobernador
del Estado y quien en un determinado momento debiera
defender los actos del propio Estado, no consideraria
cumplido el aspecto técnico de tenerlo por un acto a
defender, en tanto que solo esta referido en los hechos y no

en las justificaciones que cada acto debe recibir.

Por ende, expreso su conformidad con el tratamiento,
prescindiendo de tener como acto siquiera implicito el oficio
en el que se concretizO en una de tantas expresiones la

determinacion del censo combatido.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas externd que
el planteamiento que formul6 el Ministro Aguilar Morales no
lo habia contemplado originalmente por lo cual estuvo atento

a la discusion.

Considero necesario analizar el punto desde el angulo

del procedimiento en controversia constitucional.

Expreso dudas en cuanto a la afirmacion en el sentido
de que el Gobernador haya aceptado los actos como hechos
propios, por lo que si el Pleno se inclinara por aceptar que se
debe tomar como reclamado, a la luz del precepto que lo

obliga a dilucidar lo efectivamente planteado incorporando
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actos que no fueron demandados, tendria que reponerse el
procedimiento y llamarse a juicio a las autoridades a

defender su acto.

Reiteré interrogantes en cuanto a que se haya
reconocido el acto por parte del Ejecutivo y que se trate de
hechos propios. Por ende, consideré que no se puede tener
por reclamado en el caso el acto al que se ha aludido,
expresando que no abundaria en sus argumentos, sino que
conforme al resultado de la votacion, reservaria su derecho

para formular un voto, asi como la calidad de éste.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo estimd, atendiendo a
la I6gica con la que fue estructurado el proyecto, que en el
caso no se puede tener la perspectiva de que se estan
reclamando violaciones de un procedimiento, sino actos

destacados.

Sefialo que aun es dificil sostener que el simple
resultado del censo genera afectacion al Municipio, lo cierto
es que el agravio se genera cuando se asigna a éste una
poblacibn menor y se le segregan colonias vy
fraccionamientos asignandoselas a otros Municipios, maxime
gque el Municipio afirma que sigue ejerciendo actos de
administracion sobre estas colonias y fraccionamientos,
ademas de que le son asignados electoralmente. Por ende,
indicd que en ese punto surgen posiciones distintas en el
debate.
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En relacion con la postura del sefior Ministro Aguilar
Morales en la que sostiene que el simple resultado del censo
no le causa ningun agravio al Municipio, sostuvo que el
proyecto parte de la base de que el resultado del censo al
haberle disminuido la poblacion a ese Municipio y al haberle
segregado  algunas colonias y  fraccionamientos

asignandoselos a otros Municipios, si le causa un agravio.

Respecto del acuerdo publicado en la Gaceta de
Gobierno el quince de febrero de dos mil once, estim6 que
el agravio lo causa el simple resultado del censo, porque
conforme a las leyes aplicables, para determinar las
participaciones, se debe de tomar como un factor esencial el
resultado del censo; sin embargo, el acuerdo donde se
asignan las participaciones, no se combate en ningun
momento por vicios propios; es decir, la causa de invalidez

no esta en el acuerdo, sino en el resultado del censo.

Expresé dudas sobre si debe tenerse como un acto
impugnado destacado el acuerdo publicado el quince de
febrero de dos mil once porque a la fecha han cesado sus
efectos, por lo que si se tuviera como acto reclamado o acto

impugnado destacado, tendria que sobreseerse.

Sobre esa base indicO que su propuesta consiste en
gue se causa perjuicio no con la determinacion de la
participacion sino con el resultado del censo de poblaciéon y

vivienda.
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Por tanto sostuvo su proyecto en sus términos; es
decir, tomando como actos impugnados el resultado del
censo de poblacion y los tres oficios que remite el Instituto
Estatal de Geografia y Estadistica al Instituto Nacional de la

misma materia.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas preciso que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no resuelve por
si y ante si, sino conforme a un Sistema Nacional de
Estadistica y se basa en la determinacion de o6rganos
estatales competentes, ni siquiera del Instituto
correspondiente estatal, sino con base en una comision de

limites que esta prevista en la legislacion estatal.

Consecuentemente, consideré fundamental considerar
gue los datos de dicho Instituto son oficiales cuando los toma
conforme al Sistema Nacional de Estadistica y sostuvo que
ademas, el censo tiene diversos efectos, en cuestiones
electorales y de toma de decisiones en los programas

gubernamentales.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto consistente en que la
cuestion efectivamente planteada es el resultado final del
Censo General de Poblacién y Vivienda dos mil diez por lo
qgue hace al municipio de Tultepec, asi como los oficios
203B10000/037/2010, 203B10000/043/2010 y
203B10000/350/2010, emitidos por el Instituto de
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Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica Yy

Catastral del Estado de México.

Sometida a votacion la propuesta del proyecto, se
aprob6 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Cossio Diaz, quien consider6é que también debia tenerse
como acto impugnado el decreto de distribucién de
participaciones; Luna Ramos, en contra de las
consideraciones contenidas en el parrafo ultimo de la pagina
cincuenta y uno, relacionadas con la afectacion a la
hacienda publica del Municipio; Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales y Valls Hernandez votaron en contra.

Sometidas a votacion las propuestas contenidas en los
considerandos primero, tercero y cuarto, relativos a la
competencia, la certeza de los actos impugnados y a la
oportunidad, en votacion econémica, se aprobaron por

unanimidad de once votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza convoco a los
seflores Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se
celebrara el lunes once de febrero del aflo en curso a partir
de las once horas y levanté la sesion a las trece horas con

cuarenta y cinco minutos.
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Firman esta acta el seflor Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza vy el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



