SESION PUBLICA NUM97
ORDINARIA
JUEVES 8 DE SEPTIEMBRE DE 2011

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con treinta minutos del jueves ocho de
septiembre de dos mil once, se reunieron en el Salén de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
celebrar sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Juan N. Silva Meza, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro Presidente Juan N. Silva Meza abri6
la sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Proyecto de acta de la sesion publica nUmero noventa
y seis, ordinaria, celebrada el martes seis de septiembre de

dos mil once.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



1. 1. 21/2011
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Asunto de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el jueves ocho de septiembre de dos mil once:

Accién de inconstitucionalidad 21/2011 promovida por
el Partido Revolucionario Institucional en contra de la
Asamblea Legislativa y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por la invalidez del articulo 214 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, reformado mediante Decreto publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 1° de julio de 2011. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas se propuso: ‘PRIMERO. Es
procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 214, fraccion |, y, en via de consecuencia, de las
fracciones Il y Ill que lo integran, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, conforme a
lo razonado en el considerando sexto de la presente
resolucion. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta’.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
record0 que al resolver la accion de inconstitucionalidad
2/2011 voto por la invalidez del articulo 214 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal, en virtud de que estimo desproporcionado y carente



—_3_

Sesion Publica Num. 97 Jueves 8 de septiembre de 2011

de racionalidad el requisito relativo a que las agrupaciones
politicas del Distrito Federal, que pretendieran constituirse en
un partido politico, contaran con un nimero de afiliados no
menor al 2% de la lista nominal en cada una de las dieciséis
delegaciones en que se divide la entidad, puesto que no
constituia un parametro adecuado para garantizar una
representatividad efectiva. Sostuvo haber considerado que el
precepto seria valido si el parametro se estableciera a partir
de distritos electorales, puesto que esta division si toma en
cuenta un factor poblacional que permite verificar si
efectivamente una agrupacion politica cuenta con un grado
de representatividad significativo que lo lleve a constituirse

formalmente en un partido politico.

Por lo anterior, precisé que el actual texto del articulo
impugnado si guarda una razonabilidad constitucional al
tomar en cuenta el factor mencionado, el cual no se
encuentra necesariamente relacionado con un criterio
estricto de territorialidad, pues responde a la finalidad de

lograr equidad en la distribucion poblacional de votantes.

De igual manera, estim0 razonable y proporcional el
hecho de que se exija contar con un numero de afiliados no
menor al 1.8% de la lista nominal del Distrito Federal, en
tanto que el legislador local, en ejercicio de su libertad de
configuracion, consideré que tal porcentaje era suficiente
para demostrar que una agrupacion politica cuenta con el
grado de representatividad necesario para lograr convertirse

en un partido politico en la entidad, por lo que no atenta
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contra el derecho fundamental de libre asociacion, ya que no
impide asociarse a los ciudadanos libremente para
conformar un partido politico, pues constituye un requisito

legal para constituirlo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sefal6 que en
el sistema de control de constitucionalidad, previo a la
reciente reforma al articulo 1° de la Constitucion Federal, era
discutible sostener que los tratados internacionales de
derechos humanos tienen una jerarquia superior a las leyes
federales y locales y que, por tanto, podrian servir de
parametro de validez de dichas normas; ademas de que
cuando en una demanda no se invocaban determinados
derechos que podian resultar violados, se suplia la
deficiencia de la queja siempre que dicha violacion se
acreditara, aungue existian casos en los que se realizaba
este ejercicio soOlo para dejar en claro que para este Alto
Tribunal no pasod inadvertida la posibilidad de que ello

pudiera actualizarse.

Sefaldé que una vez que entré en vigor la reforma en
comento, los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales figuran como parametros de validez
constitucional, integrando un blogue de constitucionalidad de
segundo grado, pues permanecen por debajo de la
Constitucion Federal, estimando que si alguno de esos
derechos no se invoca en la demanda, en suplencia de queja
puede entrarse al andlisis de su violacion siempre que ello

favorezca al justiciable; asimismo, la suplencia de la queja
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puede operar cuando el derecho en cuestion tenga una
relacion con el caso que no pueda pasar inadvertida, aunque
no se llegue a una conclusiéon diversa a la que se arribaria
sin dicho andlisis. Sin embargo, consider6 que no puede
establecerse una barrera tajante entre los derechos
humanos previstos en la Constitucion General y los
establecidos en los tratados internacionales, lo que quiza
sea una de las razones por las cuales el Constituyente
decidiéo nombrarlos a todos “derechos humanos”, pues existe
una relacion de complementariedad entre ellos, lo que se
debe analizar caso por caso, sin que pueda establecerse de
forma concluyente si el control de convencionalidad se

ejercera en todos o0 en ninguno de los asuntos.

Consideré que el sefior Ministro ponente Franco
Gonzéalez Salas, al estimar que la Constitucion Mexicana no
proporcionaba una solucién clara, acudié a los tratados
internacionales de derechos humanos para fortalecer o
corregir la argumentacion del proyecto. Por ello, se
manifestd de acuerdo con que en él se incluya el analisis de
convencionalidad, aunque no se satisfaga la pretensiéon del
accionante, pues resulta conveniente acudir a los derechos
humanos de indole internacional para verificar si existe o no
una configuracion normativa que deba ponderarse, aunque
sélo sirva para fortalecer el proyecto, pues con ello se evita

la imputacion de alguna omision.

Por lo que respecta al fondo del asunto, recordé que al

resolverse la acciéon de inconstitucionalidad 2/2011, el Pleno
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determind que el requisito de contar con un numero de
afiliados no menor al 2% de la lista nominal en cada una de
las dieciséis demarcaciones territoriales del Distrito Federal
era desproporcionado y, en consecuencia, declaré su
invalidez, precisando que la norma ahora impugnada
presenta un esquema diferente. Sefalé que tomar en cuenta
un criterio de territorialidad es valido siempre y cuando se
establezca de forma proporcionada, ya que es razonable
buscar que la agrupacion interesada tenga un cierto nivel de
representacion en una extension considerable de la entidad,
en tanto que no bastaria que la gran mayoria de sus afiliados

se concentraran en determinada parte del territorio.

Estim6 que la validez del requisito referido no depende
de si se reproduce en las demas entidades del pais, lo que
puede representar un argumento a mayor abundamiento,
considerando que la historia electoral mexicana demuestra
que el sistema ha funcionado bajo criterios de
representatividad similares y existen razones atendibles para
que asi continde funcionando, por lo que de considerarse
que la aplicacibn de un criterio de territorialidad es
inconstitucional, tendrian que declararse inconstitucionales
todos los sistemas electorales del pais, llegandose también
al absurdo de que un partido politico pudiera participar en las
elecciones locales de la entidad si tuviera acreditada su

representatividad en un sélo municipio.

En esta medida, considero que la definicion del criterio

de representatividad se inserta en el &mbito de la libertad de
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configuracion de las legislaturas, lo que no implica que los
legisladores puedan hacer lo que quieran, pues deberan

elegir la opcion que sea constitucionalmente valida.

Considerd que la reforma en analisis no supera el test
de proporcionalidad, aclarando que este método no lleva a
una solucién emotiva, intuitiva o de pareceres, pues si bien
tiene un elemento subjetivo, las apreciaciones que en su
aplicacion exponga el intérprete deben respaldarse por
argumentos, los que después de confrontarse y valorarse,
deberan formar el criterio de la mayoria, de ahi que pueda

distinguirse un tribunal de un parlamento.

Indicé que el requisito en comento no es razonable al
existir una diferencia clara entre la lista nominal de electores
y la votacidon emitida, ademas de que tampoco resulta
razonable que para conservar el registro se requiera menos
de la mitad de los afiliados que para su formacion,
manifestando estar de acuerdo con las consideraciones que
al respecto emiti6 el sefior Ministro Pardo Rebolledo.
Tomando en cuenta, por otra parte, que las agrupaciones
politicas no reciben financiamiento publico, y los partidos
politicos si, consideré que el requisito impugnado resulta
extraordinariamente rigido, sin perjuicio de considerar
Importante que se impongan requisitos para garantizar que
los partidos politicos tengan representacion en la entidad y

no se conviertan en negocios de quienes los fundaron.
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Precisé que si bien el legislador cuenta con libertad de
configuracion al prever requisitos para la constitucion de
partidos politicos, la medida impugnada no rebasaria el test
de proporcionalidad en sentido estricto, por lo que la norma
es inconstitucional. Por ultimo, considerd que este asunto es
Importante no solo por lo que resuelve, sino porque permite
fijar precedentes que contribuyen a una teoria constitucional

electoral.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano, en relacion con lo
expresado por el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea,
sefald que el argumento a mayor abundamiento se utiliza
para reforzar el sentido de una decision y no para emprender
un analisis sobre la posible violacion de normas que no
fueron invocadas. Ademas, considero que la afirmacion de
qgue el test de razonabilidad es un método que descansa en
argumentos que apuntan a un sentido que necesariamente
sera subjetivo resulta tautoldégica. Por otra parte, estimé que
el analisis de convencionalidad debe atender a lo que sefiala
el articulo 71, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Federal, de acuerdo con el cual las sentencias que dicte la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion solo
podra referirse a la violacion de los preceptos expresamente
sefalados en el escrito inicial, precisando que en el caso el
promovente no aludi6 en su demanda a un derecho

fundamental contenido en un tratado internacional, por lo
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que si se realiza un estudio de convencionalidad se estaria
contrariando la tesis P./J. 97/2009, con lo que se manifesto

en desacuerdo.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sostuvo que
los requisitos para la conformacion de un partido politico no
deben estudiarse como una posible limitante de derechos
humanos, sino que debe determinarse si guardan
razonabilidad para permitir participar a las agrupaciones

politicas en los procesos electorales.

Sefalé que el estandar de revision en materia de
derechos humanos que se emplea en el proyecto, asi como
los precedentes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que en él se citan, no resultan aplicables, ya que
se refieren exclusivamente a la obligacion de participar en
una contienda electoral a través de un partido politico, sin
abordar el problema sobre cuales deben ser los requisitos
minimos para la constitucion de este tipo de asociaciéon, por
lo que solo constituyen precedentes ilustrativos sobre los
conceptos de disefio constitucional e institucional para la
participacion de los ciudadanos en las elecciones que, sin
embargo, no ayudan a resolver la problematica juridica

planteada.

Por otra parte, consider0 que el examen de
razonabilidad de las restricciones a la constitucién de los
partidos politicos no puede reducirse a constatar su

alejamiento o apego a la regulacion federal o local, sino que
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debe encaminarse a determinar si son adecuados para
permitir el acceso a los ciudadanos al proceso politico en
términos de lo dispuesto por los articulos 9°, 35, fraccion Il, y
41 de la Constitucion Federal, toda vez que la libre
configuracion del legislador local en esta materia encuentra
su limite en el derecho de los ciudadanos a participar en el

proceso politico.

Sefaldé que el requisito de contar con un numero de
afiliados que representen al menos el 1.8% de la lista
nominal de electores del Distrito Federal es razonable puesto
gue atiende de forma proporcional a la necesidad de que se
demuestre presencia y permanencia en el electorado.
Estimd, no obstante, que la norma es invalida en cuanto
conserva el criterio de territorialidad para demostrar la
representatividad de una agrupacion en la entidad, siendo
este aspecto irrazonable, pues dificulta que las minorias
conformen partidos de nueva creacion y, en consecuencia,
tengan acceso a los puestos de representacion popular,
ademas de ser excesivo, pues la finalidad que se busca es
gue el partido tenga representatividad en la entidad, sin
importar como se encuentren distribuidos geograficamente
sus afiliados o potenciales electores, lo que se refuerza si
para conservar el registro solo se exige lograr un porcentaje
de la votacion total, sin que sea necesario comprobar que

ésta haya tenido una reparticion territorial especifica.

De igual manera, consider0 que no es razonable el

requisito de celebrar asambleas constitutivas con un minimo
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de seiscientos afiliados en cada uno de los treinta distritos
electorales, ya que ello también atiende al criterio de
representatividad territorial, lo que también restringe la
posibilidad de garantizar la expresion politica legitima y
necesaria para determinados grupos minoritarios que no
tienen una presencia territorial amplia, sin que se advierta
que la medida legislativa sea una condicion necesaria para

garantizar una minima representacion politica.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas preciso que al
resolver la accion de inconstitucionalidad 2/2011, se
pronuncio a favor de que se analizaran sistémicamente los
preceptos impugnados, estimando que no eran razonables
desde el punto de vista constitucional, por lo que deberian
invalidarse, especificamente, en virtud de que el requisito de
contar con un namero de afiliados no menor al 2% de la lista
nominal era desproporcional conforme a los argumentos que
recientemente expusieron los sefores Ministros Pardo
Rebolledo y Zaldivar Lelo de Larrea, precisando que los
supuestos que ahora se impugnan contienen diferencias
importantes que conducen a que modifique su criterio, de ahi
gue solicitara expresamente al Pleno que emitiera un criterio
sobre el porcentaje mencionado, pues se trata de un

elemento esencial del sistema.

Sefialé que incluso con el antecedente de la accion de
inconstitucionalidad 2/2011, la elaboracion del proyecto no
fue facil, ya que aun no se aprueba el engrose de la

resolucion referida, ni del expediente Varios 912/2010,
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ademas de que se aparta de diversas consideraciones
contenidas en el engrose a cargo del sefior Ministro Aguirre
Anguiano, como lo hicieron otros sefiores Ministros al

anunciar gue harian votos concurrentes y particulares.

Sostuvo que dicho engrose contiene razonamientos
gue no se discutieron ni se votaron, como el relativo a la
validez del porcentaje de afiliacion referido, apelando
fundamentalmente a la libertad de configuracion del
legislador. Preciso, ademas, que la declaracion de invalidez
se hizo sobre la base de una consideracion general en el
sentido de que el articulo 214 del Cdédigo Electoral del
Distrito Federal no establecia un sistema razonable en su

conjunto.

En cuanto al ejercicio del control de convencionalidad,
manifestd estar de acuerdo con lo sefialado por el sefior
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a la razon por la
cual éste se realizd, precisando que dicho ejercicio atiende al
caso concreto, por lo que si este estudio permaneciera, haria
la precision de que su empleo no atiende a una regla

general.

Sefald que si bien el partido politico actor no realiz6
una manifestacion concreta en relacion con los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales, sino
gue de forma genérica expresé que se estad “ante normas
legales que ademas de ser Vviolatorias de garantias

constitucionales y derechos humanos fundamentales
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reconocidos por el Estado Mexicano en tratados
internacionales, que pedimos se consideren invocados como
Si estuviesen transcritos en sus partes conducentes”, lo
cierto es que el articulo 71, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Federal, debe supeditarse a lo que establece
actualmente la Constitucion Federal en su articulo 1°, que

hace procedente el andlisis de convencionalidad.

Al respecto, dio lectura a la parte del engrose del
asunto varios 912/2010, donde se alude a la manera en que
se integra el parametro de analisis del control de
convencionalidad, precisando que ello se aprob6 por una

mayoria de siete votos.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano intervino para
sefalar que dicho engrose no habia sido aprobado, ademas

de que contiene consideraciones que no fueron discutidas.

En respuesta a ello, el sefior Ministro Franco Gonzalez
Salas precisé que el punto antes referido si fue discutido y
votado, sefialando que a la luz de los articulos 16 y 23 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos resultaria
inconstitucional cualquier esquema de representacion, al
constituir un marco cerrado, por lo que resulta conveniente
acudir a la interpretacion que de dichos articulos ha hecho la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo
con la cual “la Convencion Americana establece

lineamientos generales que determinan un contenido minimo
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de los derechos politicos, y permite a los Estados que dentro
de los parametros convencionales regulen esos derechos de
acuerdo con sus necesidades histéricas, politicas, sociales y
culturales, las que pueden variar de una sociedad a otra, e
incluso, en una misma sociedad en distintos momentos
historicos”. PrecisO que en atencion a la consideracion
anterior el proyecto plantea como ha evolucionado el sistema
electoral mexicano, estimando que si la representacion debe
atender a un criterio no fragmentario, todos los sistemas de
los Estados y el Federal resultarian inconstitucionales, lo
cual manifestd no poder aceptar desde el punto de vista de
la razonabilidad constitucional, ni por los efectos que esto

produciria en el sistema electoral mexicano.

Precis6 que a partir de un estudio de derecho
comparado, es posible advertir que existen sistemas
similares en muchas partes del mundo, lo que justifica que
se hiciera el analisis de convencionalidad para definir si
efectivamente se violaban los derechos argumentados por el
accionante, siendo que la accion de inconstitucionalidad no
tiene por objeto proteger a quien la promueve, sino al orden
constitucional, lo que incluye los tratados internacionales de

derechos humanos y su interpretacion.

En este orden de ideas, precisO que en el proyecto se
realizé un analisis concatenado de los aspectos impugnados,
con la finalidad de estimar si es razonable el porcentaje de
afiliados requerido respecto de la lista nominal, dentro del

sistema en su conjunto y no de forma aislada, estimando que
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dicho elemento es justificado a la luz de los razonamientos
que dio el d6rgano legislativo en uso de su facultad de

configuracion.

Precisé que el sistema establecido por los preceptos
impugnados responde a la logica histoérica, politica y cultural
del Estado Mexicano, ademas de que no viola directamente
la Constitucion Federal o los tratados internacionales, pues
logra preservar el orden constitucional, por lo que dicho
sistema no es inusitado sino que responde a una evolucion
natural del pais, en donde se ha considerado que éste
procura su mejor funcionamiento, tomando en cuenta que en
el sistema electoral mexicano se trata de constituir un
sistema de partidos con permanencia, tanto a nivel nacional

como estatal.

Solicitd a los sefiores Ministros que observaran el
cuadro comparativo que aparece en la foja ciento dieciocho
del proyecto, entre el texto anterior y el posterior del articulo
214, impugnado, recordando que dicho precepto fue
declarado invalido en virtud de que obligaba a las
agrupaciones politicas a contar con un numero de afiliados
no menor del 2% de la lista nominal en cada una de las
demarcaciones territoriales de la entidad, las que tenian
diferencias demograficas notables. Precisé que el contenido
vigente de dicho precepto, a diferencia del anterior, requiere
contar con un numero de afiliados no menor del 1.8% de la
lista nominal, pero no en cada uno de los distritos electorales

en que se divida la entidad, sino distribuidos en por lo menos
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tres cuartas partes de ellos, sin perder de vista que la
diferencia poblacional es un elemento fundamental en la
racionalidad del sistema, pero no puede ser aceptado como
criterio general que rija la decision, ya que el Padrén

Electoral Federal cambia constantemente.

En relacidon con el requisito relativo a celebrar, en
presencia de un representante del Instituto Electoral
acreditado por la Secretaria Ejecutiva y de un Notario
Publico, una asamblea por lo menos en tres cuartas partes
de los Distritos Electorales en que se divide el Distrito
Federal, no debiendo ser inferior a seiscientos afiliados el
minimo de ciudadanos presentes en cada una de estas
asambleas, residentes de cada Distrito Electoral, considero
gue constituye un supuesto distinto al que existia en el
modelo normativo anterior, lo que no vuelve inconstitucional

el sistema.

Sostuvo que la Asamblea Legislativa buscé tener un
sistema de partidos local, con un numero de ciudadanos
suficientemente grande para garantizar su estabilidad, de
manera que si un partido politico pierde el registro, no se
vuelva a constituir inmediatamente, lo que estimo
convincente, a pesar de que originalmente lo considerara
desproporcionado, siendo que se trata de un razonamiento
gue le corresponde a la Asamblea y que no estima viciado
de inconstitucionalidad. Indic6 que en el proyecto se
establece que el requisito en mencion no es inusitado

tomando en cuenta que en otras entidades donde éste es
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mayor no se ha impugnado, de manera que el legislador del
Distrito Federal ha facilitado la constitucion de partidos
politicos al distribuir la representatividad en circunscripciones
a partir de una afiliacibon mucho menor que la que se exigia
antes, por lo que es razonable el requisito mencionado, en

funcion de todos estos argumentos.

Agregd que el sistema de partidos en el Distrito
Federal se distingue de todas las demas entidades
federativas, porque al no existir dispersion poblacional, la
accion politica es mucho mas sencilla, lo que debe tomarse
en cuenta para considerar que las razones a las que atendio
la Asamblea Legislativa para requerir que la agrupacion
politica cuente con un numero de afiliados no menor al 1.8%

son constitucionalmente validas.

Finalmente, estimé que el articulo 214, fraccion |, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, produce incertidumbre al no especificar la
fecha de corte de la lista nominal que habra de tomarse en
cuenta para determinar el numero total de afiliados exigible,
precisando que la solucién que se dio en el asunto anterior,
en el sentido de que se tomara en cuenta la afiliacion en el
momento en que se registra, es incorrecta, pues las
agrupaciones politicas deben conocer cual es el niumero de
personas que requieren afiliar para plantear las estrategias
encaminadas para lograrlo, sin que se pierda de vista que
afiliar a miles de ciudadanos con las formalidades

necesarias, y que no formen parte de otro partido politico, es
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un requisito severo, en tanto que pueden perder el registro
por un ciudadano que no acrediten. Ademas, sefialé no estar
de acuerdo con la propuesta del sefior Ministro Ortiz
Mayagoitia, ya que si bien es prudente y sensata, lo cierto es
gue en el caso no existe necesidad de concretarla pues no
podra operar para el proceso electoral que inicia, ya que el
transitorio de la reforma sefiala que se amplia el plazo hasta
agosto para el registro de partidos politicos locales vy, por
otra parte, toda vez que ello implicaria legislar, ademas de
que en el plazo respectivo puede haber variaciones
singulares en la lista, por lo que lo mas conveniente es
invalidar el precepto impugnado para que sea el legislador el
gue determine conforme a qué lista nominal debe calificarse

la solicitud de las agrupaciones politicas.

El sefior Ministro Aguilar Morales consideré innecesario
llevar a cabo un analisis de convencionalidad porque las
disposiciones constitucionales son suficientes para fundar la
resolucion, lo que de hecho se hace, aunque no tendria

Inconveniente si dicho estudio se mantuviera en el proyecto.

Sefialo que la fraccion | del articulo 214, impugnado, no
obliga a que se tomen en consideracion todas las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sino un sélo
porcentaje respecto de la lista nominal del Distrito Federal,
estimando que no queda claro si la parte en donde indica
que los afiliados deben estar “distribuidos en por lo menos
tres cuartas partes de los distritos electorales”, implica que el

numero ellos, en cada uno de los distritos electorales, no
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deba ser menor del 1.8% de la lista nominal, y que si no se
toma en cuenta dicho porcentaje en cada distrito resulta
irrelevante el nUmero de personas que éste representa en

cada uno de ellos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto que
lo que exige el Cddigo impugnado es que el nimero minimo
de ciudadanos presentes en cada una de las asambleas no
sea inferior a seiscientos afiliados residentes en cada Distrito
Electoral, por lo que ello no tiene relacion con el 1.8% de la
lista nominal que se exige como minimo de afiliados

requerido para constituirse en un partido politico.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefialé que no es
aplicable para la nueva disposicion lo resuelto en la accion
de inconstitucionalidad 2/2011, ya que disposicion ahora
impugnada no exige a una agrupacion politica demostrar su
presencia en la entidad de forma fragmentada, sino a partir
de la lista nominal del Distrito Federal, por lo que dicho
precedente no es aplicable respecto de las nuevas
argumentaciones, sino que Unicamente sirve para constatar

gue ya no se esta ante un defecto normativo.

Sefiald6 que no necesariamente las asambleas
respectivas deben celebrarse en los mismos distritos en
donde se distribuyeron los afiliados que integraron la lista
nominal, pudiendo ser en distritos diversos siempre que
sumen tres cuartas partes del total de ellos. Ademas, estimo

razonable que se exija en cada una de las asambleas el
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numero minimo de seiscientos afiliados residentes de cada
distrito electoral, porque aun cuando no se hubiera logrado
contar con un numero de afiliados no menor al 1.8% de la
lista nominal en cada distrito electoral, dicho nimero es mas
gue sensato respecto del total y de la cantidad de personas

gue se encuentran en un distrito, aun en el mas pequeno.

En relacion con el agravio relativo a que el articulo 214,
fraccion |, impugnado, viola el principio constitucional de
certeza electoral al no especificar la fecha de corte de la lista
nominal que habra de tomarse en cuenta para determinar el
namero total de afiliados exigible, sefialé que la propuesta
del sefior Ministro Ortiz Mayagoitia le parecié adecuada para
solucionar el problema, tomando en consideraciéon que las
disposiciones impugnadas deben estar vigentes al momento
en que se lleve a cabo el proceso electoral. No obstante,
considerando que los supuestos de las normas impugnadas
ya no pueden ser aplicables, ademas de que debe evitarse
que este Alto Tribunal legisle, sefialo coincidir con la
propuesta del sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas en el
sentido de invalidar la norma impugnada, en orden de que la
Asamblea Legislativa pueda fijar la fecha de corte de la lista
nominal que habra de tomarse en cuenta para determinar el

namero total de afiliados exigible.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia aclaré que interpretar
no significa legislar, considerando que existe un principio
general del derecho de acuerdo con el cual las normas

electorales deben interpretarse con sentido funcional, de
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manera que lo no previsto por el legislador expresamente
pueda tener sentido y claridad a través de la labor judicial.
Senaldé que su propuesta busca no dejar una vacatio legis
con motivo de la declaracion de inconstitucionalidad hasta
gue las nuevas disposiciones se aprueben, siendo que nada
impide que la lista nominal que habra de tomarse en cuenta
durante ese periodo para determinar el numero total de
afiliados, de acuerdo con la interpretacion judicial, pueda
cambiarse por el legislador, por lo que manifestd seguir
convencido de que esta solucidn es correcta y positiva,
ademas de que no invade la competencia de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza decretdé un
receso a las trece horas con cinco minutos y reanudo la

sesion a las trece horas con treinta y cinco minutos.

El sefior Ministro Valls Hernandez precis6 que su
posicion definitiva se traduce en que en el caso concreto no
es necesario realizar el estudio de convencionalidad ya que
el proyecto concluye su analisis con un diverso parametro,
gue no resulta el mismo que fue definido por el Pleno en la
accion de inconstitucionalidad 2/2011 y que era aplicable en

el presente caso.

Manifestd no tener inconveniente en que se ejerza
control de convencionalidad y de constitucionalidad para
resolver este caso; sin embargo, sefiald no estar de acuerdo

con que la racionalidad de las normas se haga depender de



_22 _

Sesion Publica Num. 97 Jueves 8 de septiembre de 2011

gué tanto se apartan o se ajustan a la regulacion federal, a la
de otras entidades o incluso a la de otros paises, sin que la
existencia de un criterio general en los sistemas antes
referidos limite la facultad de este Tribunal Constitucional
para establecer si la norma impugnada es 0 no

inconstitucional.

En estos términos, sostuvo que la norma impugnada
es inconstitucional pues ademas de que atiende a un criterio
de territorialidad, exige a las agrupaciones politicas que
cuenten con un numero de afiliados que corresponde a un
porcentaje excesivo de la lista nominal, considerando que los
fines que persigue la Asamblea Legislativa pudieran lograrse
de otras formas, como lo son el establecimiento de candados
en el financiamiento publico, o la fiscalizacion del uso de los
recursos publicos, de forma que no se obstruya el acceso de
los ciudadanos al poder publico a través de los partidos

politicos.

La sefiora Ministra Luna Ramos recorddé haber
expresado su desacuerdo con que se realice el andlisis de
convencionalidad, de forma que si éste prevaleciera, se
apartaria de las consideraciones respectivas. Estimé que si
bien al resolver el expediente Varios 912/2010, por mayoria
de siete votos se decidié que este Alto Tribunal debe ejercer
control de convencionalidad a partir de la reciente reforma
del articulo 1° de la Constitucion, lo cierto es que no se
establecido cudles serian los supuestos para que operara

este control, sefalando que en la sesion anterior se lleg6 a la
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conviccion de que se ejercerd necesariamente cuando se
haga valer alguna violacion a un derecho humano
consagrado en los tratados internacionales y, cuando esto

no se haga valer, en tanto ello beneficie al promovente.

Agregdé que el accionante, al decir que “de nueva
cuenta estamos ante normas legales que ademas de ser
violatorias de garantias constitucionales y derechos
humanos fundamentales, reconocidos por el Estado
Mexicano en tratados internacionales que pedimos se
consideren invocados como si estuvieran transcritos en sus
partes conducentes”, no realiza una impugnacion especifica
y directa de algun tratado internacional determinado, sino
que en realidad pide que se le supla la deficiencia de la
queja, por lo que continuaria inclinAndose por que no se

ejerza un control de convencionalidad.

Sefald coincidir con las razones por las cuales el
sefior Ministro Franco Gonzalez Salas consider6 que el
articulo 214 es constitucional, precisando que se apartaria
de las consideraciones relativas a que las medidas en
cuestion son 0 no razonables, lo que no implica que esté a
favor de que el legislador cuente con libertad de
configuracion para actuar a su arbitrio, sino que los
parametros para determinar si se ha excedido o no en su
actuar estan contenidos en la Constitucién o en algun tratado

internacional.
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Por otro lado, consider0 que para efectos de la
interpretacion que se realiza en este asunto resulta
conveniente apartarse de algunas consideraciones del
engrose relativo a la accion de inconstitucionalidad 2/2011,
en especial de las relacionadas con la invalidez del requisito
de contar con un numero de afiliados no menor al 2% de la
lista nominal. Asimismo, respecto de la lista nominal que
habra de tomarse en cuenta para determinar el nimero total
de afiliados exigible, manifestd que inicialmente estaba de
acuerdo con el criterio externado por el sefor Ministro
ponente Franco Gonzalez Salas, en el sentido de declarar la
invalidez de las normas, pues al respecto existe un problema
de falta de certeza, considerando que la propuesta alterna
sugerida por el sefior Ministro Ortiz Mayagoitia, en el sentido
de interpretar que dicha lista correspondia a la de la eleccion
anterior, coincide con el 195 del propio Cédigo Electoral del
Distrito Federal en cuanto establece que para llevar a cabo
el registro de las agrupaciones politicas locales se debera
contar con un minimo de un 1% de afiliados inscritos en el
Padron Electoral correspondiente al Distrito Federal con
base en el corte utilizado en la eleccion ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud, ademas de que por
los tiempos no convendria tomar en cuenta otra lista nominal

gue no fuera la definitiva.

Finalmente, en relacion con la afirmacion de que la
lista nominal podria pedir mayor volumen de personas

afiliadas que lo que se necesita para sostener el registro,
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sefald que en su ponencia fue realizado un ejercicio del cual
se concluyo que ello no es totalmente cierto, ya que depende

del abstencionismo que se dé en cada jornada electoral.

Sometida a votacion la propuesta del proyecto
consistente en declarar la invalidez del articulo 214, fraccion
l, y, en via de consecuencia, de las fracciones Il y Il que lo
integran, votaron a favor los sefores Ministros Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva Meza.
Los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Ortiz Mayagoitia,

votaron en contra.

En virtud de la votacion alcanzada, y siendo que
incluso con el voto del sefior Ministro Cossio Diaz no podria
alcanzarse la votacion calificada para declarar la invalidez de
las normas impugnadas, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional, el Tribunal Pleno determiné desestimar la

presente accion de inconstitucionalidad.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifestd que
el proyecto constituiria su voto particular. Los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos y Ortiz Mayagoitia
reservaron su derecho para formular voto de minoria, y los
sefiores Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar Morales vy

Zaldivar Lelo de Larrea, para formular voto concurrente.
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El seiior Ministro Presidente declar6 que el presente
asunto se resolvié en los términos precisados y que los
demas asuntos continuarian en lista; convoco a los sefiores
Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se celebrara
el lunes diecinueve de septiembre del afio en curso, a partir

de las once horas, y levanto esta sesion a las catorce horas.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, que da fe.



