SESION PUBLICA NUM.100
ORDINARIA
MARTES 23 DE SEPTIEMBRE DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con quince minutos del martes veintitrés de
septiembre de dos mil catorce, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidenta en funciones Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez

Dayan.

Los sefiores Ministros Sergio A. Valls Hernandez y
Presidente Juan N. Silva Meza no asistieron a la sesion, el
primero previo aviso a la Presidencia y el segundo por

encontrarse desempefiando una comision de caracter oficial.

Dada la ausencia del sefior Ministro Presidente Silva
Meza, la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia
Villegas asumio la Presidencia del Tribunal Pleno en su
caracter de decana para el desarrollo de esta sesion, en
atencion a lo establecido en los articulos 13 y Décimo
Primero Transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas abrio la sesion y el secretario

general de acuerdos dio cuenta de lo siguiente:
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|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria nUmero noventa y nueve, celebrada

el lunes veintidos de septiembre de dos mil catorce.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el martes veintitrés de septiembre de dos mil

catorce:

Accion de inconstitucionalidad 36/2014 y sus
acumuladas 87/2014 y 89/2014, promovidas por diversos
Diputados de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado
de Tabasco y los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional y Accion Nacional, demandando la invalidez del
Decreto 117 por el que se reformaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, publicado
en el Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de junio de
dos mil catorce, asi como del Decreto 118 por medio del cual
se expidid la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
mencionado Estado, concretamente en cuanto a sus
articulos 44, parrafo 1, 53, parrafo 1, fraccion V, 84, parrafos
3y 5, del 86 al 94, 192, parrafo 1, fraccion 1V, 194, parrafo 1,
209, parrafo 2, 216, parrafo 2, fracciéon lll, 238, parrafo 2,

fraccion Il, parrafo 3, 240, parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccion
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lll, 303, parrafo 2, 312, 313, 319, 320, 324 y 330, parrafo 2,
publicada en el mencionado periodico el dos de julio de dos
mil catorce. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Alberto Pérez Dayan se propuso. “‘“PRIMERO. Es
parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas.
SEGUNDO. Se  sobresee en la  accion  de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 311, inciso c)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco y 91 del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
términos del considerando cuarto de esta ejecutoria.
TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 9, Apartado
A, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, reformado mediante Decreto numero
117, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco
el veintiuno de junio de dos mil catorce; asi como de los
articulos 44, parrafo 1, 53, parrafo 1, fraccion V, 84, parrafos
3yb5, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 192, parrafo 1,
fraccion 1V, 194, parrafo 1, 209, péarrafo 2, 216 parrafo 2,
fraccion lll, 238 parrafo 2, fraccion Il, parrafo 3, 240, parrafo
2, 303, parrafo 2, 312, 313, 319, 320, 324 y 330, parrafo 2 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, contenida en el Decreto 118, publicado el dos de
julio de dos mil catorce, en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco. CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 261,

fraccion lll, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
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Estado de Tabasco, contenida en el Decreto 118, publicado
el dos de julio de dos mil catorce en el Periodico Oficial del
Estado de Tabasco, en los términos precisados en el
considerando décimo octavo de esta sentencia,
determinacion que surtird efectos a partir de que se
notifiquen los presentes puntos resolutivos. QUINTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco y

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas recordo que quedd pendiente de discusion el
considerando décimo octavo del proyecto, relativo a la
transferencia de votos entre partidos coaligados cuando en
la boleta electoral se marque mas de un emblema,
recapitulando que la propuesta de invalidez del articulo 261,
fraccion lll, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco radica, por una parte, en la falta de
competencia de la legislatura local para regular las
coaliciones vy, por la otra, por el sistema de distribucién de

sufragios que se implica.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan propuso
realizar una interpretacion conforme del articulo 261, fraccion
lll, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, respecto del principio de representacion
proporcional consagrado en la Constitucion Federal, en el
sentido de que, si la norma prevé que se sumaran los votos

gue haya sido emitidos a favor de dos o mas partidos
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coaligados o en candidatura comun, debe leerse en la
inteligencia de que en el acta correspondiente se tendra que
llevar a cabo el desglose especifico de los votos
consignados efectivamente para cada uno de los partidos
que formen parte de una candidatura comun o de una
coalicion, en caso de ser éste el sistema, ello porque la
propia disposicion alude a la consignacion por separado de
los votos emitidos a favor de dos o mas partidos que
contienden en candidatura comun, lo que implica que el acta
de computo y escrutinio debe contener tantas opciones

como posibilidades de votos se puedan presentar.

Indicé que, de no hacerlo asi, se afectaria la voluntad
expresa de los ciudadanos, provocando artificiosamente un
respaldo electoral inexistente impactando en el sistema de

representacion proporcional.

Hizo referencia a diversos ejemplos de actas de
escrutinio y computo, con los cuales reveld el sentido de la
expresion “igualitariamente” utilizada por el legislador en la
norma impugnada, respecto de la distribucion de los votos, lo
cual supone una transferencia de votos que viola el principio
de democracia directa consignado en la Constitucion

Federal.

Precisé que, de no considerar viable el Tribunal Pleno
la propuesta de interpretacion conforme, sostendria el
proyecto en el sentido de declarar la invalidez del articulo

261, fraccion lll, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
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del Estado de Tabasco, exclusivamente en la porcion

normativa que cita “igualitariamente”.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestdo en contra
de ambas opciones planteadas, pues en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas se declaré la
invalidez del articulo 87, parrafo 13, de la Ley General de
Partidos Politicos, considerando que se trataba de una
distorsion al principio de representatividad, no el de certeza,
siendo que, en el presente caso, cuando el legislador de
Tabasco expres6 que los votos se distribuiran
“‘igualitariamente entre los partidos”, salvd el problema de

constitucionalidad que se tuvo.

Sefaldé no encontrar, respecto de los ejemplos dados
por el sefior Ministro ponente Pérez Dayan, qué es lo que
distorsiona el sistema, estimando que el sistema de
reparticion igualitaria de votos entre partidos genera una
condicion de representatividad, por lo que se pronuncié por
la validez del articulo, indicando que no existe necesidad de

realizar una interpretacion conforme.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso
por la validez del precepto, sosteniendo que las Legislaturas
locales, eventualmente, pueden legislar sobre coaliciones,

en tanto no violenten la ley general.

La sefiora Ministra Luna Ramos recapituldé que la
propuesta se conforma de tres elementos, el primero

relacionado con las razones de competencia de las
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coaliciones, el segundo relativo a la transferencia de votos
en candidaturas comunes, y el tercero atinente a la

interpretacion conforme.

Se pronuncido en el sentido de que la materia de
coaliciones no es de competencia local, por lo que votaria
por la invalidez respectiva y, por lo que hace a la
transferencia de votos, se apartaria dado lo resuelto
respecto del citado articulo 87, parrafo 13, aclarando que, en
aquella ocasion, el argumento era en sentido inverso, es
decir, que la distribucion de votos contemplada era

equitativa.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, en
congruencia con lo que ha votado en sesiones pasadas,
anuncio voto por la invalidez del precepto por la parte
concerniente a las coaliciones y también por lo que refiere a
las candidaturas comunes, pero por razones diversas, ya
que existe una reserva de fuente, consistente en que la
figura de candidaturas comunes debe estar prevista en la
Constitucion Local, siendo que, en el caso, eso no se

respeta.

El sefior Ministro Aguilar Morales indico que, cuando se
resolvio el precedente citado, votd por el no conteo de los
votos mas que para el candidato de la coalicion, sin
embargo, se invalidé el articulo 87 aludido por mayoria

calificada.
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Sefald que, en el caso, el argumento esgrimido gira en
torno a que el articulo implica un fraude a la ley al no tomar
en cuenta los votos correctamente, existiendo una violacion
en la distribucion igualitaria, puesto que deben ser
intransferibles los votos. Preciso, asimismo, que no existe un
argumento respecto de la competencia, la cual es
introducida al proyecto ajustandose al precedente de la

accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.

Respecto de este ultimo tema, sostuvo que, en efecto,
se trata de una competencia federal, sin embargo, las
Legislaturas de los Estados pueden reproducir o ajustarse a
lo ya determinado por la ley general y, en relacion con la
transferencia de votos, obligado por la votacion calificada del
precedente en cuestion, estimé que tendria que votar en el

sentido del proyecto, haciendo una reserva de criterio.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se separdé de la
propuesta original relativa a la invalidez por incompetencia,
pues su voto en el precedente mencionado fue en el sentido
de que la materia de coaliciones estaba reservada a la ley
general pero las Legislaturas estatales si podian legislar,
siempre y cuando se ajustaran a las bases y lineamientos
establecidos tanto en la Constitucion Federal, sobre todo en
el articulo transitorio segundo de la reforma politico-electoral,
como en la ley general y, por ello, en el caso y por lo que ve

a este tema, se manifesto en contra del proyecto.
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Tampoco compartié el proyecto original en la parte
alusiva a la transferencia de votos, coincidiendo con la

interpretacion conforme.

Asimismo, por lo que ve al tema de las candidaturas
comunes, considerd que el articulo es constitucional, ya que
el sistema que establece no es contrario a ninguna
disposicion de la Constitucion Federal, siendo que, inclusive,
los votos de los partidos integrantes de las candidaturas
comunes deben distribuirse igualitariamente, en términos de
la Ley General de Partidos Politicos, por lo que votaria

también en contra de esta parte del proyecto.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan aclaré que la
interpretacion conforme no propone una distribucion
arbitraria como se lee en la ley, sino la reparticion en la
misma proporcion en que cada partido recibio el apoyo pues,
mediante una division igualitaria, se estaria generando un
resultado diferenciado consistente en que cada partido de la
coalicion recibird un nimero igual de votos, lo que no refleja

la voluntad exacta de los votantes en todos los casos

Sin embargo, ante los pronunciamientos en contra de la
propuesta de interpretacion conforme, retomoé el proyecto

original.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo octavo,

relativo a la transferencia de votos entre partidos coaligados
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cuando en la boleta electoral se marque mas de un
emblema, en su primera parte atinente a las coaliciones y a
la incompetencia de los Congresos locales para legislar en la
materia, respecto de la cual se expresd una mayoria de seis
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Los sefiores Ministros Franco Gonzéalez Salas,

Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determino
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 261, fraccion lll, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco por el argumento
relativo a las coaliciones y a la incompetencia de los
Congresos locales para legislar en la materia, al no alcanzar
una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometid a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo octavo,
relativo a la transferencia de votos entre partidos coaligados
cuando en la boleta electoral se marque mas de un

emblema, en su segunda parte atinente a las candidaturas
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comunes Y la distribucion igualitaria de votos, respecto de la
cual se expresé una mayoria de cinco votos en contra de los
sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas con la interpretacion
conforme. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena por la
interpretacion conforme, Zaldivar Lelo de Larrea con razones
relativas al principio de reserva de fuente, Aguilar Morales y

Pérez Dayan votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 261, fraccion lll, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco por el argumento
relativo a las candidaturas comunes y la distribucion
igualitaria de votos, al no alcanzar una mayoria calificada,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion
ll, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la ratificacion
de las votaciones tomadas, la cual se aprob6é en forma
econOmica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,

Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
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Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en

funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Por instrucciones de la sefiora Ministra Presidenta
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, el secretario general
de acuerdos dio lectura a los puntos resolutivos que regiran

en el presente asunto, de la siguiente manera:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente pero
infundada la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas. SEGUNDO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 311, inciso c),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco y 91 del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
términos del considerando cuarto de esta ejecutoria.
TERCERO. Se desestima la presente accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 84, parrafos 3y
5, este Ultimo en la porcibn normativa que indica
“coaliciones”, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 261, fraccion Ill, y 324
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, contenida en el Decreto 118, publicado el dos de
julio de dos mil catorce, en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco. CUARTO. Se reconoce la validez de los procesos
legislativos que dieron origen a los Decretos legislativos 117
y 118, publicados el veintiuno de junio y el dos de julio de
dos mil catorce, respectivamente, en el Periddico Oficial del

Estado de Tabasco, en términos de los considerandos sexto
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y octavo del presente fallo. QUINTO. Se reconoce la validez
del articulo 9, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, reformado
mediante Decreto namero 117, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos
mil catorce, asi como de los articulos 84, parrafo 5, con la
salvedad indicada en el resolutivo tercero de este fallo, 44,
parrafo 1, 53, parrafo 1, fraccion V, 91, parrafo 2, 92, 93, 94,
192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo 1, 209, parrafo 2,
216, parrafo 2, fraccion Ill, 238, parrafo 2, fraccion I, parrafo
3, 240, parrafo 2, 303, parrafo 2, 312, 313, 319, 320 y 330,
parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, contenida en el Decreto 118, publicado
el dos de julio de dos mil catorce en el Periodico Oficial del
Estado de Tabasco. SEXTO. Publiquese esta resolucion en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la
congruencia formal de los puntos resolutivos, la cual se
aprobo6 en forma econdmica por unanimidad de nueve votos
de los sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

La sefora Ministra Presidenta en funciones Sanchez

Cordero de Garcia Villegas declaré que el asunto se resolvio
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en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de
los sefiores Ministros de formular los votos que consideren

pertinentes.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:

Accion de inconstitucionalidad 59/2014, promovida por
el Partido Politico Accion Nacional, demandando la invalidez
de los articulos 146, fraccion Ill, y 176, parrafo cuarto, de la
Ley electoral del Estado de Baja California, expedida
mediante Decreto 2178, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado el veintiocho de junio de dos mil
catorce. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Sergio A. Valls Hernandez se propuso: ‘PRIMERO. Es
procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez del
articulo 176, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California Sur, expedida mediante Decreto Numero
2178, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
el veintiocho de junio de dos mil catorce, de acuerdo con el
inciso b) del considerando cuarto de esta sentencia.
TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 146, fraccion
lll y, por extension, la de los articulos 48, parrafo tercero, en
la porcion normativa que establece “Independientemente del
tipo de eleccion, convenio de coalicion y términos precisados
en el mismo, cada uno de los partidos politicos aparecera
con su propio emblema en la boleta electoral, segun la

eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
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candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los
partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta
Ley. En ningun caso se podra transferir o distribuir votacion
mediante convenio de coalicion.” y 124, parrafo ultimo, de la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, expedida
mediante Decreto Numero 2178, publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado el veintiocho de junio de dos
mil catorce, conforme al inciso a) del considerando cuarto de
esta resolucion. CUARTO. La invalidez decretada surtira
efectos en términos del considerando quinto de esta
ejecutoria. QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California Sur y en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.”

Dada la ausencia del sefior Ministro ponente Valls
Hernandez, la sefora Ministra Luna Ramos se hizo cargo de

la ponencia del asunto.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos realizé la
presentacion del asunto, proponiendo someter a valoracion

del Tribunal Pleno los considerandos procesales.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en los considerandos primero,
segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
aprobo en votacidon economica por unanimidad de nueve

votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
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Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos realizé la
presentacion del considerando cuarto del proyecto, relativo
al estudio de fondo, respecto del articulo 146, fraccion lll, de

la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

Indico que este articulo es similar al 261, impugnado en
el asunto anterior, salvo por lo alusivo a las candidaturas

comunes.

Sefald que el proyecto propone determinar la invalidez
de oficio por razones competenciales en relacién con las
coaliciones, haciendo extensiva la inconstitucionalidad a los
articulos 48 y 124 de la misma ley. Precis6 que también se
contiene el argumento relativo al sistema de transferencia de
votos, por lo que propuso dividir la votacion de la misma

forma que en el asunto anterior.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifestd en
contra de la extensién de invalidez, recordando que es
reiterado su criterio al respecto en el sentido de que ello no
puede realizarse si no se reclamO0 la disposicion
correspondiente, ademas de que, en el caso,
sistematicamente, los articulos no dependen unos de otros,
maxime que dicha impugnacion expresa esta prevista por el

articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
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del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Indico que, obligado por la mayoria en el precedente de
la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
se manifestaria de acuerdo por el tema de la competencia,
unicamente por lo que corresponde a la facultad de la
Federacion para legislar, lo que no impide que las
Legislaturas de los Estados lo mencionen, sin exceder lo

establecido en la ley general.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos aclaré que no
se estudia la transferencia de votos, aunque si se hace valer
como concepto de invalidez, y que la cuestibn competencial
fue hecha valer de oficio y, dadas las votaciones emitidas en
el asunto anterior, en el cual se desestimo la propuesta de
invalidez por incompetencia, propondria analizar el

argumento de dicha transferencia.

El seiior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea propuso votar

primeramente lo referente a esta parte del proyecto.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos se manifesto
de acuerdo, adelantando que se desestimara la propuesta
del proyecto y que, por ello, propondria plantear el
argumento de la transferencia de votos, el cual se declararia

infundado porque la misma resultaria equitativa.

El sefior Ministro Cossio Diaz estimd que, en principio,
deberia votarse la razén competencial y, después, pasar al

siguiente tema.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando cuarto, relativo al
estudio de fondo, respecto del articulo 146, fraccion lll, de la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en cuanto a
la competencia para legislar en materia de coaliciones,
respecto de la cual se expresd una mayoria de seis votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez Dayan vy
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas,

Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 146, fraccién lll, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur por el argumento relativo a la
incompetencia de los Congresos locales para legislar en la
materia, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccién lI,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos propuso que,
al desestimarse la accién por cuestion competencial, por la
misma razon, se desestimara la accion por lo que se refiere

a la transferencia de votos, dado que, si no existe
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competencia en materia de coaliciones, tampoco en

transferencia de votos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidié con

lo expuesto por la sefora Ministra Luna Ramos.

Ante la interrogante planteada por el sefior Ministro
Pardo Rebolledo, la sefiora Ministra ponente Luna Ramos
precisé que se desestimarian los dos argumentos, ante lo
cual, la seflora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la ratificacion
de la votacion emitida en el asunto anterior, relativa al tema
de las candidaturas comunes y la distribucion igualitaria de
votos, lo cual se aprobd en forma econdmica por unanimidad
de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, por lo que la votacion es la siguiente:

Sometida a votacion la propuesta modificada del
proyecto contenida en el considerando cuarto, relativo al
estudio de fondo, respecto del articulo 146, fraccion lll, de la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en su
segunda parte atinente a las candidaturas comunes y la
distribucion igualitaria de votos, se expresd una mayoria de
cinco votos en contra de los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Zaldivar Lelo de Larrea con razones relativas al principio de
reserva de fuente, Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron a

favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 146, fraccion lll, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur por el argumento relativo a las
candidaturas comunes y la distribucion igualitaria de votos, al
no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos realizo la
presentacion del considerando cuarto del proyecto, relativo
al estudio de fondo, respecto del articulo 176, parrafo cuarto,

de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

Indicd que el proyecto propone determinar infundado el
argumento porque el precepto determina, entre otras
cuestiones, la existencia de un convenio, el cual debera
anexarse a la documentacion presentada y que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral debera analizar y
autorizar, que los partidos que postulen candidaturas
comunes no pueden postular candidatos propios si ya lo
hicieron de esta manera, y que en la boleta electoral debe

aparecer con un espacio de emblema conjunto de los
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partidos, concluyendo que esas medidas impiden que se
manipule el voto a efecto de otorgar a un partido los
sufragios necesarios para conservar el registro, siendo que,
para efectos de reparto de votos de la candidatura comun,
debe estarse a los términos del convenio celebrado,
aprobado por dicho instituto y publicado en el boletin oficial,
con el objeto de que la ciudadania conozca la forma de
distribucion de sus sufragios, lo cual forma parte ademas de
la libertad configurativa de las Legislaturas locales, aunado a
gue no se genera inequidad en los partidos politicos, puesto
que estan obligados a alcanzar el porcentaje minimo de
votacion para conservar su registro y acceder a las

prerrogativas.

Aclar6 que el tema fue motivo de estudio en los
precedentes de las acciones de inconstitucionalidad
129/2008 y 131/2008, por lo que se propone la validez del

articulo reclamado.

El sefior Ministro Aguilar Morales aclar6 que, bajo su
ponencia, existiran otros asuntos relacionados con los
convenios para la distribucion de votos, siendo que, en el
presente, al establecer la norma que deben englobarse los
partidos en un solo convenio, no se genera confusion en la

decision del votante.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
de acuerdo con el proyecto y comentd que el tema de los
convenios le gener6 duda pero que, al no estar

constitucionalmente prohibidos, resultan ser una medida
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razonable para que los partidos distribuyan los votos. Por
otro lado, respecto de la reserva de ley consistente en que la
ley general determina que las figuras tienen que estar en la
Constitucion de los Estados, indico que dichos convenios si
se preven en la Constitucion de Baja California Sur, por lo

gue votara por la validez de la norma.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando cuarto, relativo al
estudio de fondo, respecto del articulo 176, parrafo cuarto,
de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, la cual
se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales con aclaraciones, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

Por instrucciones de la sefora Ministra Presidenta
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, el secretario general
de acuerdos dio lectura a los puntos resolutivos que regiran

en el presente asunto, de la siguiente manera:

‘PRIMERO. Es procedente pero infundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se desestima la
presente accion de inconstitucionalidad respecto del articulo
146, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, expedida mediante Decreto Numero 2178,

publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el
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veintiocho de junio de dos mil catorce. TERCERO. Se
reconoce la validez del articulo 176, parrafo cuarto, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, expedida
mediante Decreto Numero 2178, publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado el veintiocho de junio de dos
mil catorce, de acuerdo con el inciso b) del considerando
cuarto de esta sentencia. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas declaré que el asunto se resolvio
en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de
los sefiores Ministros de formular los votos que consideren

pertinentes.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:

Accidbn de inconstitucionalidad 42/2014 y sus
acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, promovidas por los
Partidos Politicos Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, de la Revolucién Democratica y Accion Nacional,
demandando la invalidez del Decreto niumero 323, por el que
se aprueba el Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan,
publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el
veintinueve de junio de dos mil catorce. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales
se propuso: ‘PRIMERO. Son procedentes y parcialmente

fundadas las acciones de inconstitucionalidad 42/2014,
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55/2014, 61/2014, y 71/2014. SEGUNDO. Se reconoce la
validez de los articulos 45, parrafo primero; 46, parrafo
segundo; 89, parrafo primero; 130, parrafo segundo, inciso
a); 135, parrafo segundo; 136, 137, 138, 139, 140, 191,
parrafo cuarto; 210, fraccion VII, parrafo ultimo; 212, fraccion
II; 230, fraccion 1V, inciso f); 274, 289, parrafo primero; 292,
parrafo primero; 308, 312, parrafo primero; 313, fraccion |, y
ultimo parrafo; 314, fracciones Il y IV; 317, parrafo segundo;
318, parrafo primero, fraccion Il; 320, y 326 de la legislacion
estatal combatida. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 9, 10, 11, 12, 112, inciso a), fraccion |; 130, parrafo
segundo, incisos b) y f), incluido el listado que contiene los
gastos de estructuras electorales; 134, en la porcion
normativa que establece “...con excepcion del gasto relativo
a estructuras electorales mismo que sera estimado como un
gasto operativo ordinario...”; 143, parrafo cuarto; 145, parrafo
doce; 149, en la porcion normativa que establece “...En el
convenio de coalicion se debera manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicion de que se
trate, se sujetaran a los topes de gastos de campafia que se
hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara
de un solo partido. De la misma manera, debera sefialarse el
monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado
para el desarrollo de las campafas respectivas, asi como la
forma de reportarlo en los informes correspondientes...”;
169, parrafo décimo noveno; 231, inciso d), fracciones IV y
V; 254, incisos a) y d); 298, parrafo segundo, fracciones | y

II, y 305, fraccién Il, en la porcidon normativa que establece
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“...y certificacion de que se encuentra inscrito en la lista
nominal de electores del Estado...”; del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, publicado mediante Decreto namero
323, dado a conocer a través del Periodico Oficial de la
entidad el veintinueve de junio de dos mil catorce,
determinacion que surtird efectos a partir de que se
notifiguen los presentes puntos resolutivos. CUARTO.
Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Michoacén,

y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del asunto y propuso someter a consulta del

Tribunal Pleno los considerandos procesales.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
jurisdiccion y competencia, a la oportunidad, a la legitimacion
y a las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobo en forma econdmica por unanimidad de nueve votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando quinto del proyecto, relativo a
la precision metodolégica, aclarando que se analizaran
primero los conceptos de invalidez coincidentes entre los
partidos politicos y, después, individualmente los del Partido
Politico Movimiento Ciudadano y, por udltimo, los de la

Revolucion Democratica.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando quinto, relativo a
la precision metodologica, la cual se aprob6é en forma
economica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en

funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando sexto, relativo al voto para
coaliciones. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 145, parrafo doce, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan porgue regula cuestiones relacionadas con las
coaliciones, lo cual esta vedado para el legislador local, de
acuerdo con el precedente de la accion de

inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.

Aclaré6 que el proyecto se construyd con el criterio
mayoritario, pero que votaria en contra de esta

inconstitucionalidad porque esta norma practicamente
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reproduce el articulo 311 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto en

contra, en congruencia con su postura.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que, en el
precedente citado, se declaré la invalidez del articulo 87,
parrafo 13, de la Ley General de Partidos Politicos porque
establecia que, tratandose de coaliciones, el voto otorgado a
dos o mas opciones politicas serviria para el candidato, mas
no para los partidos en lo individual para diversos efectos, de
modo que, si el proyecto se desarrollara de la misma forma,

seguramente la votacién seria en sentido similar.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas indico que, viéndolo desde esa perspectiva,

se alcanzaria una votacion idonea para una invalidez.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estim6 que
deberia votarse el tema de la competencia para evitar
confusiones, indicando que, en este caso, estaria de
acuerdo con la invalidez del precepto pero por diferentes
razones, agregando que no tendria inconveniente en reiterar

la votacion expresada respecto de dicha competencia.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas consideré que, respecto de este tema, no

deberia votarse en forma econdémica.
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La sefiora Ministra Luna Ramos sefiald que el proyecto
analiza oficiosamente el problema de la competencia, pero
no analiza el otro argumento planteado por los accionantes,
por lo que valdria la pena votar el considerando por partes vy,
de desestimarse la primera, se efectuaria la propuesta de la

segunda.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié con la

sefora Ministra Luna Ramos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo precisé que, de
desestimarse el argumento planteado por las accionantes
con base en que la mayoria del Tribunal Pleno es de la
opinién de que no existe competencia estatal para regular la
materia de las coaliciones, se tendria que realizar lo mismo
en los asuntos anteriores pues, de lo contrario, se tomarian

votaciones distintas a las establecidas.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas indic6 que, una vez declarada la
incompetencia, no se podria estudiar el fondo y se
desestimaria la accién y que, de reiterar las votaciones

anteriores, se desestimaria el tema de la incompetencia.

El sefior Ministro Pérez Dayan puntualizd, respecto de
la consistencia del Tribunal Pleno, que la diferencia entre los
asuntos anteriores y el presente es que, en aquéllas no se
alcanzaba una votacion calificada, lo cual si sucede en este
caso. Por eso, solicitd votar el planteamiento de invalidez por

atacar el principio de las reglas democraticas.
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La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas se mostré de acuerdo con el sefior Ministro

Pérez Dayan.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefialé que, con la
finalidad de avanzar en la resolucion de los asuntos, se debe
tomar primero la votacion de la competencia, aun sabiendo
de antemano su resultado y, tras ello, pasar a los temas
subsecuentes, advirtiendo que la discusion de varias cosas

simultaneamente ha restado agilidad a las sesiones.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales propuso, en
su caso, eliminar el tema oficioso de competencia, para
efecto de votar unicamente el impedimento o prohibicion de

distribucion de votos entre los partidos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea indicé que no
podria votar por el fondo de algo para lo que, previamente,
no existe competencia, por lo que, tomando en cuenta que
existen sefiores Ministros con posturas muy definidas,
propuso votar en primer término la competencia y, como
consecuencia de ello, realizar los demas planteamientos y

votarlos.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordd con
los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Cossio Diaz,
indicando que los tres sefiores Ministros que no comparten
el tema abordado de competencia podrian tomar en cuenta

gue se presenta una incompetencia lato sensu, toda vez que
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subyace una inconstitucionalidad al extralimitarse el

legislador local.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales retomo la

propuesta original del proyecto para efectos de la votacion.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando sexto, relativo al
voto para coaliciones, en cuanto a la competencia para
legislar en materia de coalicién, respecto de la cual se
expresO una mayoria de seis votos de los sefiores Ministros
Gutiéerrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales

votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 145, parrafo doce, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan por el argumento relativo a la
iIncompetencia de los Congresos locales para legislar en la
materia, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccién lI,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea aclaro, para
efecto de la congruencia del Tribunal Pleno, que en materia
federal tiene competencia el legislador federal y, tras analizar
el fondo del precepto, se llegd a una votacion calificada,
siendo que, en el presente caso, al establecer la
Incompetencia, no se puede analizar el otro tema, por lo que

no existe contradiccion entre lo resuelto en los dos asuntos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales precis6é que,
al determinar la mayoria que no existe competencia, no se

podria plantear el diverso tema.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas recordd que
previamente no se analizd el concepto de invalidez por la
incompetencia y que, en este asunto, se acaba de
desestimar la invalidez por incompetencia, por lo que
guedaria analizar necesariamente el precepto en términos
del concepto de invalidez hecho valer, respecto de la cual se
mantendrian los votos emitidos en el asunto de la ley
general, en el cual se invalidé una situacion similar a la
presente, por lo que sugirio que el sefor Ministro ponente
Aguilar Morales realice la propuesta correspondiente para el

pronunciamiento respectivo.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas indicé que, dada la desestimacion votada, se

sumaria a lo expresado por el sefior Ministro Pérez Dayan.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena sefiald que, Si
existe una mayoria que determina la incompetencia, no se

puede entrar a estudiar la inconstitucionalidad en el fondo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimé que,
técnicamente, el sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena tiene
razon, sin embargo, existe un concepto de invalidez que
debe ser contestado, lo cual podria hacerse por la

incompetencia.

El sefior Ministro Pérez Dayan indico que se desestimo
un argumento oficioso y que, para contestar lo planteado por
el accionante, se debe someter el concepto de invalidez a

votacion.

La sefiora Ministra Luna Ramos consultdé al sefior
Ministro ponente Aguilar Morales cual seria su propuesta

relativa.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales recapitul
que, si bien existe un criterio mayoritario, éste no alcanzé
una votacion calificada para declarar la invalidez por
incompetencia, por lo que no existe realmente una decision
al respecto y, consecuentemente, se tendria que analizar la
constitucionalidad del precepto en relacion con la prohibicion
de la transferencia de votos, por lo que, conforme al
precedente de la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y

sus acumuladas, seria invalida la norma impugnada.

La sefiora Ministra Luna Ramos considerd puesta en

razon la propuesta modificada pues, al desestimarse el
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argumento oficioso de competencia, el articulo queda
incolume, por lo que restaria analizar el argumento esgrimido
en la demanda, el cual seria fundado conforme al
precedente citado, lo que no sucedia con los conceptos de
invalidez hechos valer en los asuntos bajo la ponencia de los
sefores Ministros Pérez Dayan y Valls Hernandez, maxime

gue es obligatorio darles una respuesta.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas decreté un receso a las trece horas y

reanudo la sesidn a las trece horas con quince minutos.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefial6 que, dado que lo
hasta ahora expresado son intenciones de voto, se podria a
volver a tomar la votacion anterior, en la inteligencia de que
los Ministros que estan por la invalidez del precepto, mas no
por la incompetencia, se sumen a la posicion mayoritaria
para obtener ocho o mas votos y que, en un Vvoto
concurrente, plasmen sus razones especificas, ello en aras
de alcanzar a resolver los asuntos al primero de octubre

préximo.

El sefior Ministro Aguilar Morales resaltd que lo
propuesto por el sefior Ministro Cossio Diaz no funcionaria
para efectos de la integracion del engrose, haciendo
hincapié en que ya existe una mayoria calificada en el
precedente de la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y
sus acumuladas, por lo que propondria declarar la invalidez

del precepto por el argumento de la prohibicion de
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transferencia de votos, con lo que se redactaria un engrose

uniforme.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas consideré que, de la forma propuesta, se
soslayaria el tema de la incompetencia al no ser planteado

para analizar uno que si fue esgrimido.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimd que la postura
del sefior Ministro ponente Aguilar Morales es congruente
con la mayoria alcanzada en el precedente citado, lo que
serviria para efectos del engrose correspondiente dado que,

de lo contrario, existirian muchos votos concurrentes.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas considero que
el sefior ponente Aguilar Morales deberia proponer lo que
estime conducente y que se someta a votacion, con lo que

se resolveria el punto.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales modificé el
proyecto para agregar la propuesta de invalidez del articulo
145, parrafo doce, del Coddigo Electoral del Estado de
Michoacéan, al prohibir la transferencia de votos entre los
partidos, con base en el criterio sostenido en la accién de

inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.

A consulta de la sefiora Ministra Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, el sefor
Ministro Aguilar Morales precis6 que subsistiria la votacion
gue dio lugar a la desestimacion del tema relativo a la falta

de competencia, lo que se corroboré por los sefiores
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Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Luna Ramos,

en la siguiente votacion:

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
modificada del proyecto contenida en el considerando sexto,
relativo al voto para coaliciones para dar respuesta también
al concepto de invalidez, consistente en declarar la invalidez
del articulo 145, parrafo doce, del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan, en la porcion normativa que indica “y
sin que puedan ser tomados en cuenta para la asignacion de
representacion proporcional u otras prerrogativas”, con base
en el criterio sostenido en la accion de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas, la cual se aprob6 por mayoria de
ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
toda vez que quedd desestimada la invalidez por
incompetencia, Luna Ramos reiterando que no existe
competencia del 6rgano legislativo que emitid la norma
impugnada, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales obligado por la mayoria de
la accidén de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
y con salvedades, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior Ministro
Cossio Diaz voto en contra dado que, al existir un problema
radical de incompetencia, no se puede analizar la disposiciéon
impugnada. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas anunciaron sendos votos concurrentes.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realiz6 la
presentacion del considerando séptimo, relativo a la
propaganda gubernamental. El proyecto propone declarar la
invalidez de los articulos 169, parrafo décimo noveno, y 254,
inciso a), del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
porque involucran cuestiones adjetivas y sustantivas propias
de la propaganda electoral, lo que invade las atribuciones
exclusivas del Congreso de la Union, precisando que estas
mismas consideraciones se desarrollaron en el precedente

de la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, en atencion a
lo votado en los precedentes, anuncié que votaria en contra
porque considerd que existe competencia residual de los

Estados.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando séptimo, relativo a
la propaganda gubernamental, la cual se aprobd por mayoria
de ocho votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y anuncio

voto particular.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando octavo, relativo al porcentaje

de financiamiento publico. El proyecto propone declarar la
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invalidez del articulo 112, inciso a), fraccion I, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan pues el porcentaje de
salario minimo necesario para determinar el monto anual de
financiamiento publico de los partidos politicos ya esta
regulado en la Ley General de Partidos Politicos y, por tanto,
este aspecto escapa de las facultades legislativas de las
entidades federativas siendo que, en el caso, se prevé un

monto menor al de la ley general.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestdé en contra
del proyecto porque, de acuerdo con el articulo 41, fraccidon
lI, constitucional, el Congreso de la Unién no tiene facultad
para legislar en materia de financiamiento de los partidos
politicos que participen en elecciones locales o de los
partidos politicos locales, por lo que no se configura la
condicion residual referida en la propuesta, la cual ademas
indica que el articulo impugnado no se ajusta al articulo 51
de la Ley General de Partidos Politicos, sino que, por el
contrario, se desarrolla con base en el articulo 116, fraccion

IV, inciso g), constitucional.

Indicé que, no es el caso, pero que, bajo ese enfoque,
el articulo que resultaria inconstitucional por invasion de
competencias seria el 51 de la Ley General de Partidos

Politicos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifestd

en los mismos términos que el sefior Ministro Cossio Diaz.
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La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas se sumO a la posicion de los sefiores
Ministros Cossio Diaz y Franco Gonzalez Salas, estimando
que los articulos 116, fraccion 1V, inciso g), constitucional y
52 de la Ley General de Partidos Politicos reservan a la
legislacion estatal el establecimiento de las reglas para
determinar el financiamiento publico local que correspondera
a los partidos politicos, nacionales o locales, por lo que el
tema queda inmerso en la libertad de configuracion y, en

consecuencia, votara por la validez del precepto combatido.

Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Luna

Ramos se manifestaron en el mismo sentido.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando octavo, relativo al
porcentaje de financiamiento publico, respecto de la cual se
expresO una mayoria de cinco votos en contra de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Los sefiores Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y

Pérez Dayan votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 112, inciso a), fraccion |, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan al no alcanzar una

mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando noveno, relativo a que la
fiscalizacion es facultad federal. El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 45, parrafo primero; 135,
parrafo segundo; 136, 137, 138, 139 y 140 del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan, que establecen y regulan
el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los recursos
porque las entidades federativas cuentan con facultades
para ello, siempre que se cumplan los lineamientos fijados
por la Ley General de Partidos Politicos, extremo que, tras

un examen comparativo, se satisface.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio
en favor del proyecto con salvedades en la argumentacion,

por lo que formularia voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando noveno, relativo a
que la fiscalizacion es facultad federal, la cual se aprob6 por
unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea con salvedades,

Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta
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en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior

Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando décimo, relativo al
nombramiento del Contralor. El proyecto propone reconocer
la validez del articulo 46, parrafo segundo, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan porque el método para
nombrar al Contralor del Instituto Electoral del Estado
garantiza que la persona designada se desempefara
conforme a los principios que deben regir su labor, por lo que

se respetan los principios de legalidad y certeza.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo, relativo al
nombramiento del Contralor, la cual se aprobd en forma
econdmica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en

funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando décimo primero, relativo al
prorrateo. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 149 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan
porque la materia que regula, es decir, el contenido de los
convenios de coalicion entre partidos, ya esta contemplada

en la Ley General de Partidos Politicos, por lo que no esta
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disponible para las Legislaturas estatales, aunque solo
reproduce integramente lo conducente; ademas, precisé que
el proyecto se formulé conforme al criterio mayoritario, lo que

no obsta para que vote en contra.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo primero,
relativo al prorrateo, respecto de la cual se expresd una
mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea por el analisis del articulo 141 impugnado para
reconocer su validez, Pérez Dayan y Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Los sefiores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar

Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 149 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando décimo segundo, relativo a

que los partidos de nueva creacion no pueden coaligarse. El
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proyecto propone declarar la invalidez del articulo 143,
parrafo cuarto, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan porque regula cuestiones vinculadas con las
coaliciones, las cuales no pueden ser referidas por los
Congresos locales, conforme el precedente de la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas y, de forma
similar, de la diversa acciéon 32/2014 y su acumulada;
ademas, precis6 que el proyecto se formulé conforme al

criterio mayoritario, lo que no obsta para que vote en contra.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo segundo,
relativo a que los partidos de nueva creacion no pueden
coaligarse, respecto de la cual se expres6é una mayoria de
seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez

Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determino
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 143, parrafo cuarto, del Coddigo
Electoral del Estado de Michoacan al no alcanzar una
mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fracciéon Il, parrafo quinto, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra Luna Ramos consultd si no existen
otros argumentos en relacion al voto de la candidatura

comun.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo indicé que se alego
una limitante indebida al derecho de asociacion de los
ciudadanos al limitar que los partidos politicos se coaliguen
para la primera eleccion después de su registro, respecto de
lo cual debe darse respuesta o considerar inatendible por el

criterio mayoritario de incompetencia.

La sefiora Ministra Luna Ramos recordd0 que
recientemente se desestimoO en cuanto a la incompetencia y
se analiz6 otro argumento de fondo, declarando la
inconstitucionalidad, lo que sucederia igualmente por lo que

ve a esta parte del proyecto.

El sefior Ministro Pérez Dayan recapitulé que el tema
fue abordado en la accién de inconstitucionalidad 17/2014,
en el cual se reconocioé la validez de la norma que establecia
la misma prohibicidon, por lo que el argumento de fondo

planteado por los accionantes resultaria infundado.

La sefiora Ministra Luna Ramos consulté cudl seria la

propuesta concreta.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales modificé el

proyecto para proponer declarar infundado el argumento
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esgrimido por los accionantes, tomando en cuenta lo
resuelto en la acciéon de inconstitucionalidad 17/2014, lo cual

se plasmaria en el engrose correspondiente.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea resaltd que
seria una incongruencia reflejar un criterio de incompetencia
y, de todas maneras, estudiar el fondo del asunto, por lo que

se guedaria con la votacion ya tomada.

El sefior Ministro Cossio Diaz precisé que la accion de
inconstitucionalidad 17/2014 se referia a candidaturas
independientes, no a coaliciones, por lo que, al existir un
problema radical de competencia, se veria obligado a votar

en contra del proyecto.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié con los
sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Cossio Diaz,
indicando que Unicamente se deberia desestimar y no
analizar la validez de la norma, por lo que votaria en contra
de la nueva propuesta al existir un problema de

competencia.

El sefior Ministro Pérez Dayan sefalé que, en tanto que
no se ha contestado el argumento planteado por el

accionante, se deberia declarar infundado el mismo.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo consider6 que, para
que el argumento no quede inatendido, deberia calificarse de
infundado, dada la mayoria del Tribunal Pleno que estima

gue no hay competencia para legislar en materia de
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coaliciones, por lo que no existiria materia para entrar al

analisis de fondo propuesto.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
modificada del proyecto contenida en el considerando
déecimo segundo, relativo a que los partidos de nueva
creacion no pueden coaligarse, para dar respuesta al
concepto de invalidez esgrimido, en el sentido de
desestimarlo en atencion a la votacion tomada sobre el tema
de la competencia para legislar en materia de coaliciones, la
cual se aprobd por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta
en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion ll,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizd la
presentacion del considerando décimo tercero, relativo al
voto de candidatura comun. El proyecto propone reconocer
la validez de los articulos 210, fraccion VI, parrafo final, y
212, fraccion Il, del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan porgue las reglas que en ellos se establecen para

computar los votos correspondientes no contravienen el
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principio de certeza ni desnaturalizan las candidaturas

comunes.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifestd de
acuerdo con el proyecto, pero en contra de la declaratoria de
constitucionalidad en las porciones que se refieren a

coaliciones.

La sefiora Ministra Presidente Sanchez Cordero de

Garcia Villegas se expreso en los mismos términos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando decimo tercero,
relativo al voto de candidatura comun, la cual se aprobo por
unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena en contra de las porciones normativas
que aluden a coaliciones, Cossio Diaz en contra de las
porciones normativas que aluden a coaliciones, Luna Ramos
en contra de las porciones normativas que aluden a
coaliciones, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea
en contra de las porciones normativas que aluden a
coaliciones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan
y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas en contra de las porciones normativas que aluden a

coaliciones.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando décimo cuarto, relativo al voto

en el extranjero. En el proyecto se propone declarar la
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validez de los articulos 274, 289, parrafo primero, y 292,
parrafo primero, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan al regular en forma razonable el voto de los
michoacanos en el extranjero y al no prever disposiciones
relacionadas con la eleccion de Presidente, diputados y
senadores federales, lo cual es una cuestion normada por la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El sefior Ministro Cossio Diaz recordo haber votado en
contra de este aspecto en la accidon de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas porque es en la ley general
donde se deben establecer estas condiciones, ademas de
que, en términos del articulo 35 constitucional, se debe
posibilitar ello para la totalidad de cargos de eleccion

popular, por lo que votara en contra del proyecto.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo cuarto,
relativo al voto en el extranjero, la cual se aprobd por
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan con salvedades y Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. El sefor Ministro Cossio Diaz

votd en contra.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando décimo quinto, relativo a las

aportaciones en efectivo, asi como metales y/o piedras
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preciosas. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 230, fraccion 1V, inciso f), del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan al disponer que los aspirantes a
candidatos independientes y los propios candidatos incurren
en causa de responsabilidad si reciben aportaciones en
efectivo, metales o piedras preciosas, que es una disposicion
gue se estima justificada al procurar la licitud de los recursos
que se utilizaran, con criterios similares al de la accion

32/2014 y su acumulada.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo quinto,
relativo a las aportaciones en efectivo, asi como metales y/o
piedras preciosas, la cual se aprob6 en forma econémica por
unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones

Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando décimo sexto, relativo a la
prohibicién a los candidatos independientes de participar en
elecciones subsecuentes. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 231, inciso d), fracciones IV y V, del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan al imponer como
sancion el prohibir que los ciudadanos participen como

candidatos en las dos elecciones siguientes a aquélla en que
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se detectd una irregularidad, pues resulta excesiva al
trascender a momentos posteriores desvinculados
totalmente con la infraccion correspondiente, lo que restringe

el derecho de ser votado.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncio de acuerdo
con el proyecto, precisando que, al tenor de la afirmacion
contenida en el parrafo trescientos setenta y tres del
proyecto, y para cumplir con el fin expresado por el sefior
Ministro ponente Aguilar Morales que deriva de la porcion
normativa final de Ila norma Iimpugnada que cita
“independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable”,
sefald que no deberia invalidarse la totalidad del precepto,
con lo que se mantendria el supuesto que genera la

responsabilidad y, por ende, se brindaria mayor proteccion.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales indicd que
s6lo estaria de acuerdo en eliminar la parte de la prohibicién,
que fue impugnada y considerada indebida, porque la
segunda parte contempla que los infractores quedaran
sujetos a cualquier otra responsabilidad prevista en la

norma.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefialé que la
sugerencia del sefior Ministro Cossio Diaz podria dejar sin
sentido la lectura del precepto en cuestiéon, por lo que, ante
la situacion de dejarlo incompleto y que no tenga sancion,
propuso invalidarlo totalmente y que, en todo caso, el

legislador local lo reponga.
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El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd en contra
del proyecto, pues el &nimo del legislador local fue inhabilitar
a un candidato independiente para participar en los dos
procesos siguientes cuando omita informar y comprobar a la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto los gastos de campafia
y no los reembolse, lo cual constituye una de las violaciones
mas graves respecto del financiamiento publico, lo que no
resulta desproporcionado ni absurdo, maxime que se
establece como un ejercicio de la libertad configurativa. Por
otro lado, por lo que ve a la racionalidad del precepto,
también la considerd correcta, pues desarrolla una serie de

conductas y sus sanciones respectivas.

El sefior Ministro Cossio Diaz propuso eliminar el
parrafo trescientos setenta y tres del proyecto y, respecto de
la invalidez, coincidio con el sefior Ministro Franco Gonzalez
Salas en que el legislador local puede reponer el precepto

para darle mayor precision a la sancion.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales precis6é que
propondria la invalidez del articulo 231, inciso d), fraccion V,
en la porcion normativa que cita “no podra ser registrado
como candidato en las dos elecciones subsecuentes”, de
manera que se lea “En caso de que el Candidato
Independiente omita informar y comprobar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos de campafa y no los
reembolse, incurrira en responsabilidades”, para que sea la

legislaciéon aplicable la que determine la sancion al
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incumplimiento de la obligacion de comprobar a la Unidad de

Fiscalizacion los gastos de campanfa.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
indicd que, si bien es importante construir una frase
coherente en el precepto impugnado, no se pueden
incorporar palabras, pues seria legislar por parte del Tribunal
Pleno, por lo que sugiri6 declarar la invalidez total del

precepto y que el legislador lo recomponga.

La sefora Ministra Luna Ramos se adhiri6 a lo
expuesto por el sefior Ministro Pérez Dayan, puesto que la
sancion corresponde a la omision de informar los gastos
tendentes a la candidatura, con lo que se pretende evitar que
los candidatos ciudadanos se alleguen de recursos ilicitos, lo

cual se cumple con los informes respectivos.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se unio a la
exposicion del sefor Ministro Pérez Dayan, pues no se trata
de una sancién desproporcional con el hecho de incurrir con

el supuesto previsto.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales modificé el
proyecto para eliminar su parrafo trescientos setenta y tres y
para declarar la invalidez del articulo 231, inciso d),
fracciones IV y V, del Codigo Electoral del Estado de

Michoacan.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta

modificada del proyecto contenida en el considerando
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décimo sexto, relativo a la prohibicion a los candidatos
independientes de participar en elecciones subsecuentes,
respecto de la cual se expresd una mayoria de cinco votos a
favor de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Aguilar
Morales. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez

Cordero de Garcia Villegas votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 231, inciso d), fracciones IV y V, del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, al no alcanzar
una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 105, fraccién Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando décimo séptimo, relativo a los
limites al registro de candidatos independientes. El proyecto,
por una parte, propone reconocer la validez del 314, fraccién
Il, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan pues, al
establecer que solo uno de los aspirantes podra ser
registrado, no contraria el orden constitucional al
considerarla como razonable, dado que subyace un respaldo

manifestado por una representatividad ciudadana vy, por otra
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parte, propone declarar la invalidez del articulo 298, parrafo
segundo, fracciones | y I, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, al disponer que no podran ser candidatos
independientes quienes hayan desempefiado algun cargo de
dirigencia en algun partido politico, lo que implica una

restriccion indebida al derecho de ser votado.

El sefior Ministro Cossio Diaz considerd que el articulo
314, fraccion |IlI, impugnado wvulnera el articulo 35
constitucional al otorgar el registro para participar en las
campafas a solo una persona, siendo que la definicion de la
candidatura se da en la condicion electoral, no en el registro,
ademas de que resulta ser una especie de limitante a su
participacion, por lo que votara en contra de esta parte y por

la invalidez del precepto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifestd

en contra de los dos temas planteados.

En relacion con el primero, porque ha votado, en
asuntos anteriores, por la inconstitucionalidad de que se
acepte al candidato independiente que tenga mas votacion,
lo que equivaldria a que solo participara el partido politico
que estuviera en primer lugar de preferencia en las
encuestas o algo similar, es decir, no existe razonabilidad

alguna.

Por lo que ve al segundo, porque en la légica de las
candidaturas independientes, precisamente los aspirantes

deben ser ajenos a los partidos politicos, siendo que
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razonablemente la norma separa los cargos de dirigencia de
los partidos con los candidatos independientes, atendiendo a
una finalidad constitucionalmente valida, ademas de que no

estimd exagerados los plazos indicados por el precepto.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifesto en favor
del primer tema y en contra del segundo, coincidiendo con

los argumentos del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd en contra
de la propuesta relativa al articulo 298, parrafo segundo,
fracciones | y Il porque, precisamente, la naturaleza de las
candidaturas independientes radica en la desvinculacién de

los partidos politicos.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas se pronuncié en contra de los dos temas del

proyecto.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo compartié la primera
parte del estudio, pues el determinar que s6lo un candidato
independiente contienda contra los partidos politicos brinda
fortaleza y sustento a la competitividad, ademas de que
influye en el financiamiento y el acceso a medios, entre otras

cuestiones.

Por lo que hace a la segunda parte del estudio, se
pronuncié en contra, pues estimo razonable la restriccion del
precepto pues, de lo contrario, pudiera desvirtuarse la figura

de las candidaturas independientes, pues los propios



_ 55 _

Sesion Publica Num. 100 Martes 23 de septiembre de 2014

partidos politicos podrian abarcar el espacio de dichas

candidaturas.

El sefior Ministro Pérez Dayan, en cuanto a la primera
parte del proyecto, se pronuncid por la invalidez del
precepto, recordando que el tema se discutid6 en un
precedente de Quintana Roo, en el cual una minoria
considero que el establecer que s6lo uno de los candidatos
independientes fuera registrado para la contienda
correspondiente formaba parte de la libertad configurativa

del legislador quintanarroense.

Respecto del segundo tema, consideré razonable la

restriccion y el plazo de la norma.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncio de
acuerdo en ambos temas. En el primero, al tratarse de un
ejemplo de la experimentacion democratica y la fortaleza que
el federalismo pretende dar a las instituciones, ademas de
gque coincide con su votacion en la accién de
inconstitucionalidad 67/2012. En el segundo, porque se trata
de una restriccion que atenta la libertad de consciencia y al

derecho de ser votado.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se pronunci6
por la validez de ambos articulos impugnados, de acuerdo
con el precedente indicado por el sefior Ministro Pérez
Dayan, pues la Constitucion Federal es clara al dejar en
libertad de configuracion al legislador local para establecer

requisitos, condiciones y términos en las candidaturas
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independientes, ademas de que los preceptos pretenden
evitar, atendiendo a las circunstancias politicas de los
partidos, situaciones diversas como, por ejemplo, que el
partido politico tenga un candidato registrado en sus filas y
otro como candidato independiente, 0 que un miembro de un
partido politico molesto con éste se lance por la candidatura

independiente.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales aclaro,
respecto del primer tema, que en la inscripcion del candidato
ya se pasO por un proceso de seleccion previo para
inscribirse, lo que no significa que los aspirantes a
candidatos independientes no compitan entre si y, respecto
del segundo tema, se deben reflexionar todas las razones

expresadas por los miembros del Tribunal Pleno.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas estimd conveniente reflexionar sobre lo
expresado por los sefiores Ministros y acordd postergar la

discusion del asunto y que quede en lista.

Acto continuo, levanto la sesion a las catorce horas con
treinta y cinco minutos previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el jueves veinticinco de
septiembre de dos mil catorce, a las diez horas con treinta

minutos.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta en

funciones Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y el
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licenciado Rafael Coello Cetina, secretario general de

acuerdos, quien da fe.



