SESION PUBLICA NUM 101
ORDINARIA
JUEVES 25 DE SEPTIEMBRE DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
diez horas con cincuenta minutos del jueves veinticinco de
septiembre de dos mil catorce, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidenta en funciones Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se ausento de la
sesion justo antes de decretar el primer receso y hasta la
conclusion de la misma, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez

Dayan.

Los sefiores Ministros Sergio A. Valls Hernandez y
Presidente Juan N. Silva Meza no asistieron a la sesion, el
primero previo aviso a la Presidencia y el segundo por

encontrarse desempefiando una comision de caracter oficial.

Dada la ausencia del sefior Ministro Presidente Silva
Meza, la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia
Villegas asumio la Presidencia del Tribunal Pleno en su
caracter de decana para el desarrollo de esta sesion, en
atencion a lo establecido en los articulos 13 y Décimo
Primero Transitorio de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de

la Federacion.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas abrio la sesion y el secretario

general de acuerdos dio cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria namero cien, celebrada el martes

veintitrés de septiembre de dos mil catorce.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el jueves veinticinco de septiembre de dos mil

catorce:

Accidbn de inconstitucionalidad 42/2014 y sus
acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, promovidas por los
Partidos Politicos Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, de la Revolucién Democratica y Accion Nacional,
demandando la invalidez del Decreto numero 323, por el que
se aprueba el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan,
publicado en el Periodico Oficial de esa entidad el
veintinueve de junio de dos mil catorce. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales
se propuso: ‘PRIMERO. Son procedentes y parcialmente

fundadas las acciones de inconstitucionalidad 42/2014,
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55/2014, 61/2014, y 71/2014. SEGUNDO. Se reconoce la
validez de los articulos 45, parrafo primero; 46, parrafo
segundo; 89, parrafo primero; 130, parrafo segundo, inciso
a); 135, parrafo segundo; 136, 137, 138, 139, 140, 191,
parrafo cuarto; 210, fraccion VII, parrafo ultimo; 212, fraccion
II; 230, fraccion 1V, inciso f); 274, 289, parrafo primero; 292,
parrafo primero; 308, 312, parrafo primero; 313, fraccion I, y
ultimo parrafo; 314, fracciones Il y IV; 317, parrafo segundo;
318, parrafo primero, fraccion Il; 320, y 326 de la legislacion
estatal combatida. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 9, 10, 11, 12, 112, inciso a), fraccion |; 130, parrafo
segundo, incisos b) y f), incluido el listado que contiene los
gastos de estructuras electorales; 134, en la porcion
normativa que establece “...con excepcion del gasto relativo
a estructuras electorales mismo que sera estimado como un
gasto operativo ordinario...”; 143, parrafo cuarto; 145, parrafo
doce; 149, en la porcion normativa que establece “...En el
convenio de coalicion se debera manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicion de que se
trate, se sujetaran a los topes de gastos de campafa que se
hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara
de un solo partido. De la misma manera, debera sefialarse el
monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado
para el desarrollo de las campafas respectivas, asi como la
forma de reportarlo en los informes correspondientes...”;
169, parrafo décimo noveno; 231, inciso d), fracciones IV y
V; 254, incisos a) y d); 298, parrafo segundo, fracciones | y

II, y 305, fraccién Il, en la porcidon normativa que establece
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“...y certificacion de que se encuentra inscrito en la lista
nominal de electores del Estado...”; del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, publicado mediante Decreto namero
323, dado a conocer a través del Periodico Oficial de la
entidad el veintinueve de junio de dos mil catorce,
determinacion que surtird efectos a partir de que se
notifiguen los presentes puntos resolutivos. CUARTO.
Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de Ila
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan,

y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El seiior Ministro ponente Aguilar Morales recapitulo,
respecto del considerando décimo séptimo, que se propone,
por un lado, reconocer la validez del 314, fraccion Il, del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, el cual establece
gue solo uno de los aspirantes podra ser registrado, después
de haber pasado por un proceso previo de apoyo ciudadano
y, por el otro, declarar la invalidez del articulo 298, parrafo
segundo, fracciones | y I, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, al disponer que no podran ser candidatos
independientes quienes hayan desempefiado algun cargo de
dirigencia en algun partido politico, lo que implica una

restriccion indebida al derecho de ser votado.

Indic6 que uno de los propésitos de las candidaturas
independientes es que el ciudadano participe de manera
individual sin apoyo de recursos de algun partido politico y la

autoridad electoral esta obligada a verificar que asi sea, en
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términos del articulo 311 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, aun cuando dicho candidato tuviera algun

vinculo partidista subjetivo, lo cual seria dificil de corroborar.

Precisé que el candidato en cuestion debera ajustarse,
por ende, a los mismos plazos y reglas que el resto de los
aspirantes, bajo la vigilancia de la autoridad electoral, la cual
tiene atribuciones para sancionar las conductas irregulares
en que pudiesen incurrir los aspirantes, conforme a lo
establecido en los articulos 230, fraccion IV, y 231 del citado
Caodigo, por lo que no existe razon que afecte el proceso
comicial ante una posible inclinacion personal del aspirante
por un vinculo partidista nunca perceptible subjetivamente,
por lo que ve a lo expresado por los sefores Ministros que
se han pronunciado en contra, ya que la desvinculacion se
garantiza objetivamente dentro del proceso en que participe,

en los términos precisados.
Por lo anterior, sostuvo el proyecto en sus términos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometid a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo séptimo,
relativo a los limites al registro de candidatos
independientes, en su primer tema consistente en reconocer
la validez del 314, fraccién Il, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, respecto de la cual se expres6 una mayoria
de cinco votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo

Rebolledo y Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Cossio
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Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez Dayan y Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en
contra. Los sefores Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de

Larrea anunciaron voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en reconocer la
validez del articulo 314, fraccion Il, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 105, fracciéon Il, parrafo quinto, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo séptimo,
relativo a los limites al registro de candidatos
independientes, en su segundo tema consistente en declarar
la invalidez del articulo 298, parrafo segundo, fracciones | y
Il, del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, respecto
de la cual se expresé una mayoria de siete votos en contra
de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena

y Aguilar Morales votaron a favor. Los sefores Ministros
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Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Pardo Rebolledo

anunciaron sendos votos concurrentes.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
reconocer la validez del articulo 298, parrafo segundo,
fracciones | y Il, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan. El sefor Ministro ponente Aguilar Morales
anuncio que formularia el engrose para ajustarlo conforme a

la anterior determinacion.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando décimo octavo, relativo a que
los candidatos independientes deben acreditar que estan
inscritos en la lista nominal. El proyecto, modificado
conforme a lo resuelto en la accion de constitucionalidad
32/2014 y su acumulada, propone reconocer la validez del
articulo 305, fraccion I, parrafo final, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, el cual exige a los aspirantes a
candidatos independientes exhibir una constancia de estar
inscritos en la lista nominal; cambio que debera reflejarse en

los puntos resolutivos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometid a votacion la propuesta
modificada del proyecto contenida en el considerando
décimo octavo, relativo a que los candidatos independientes
deben acreditar que estan inscritos en la lista nominal, la
cual se aprobd por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
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Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta

en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando décimo noveno, relativo a
gue los ciudadanos que manifiesten su apoyo a un candidato
independiente deben presentar copia de su credencial para
votar. El proyecto propone reconocer la validez del articulo
312, parrafo primero, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, al ser constitucionalmente valido porque impone
un requisito razonable, en la medida en que esta dirigido a
demostrar cual de los aspirantes obtuvo un mayor numero
de respaldos y, en consecuencia, cumple con las

condiciones basicas de elegibilidad.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo noveno,
relativo a que los ciudadanos que manifiesten su apoyo a un
candidato independiente deben presentar copia de su
credencial para votar, la cual se aprob6 por unanimidad de
nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando vigésimo, relativo a la

obligacion de exhibir dictamen de licitud de recursos. El
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proyecto propone reconocer la validez del articulo 318,
parrafo primero, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, el cual prevé que, quienes hayan obtenido el
derecho a contender como candidatos independientes, al
momento de solicitar su registro deberan exhibir el dictamen
en el que el Instituto Electoral hubiese confirmado la licitud
del origen y destino de los recursos, estimandose que esto
Impone un requisito razonable que no obstaculiza el registro
de los candidatos independientes y que favorece la limpieza

del proceso.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando vigésimo, relativo
a la obligacion de exhibir dictamen de licitud de recursos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando vigésimo primero, relativo a
los plazos para la obtencion del respaldo ciudadano. El
proyecto propone reconocer la validez del articulo 308 del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, pues la etapa
para la obtencion de respaldo ciudadano es una mas de las

gue se siguen en el proceso de seleccion de candidatos
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independientes, por lo que debe quedar sujeta a una
temporalidad cierta, siendo que los plazos previstos en dicho
precepto se ajustan a la temporalidad que el ordenamiento
cuestionado prevé para el desarrollo del proceso electoral
correspondiente, los cuales resultan idoneos para garantizar
el derecho de votar y ser votado; aclaré que consideraciones
similares  fueron aprobadas en la accion de

inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas estimd que las argumentaciones

deberian declararse infundadas y no desestimarse.

El sefior Ministro Aguilar Morales modificé el proyecto

para declarar infundados los argumentos esgrimidos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
modificada del proyecto contenida en el considerando
vigésimo primero, relativo a los plazos para la obtencion del
respaldo ciudadano, la cual se aprobé en votacion
economica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en

funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando vigésimo segundo, relativo a

la forma en que seran computadas las manifestaciones de
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respaldo emitidas a favor de los candidatos independientes.
El proyecto propone reconocer la validez del articulo 313,
fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, al
ser un medio adecuado para acreditar, de manera cierta, que
un aspirante alcanzé el apoyo ciudadano necesario para

participar como candidato independiente.

La sefiora Ministra Luna Ramos recordo que se trata de
un tema ya discutido en acciones anteriores, en las cuales
se manifestd en contra, pues la medida en estudio

fomentaria el clientelismo, por lo que votara en contra.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto

en contra, como en los asuntos citados, con reservas.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena adelantd que
votara en contra, como lo ha realizado en los asuntos con la

misma problematica.

El sefior Ministro Pérez Dayan dio lectura al contenido
del articulo impugnado, lo cual consider¢ valido, asi como en

las ocasiones anteriores en que se discutio el tema.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas compartié el proyecto, tomando
en consideracion su voto en la accion de inconstitucionalidad

32/2014 y su acumulada.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo record6 que el tema
se abordd en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y

sus acumuladas y en la 32/2014 y su acumulada, en las
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cuales se posiciono por la inconstitucionalidad de la limitante
establecida en el precepto, por lo que votara en contra del

proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclard que en la accién
de inconstitucionalidad anterior se manifesto en el sentido de
gue no deberia brindarse apoyo a diferentes candidatos por
parte de una misma persona, por lo que estaria en favor del

proyecto, dada su redaccion en sentido contrario.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando vigésimo
segundo, relativo a la forma en que seran computadas las
manifestaciones de respaldo emitidas a favor de los
candidatos independientes, la cual se aprob6 por mayoria de
siete votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Los sefores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena y Franco Gonzalez Salas votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando vigeésimo tercero, relativo a
los requisitos diferentes para quien aspire a ser candidato
independiente en la eleccion a Gobernador, frente a los
exigidos para otros cargos. El proyecto propone reconocer la
validez del articulo 314, fraccion 1V, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, el cual exige un porcentaje de firmas

para acreditar el respaldo ciudadano, en razén de la libertad
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de configuracion legislativa de las entidades federativas,
ademas de estar relacionado con el numero de
manifestaciones de apoyo que requiere cada aspirante para
ser registrado como candidato independiente, siendo
razonable que al aspirante a gobernador se le imponga
acreditar un mayor niumero de apoyo en la medida de que la
lista de la eleccion es mayor al abarcar a todo el Estado;
indicé que semejantes consideraciones se desarrollaron en
la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada,
aclarando que, en el presente caso, se trata solo de la lista

nominal de electores y no del padrén electoral completo.

El seiior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea precisé que,
en esta ocasion, votara por la constitucionalidad del precepto
en funcion de la udltima aclaracion en la presentacion del

considerando.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncidé voto
en contra, como lo ha realizado en los asuntos relacionados
con el tema, al considerar desproporcional la medida con el

registro correspondiente de los partidos politicos.

Respecto del matiz entre padron electoral y lista
nominal de electores, sefialo que la diferencia no es tan
grande, dependiendo del nimero de ciudadanos que han
obtenido su credencia para votar y, al tratarse de Estados, la

diferencia no es el promedio nacional.

La sefora Ministra Presidenta en funciones Sanchez

Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
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del proyecto contenida en el considerando vigesimo tercero,
relativo a los requisitos diferentes para quien aspire a ser
candidato independiente en la eleccidon a Gobernador, frente
a los exigidos para otros cargos, la cual se aprobd por una
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. El sefor Ministro Franco Gonzalez Salas votd en

contra.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando vigésimo cuarto, relativo a la
sustitucion de candidatos independientes. El proyecto
propone reconocer la validez de los articulos 191, parrafo
tercero, y 317, parrafo segundo, del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan, en términos de lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas y
la diversa 32/2014 y su acumulada, ya que las candidaturas
independientes involucran derechos individuales que se
ejercen personalmente, por lo que es ldgico el postulante no
pueda ser sustituido por otra persona, lo cual no implica que
un suplente no pueda convertirse en propietario si éste
faltara, sino sélo que ninguna otra persona que no haya sido
registrada con ese caracter de suplente podra ocupar su

lugar.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifestd

parcialmente de acuerdo con el proyecto, al considerar que,
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en la logica del precepto, la medida obedece a la
iImposibilidad material de que se reponga el proceso mismo
de postulacién de candidato independiente, separandose de
la afirmacion dltima consistente en que el suplente podria
ocupar el lugar del propietario porque, en la eleccion de
gobernador, no existe formula, como en el caso de los

diputados y miembros de los ayuntamientos.

La sefiora Ministra Luna Ramos se pronuncié en el
mismo sentido del sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas, en
razon de que, en los asuntos en donde se discutio lo relativo
a que los suplentes sustituyan a los propietarios, considero
que la suplencia se presenta cuando ya se obtuvo una
declaracion de ganador, por lo que se apartaria de la

afirmacion correspondiente del proyecto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expreso en
el sentido de los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas y
Luna Ramos, por lo que sugirié eliminar el parrafo quinientos
quince del proyecto, en razon de la decision tomada en los

precedentes.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales modificé el
proyecto para eliminar el parrafo quinientos quince, para que
se entienda que la suplencia se da una vez electo el

candidato.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta

modificada del proyecto contenida en el considerando
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vigésimo cuarto, relativo a la sustitucion de candidatos
independientes, la cual se aprobo en votacion econémica por
unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior Ministro

Gutiérrez Ortiz Mena anunci6 voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando vigésimo quinto, relativo a los
supuestos de negativa de registro. El proyecto reconoce la
validez del articulo 320 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, ya que los requisitos respectivos estan dirigidos
a evitar la injerencia de recursos irregulares para el
financiamiento de los candidatos independientes,
garantizando con ello los principios electorales de equidad y
certeza en la contienda; esta parte de la propuesta toma en
cuenta el estudio atinente de la accion de

inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, de
conformidad con el precedente citado, se manifesté en favor
del proyecto, con excepcion del rebase de topes de gastos o
aportaciones permitidas, pues esa conducta puede ser

graduable.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sugirio que se calificaran como

infundados los conceptos de invalidez, no desestimarlos.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se pronuncio
en favor del proyecto, aclarando que el articulo en si mismo
no es inconstitucional, precisando haberse manifestado en

contra de algunos requisitos exigidos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales modificé el
proyecto para calificar como infundados los conceptos de

invalidez.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
modificada del proyecto contenida en el considerando
vigésimo quinto, relativo a los supuestos de negativa de
registro, la cual se aprobd por unanimidad de nueve votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de la porcién normativa referente al rebase
de tope de gastos o de aportaciones, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior Ministro

Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto particular.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando vigeésimo sexto, relativo al
financiamiento para candidatos independientes. El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 326 del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacéan, el cual prevé que las
personas que hayan logrado el registro como candidato
independiente tendran derecho a recibir financiamiento

publico pues, conforme a lo resuelto en las acciones de
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inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas y la diversa
32/2014 y su acumulada, los Estados cuentan con libertad
configurativa en éste rubro y, por ende, pueden equiparar a
los candidatos independientes con el partido politico que

reciba menor financiamiento.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando vigésimo sexto,
relativo al financiamiento para candidatos independientes, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando vigésimo séptimo, relativo al
disefio normativo de las candidaturas independientes. El
proyecto propone declarar infundados los argumentos
dirigidos a demostrar que el sistema normativo regula de
manera excesiva las candidaturas independientes y que no
pueden generarse condiciones equitativas de competencia,
tomando en cuenta lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas y 32/2014 y
su acumulada, en el sentido de que establecer diferencias

entre partidos politicos y candidatos no es, en si mismo,
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inconstitucional, maxime cuando no se coarta el derecho de

ser votado.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, de
conformidad a sus votaciones anteriores, se manifestd en

contra del proyecto.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se expreso en
favor del proyecto, pero en contra de las consideraciones,
para lo cual realizara voto concurrente para explicar su

posicion.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se pronuncio
de acuerdo en lo general, reservandose un voto concurrente
para aclarar respecto de los preceptos, requisitos Yy

condiciones del sistema analizado.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando vigésimo septimo,
relativo al disefio normativo de las candidaturas
independientes, la cual se aprob6 por mayoria de ocho votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con reservas, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votdo en contra y anuncio
voto particular. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y
Franco Gonzalez Salas anunciaron sendos votos

concurrentes.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando vigésimo octavo, relativo al
derecho de réplica. El proyecto propone declarar la invalidez
de los articulos 9, 10, 11, 12 y 254, inciso d), del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan porque la materia que
regulan, esto es, el derecho de réplica, estad reservada al
Congreso de la Unién, en virtud del articulo transitorio
tercero del decreto de reforma constitucional al articulo 6°,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de

junio de dos mil trece.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifesto de
acuerdo con el sentido del proyecto pero en contra de las
consideraciones, pues los Estados tienen cierto margen para
reglamentar el derecho de réplica, lo que plasmaria en un

VOoto concurrente.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas indico que es
la primera vez que se analiza el derecho de réplica vinculado
a la materia electoral, y estimdé que, en cuanto a medios
electronicos, se puede derivar de los textos constitucionales
qgue es facultad del Congreso de la Unién, pero en cuanto a
medios impresos, como peridédicos o revistas, expresd duda

al respecto de dicha exclusividad.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales resaltd que
dicho articulo tercero transitorio es una disposicion genérica
y abierta, no especifica para alguna competencia en

concreto.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena puntualizé que
el derecho de réplica, como lo prevé el articulo 6°
constitucional, indica que se reglamentara conforme a la ley,
sin distinguir si sera federal o local, por lo que se posiciono
en contra de las consideraciones dado que no es claro el

texto constitucional en ese aspecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz consideré importante el
planteamiento del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, por
lo que deberia precisarse en el proyecto que no se trata de
una condicion general del derecho de réplica, sino
unicamente respecto de la materia electoral, para lo cual
estimé que, de alguna forma, esta contemplada en la
fraccion IV del articulo tercero transitorio del decreto de
reformas al articulo 6° constitucional, respecto de los medios
de comunicaciébn en los procesos electorales y, por
consecuencia y por lo que ve a este aspecto, sefiald que el
Congreso de la Unidon es el que debera reglamentar las

condiciones correspondientes.

Enuncié que, fuera de este aspecto, el derecho de
réplica podria ser materia comun, como lo expreso el sefior

Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales sefaldé que
se entiende que el proyecto refiere al derecho de réplica en
materia electoral y, ademas, el transitorio a que refiere el
proyecto lo regula de manera general, por lo que el

Congreso General tendria que reglamentarlo.
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No obstante, adelantd que podria realizarse en el
proyecto la precision a que aludio el sefior Ministro Cossio

Diaz.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que el Tribunal
Pleno, derivado de Ilo resuelto en las acciones de
inconstitucionalidad 71/2012 y su acumulada 72/2012,
determind que, tratandose de medios nacionales como la
television y la radio en determinadas circunstancias, es
facultad del Congreso de la Unién reglamentar el derecho de
réplica y, respecto de lo local, los Estados tienen dicha

competencia.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena estimé que lo
expresado por el sefior Ministro Cossio Diaz esta puesto en
razon, por lo que votaria por la inconstitucionalidad,
estimando que, en este caso, se esta regulando en la
parcela electoral; sin embargo, no compartio la existencia de
una reserva total de la materia, por lo que votara en contra

de las consideraciones concernientes.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimé que el
articulo tercero transitorio del decreto de reformas al articulo
6° constitucional indica  que la  materia de
telecomunicaciones es facultad del Congreso de la Union de
manera genérica. Por otro lado, indicé que el articulo décimo
noveno transitorio del decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales preve
qgue, mientras el Congreso Federal no regule el derecho de

réplica, los Estados tienen la competencia residual, asi sea
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en materia electoral, siempre y cuando no tenga que ver con
medios de telecomunicacion. Ante ello y dado que se aceptd
realizar algunos ajustes al proyecto, votaria en favor de la

propuesta.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefald que el precedente
aludido por el sefor Ministro Pérez Dayan no es aplicable al
caso en razon de que los asuntos se diferencian por razén
de materia, es decir, en aquél lo eran los medios de
comunicacion y, en el presente, es la electoral, la cual se ha
federalizado y, en ese orden de ideas, podria establecerse
que la condicion del medio se subordina a la materia
electoral, por lo que tratandose del derecho de réplica el
Congreso de la Unidén debera establecer su regulacion en

materia electoral, con independencia del tipo de medio.

Hizo hincapié en que, respecto de todo lo que no
guarde relacion con la materia electoral, la competencia para
regular el derecho de réplica dependera del sistema de
distribucion de competencias entre los distintos o6rdenes

normativos.

La sefiora Ministra Luna Ramos record6 que el sefior
Ministro ponente Aguilar Morales ha aceptado acotar el
proyecto en cuanto al derecho de réplica en materia

electoral.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales refirid6 que,
de acuerdo al articulo transitorio tercero en cuestion, el

Congreso de la Union cuenta con la facultad para regular el
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derecho de réplica, incluso ello es requisito necesario para
gue los Estados, en su caso, lo puedan hacer, por lo que no
compartio el criterio del sefior Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea en el sentido de que, como no ha legislado la
Federacion, entonces se trata de una competencia residual

para los Estados.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimo que el
derecho de réplica no se federalizO en materia electoral,
dado que el articulo 224 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las disposiciones
del titulo correspondiente soOlo seran aplicables a los
procesos electorales federales, por lo que, tratandose de un
medio de telecomunicaciones y de un proceso electoral

local, los Estados tienen dichas atribuciones.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo puntualizé que el
planteamiento del concepto de invalidez consiste, en una
primera parte, en que los articulos combatidos invaden la
esfera competencial del Congreso de la Union y, en una
segunda parte, en que lo regulado excede las bases
constitucionales relativas a la libertad de expresion y que lo
confunden con delitos de imprenta al prever la denigracion,
aunque haya sido suprimida por el articulo 41, apartado C,
fraccion lll, constitucional, por lo que, siendo que el proyecto
sélo estudia la primera parte de dicho concepto, considero
excesiva la afirmacion tajante de que solamente el Congreso

de la Unidn tiene facultades para legislar y le esta vedado a
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los Estados expedir cualquier norma relacionada con el

derecho de réplica en materia electoral.

El seiflor Ministro Pérez Dayan precis0 que votara
conforme al precedente citado del Tribunal Pleno, en el cual
se pronuncié respecto del derecho de réplica y que coincide

con el planteamiento del proyecto.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales aclaré que
en dicho precedente se sobresey6 al desaparecer la norma
impugnada, por lo que no existid un pronunciamiento
expreso, aunque el proyecto venia en el sentido referido por

el sefior Ministro Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimo6, conforme al
articulo 247 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que, de alguna manera, el
derecho de réplica se cifie al articulo 6° constitucional, sin
embargo, de acuerdo con los parrafos 3 y 4 del citado
articulo 247, éste se ejercera sin perjuicio de las
responsabilidades o del dafio moral en términos de las
disposiciones civiles y penales aplicables, lo cual podria
estar regulado por los cédigos civiles de los Estados, por lo
que sugiri6 no acotar dicho derecho a la competencia
federal, sino a la materia electoral, inclusive relacionarle con

este numeral 247.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales anuncié que
sostendria el proyecto con las modificaciones ya aceptadas

de su parte, en el sentido de precisar que exista la
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posibilidad de que en los medios de comunicacion locales
los Estados puedan legislar, siempre y cuando la Federacion

lo haya hecho previamente, dando los principios.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
modificada del proyecto contenida en el considerando
vigésimo octavo, relativo al derecho de réplica, respecto de
la cual se expresd una mayoria de seis votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en contra de consideraciones,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea y Pardo Rebolledo votaron en contra.
Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas anunciaron sendos votos concurrentes. La sefora
Ministra Luna Ramos reservo su derecho de formular voto
concurrente. El sefior Ministro Zaldivar anuncié voto

particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez de los articulos 9, 10, 11, 12 y 254, inciso d), del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, al no alcanzar la
mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fracciéon Il, parrafo quinto, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando vigésimo noveno, relativo a
los gastos de estructuras electorales. El proyecto propone,
por un lado, declarar la inconstitucionalidad de los articulos
130, parrafo segundo, incisos b) y f), y 134, dltimo parrafo,
en la porcidn normativa que establece “...con excepcion del
gasto relativo a estructuras electorales mismo que sera
estimado como un gasto operativo ordinario...” y, por otro
lado, reconocer la validez del articulo 130, parrafo segundo,
inciso a), del Codigo Electoral del Estado de Michoacan. La
invalidez propuesta es en razon de que los preceptos
incluyen, dentro de los gastos ordinarios, conceptos de
caracter electoral, a saber, correspondientes a la operaciéon
de las campafias o estructuras electorales; ademas, el
planteamiento se desarrolla conforme a lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas. La
propuesta de validez obedece a que los gastos previstos en
la norma no se vinculan con el periodo comicial ni con la
obtencion del voto, sino con los fines consustanciales a la

naturaleza de los institutos politicos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometid a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando vigésimo noveno,
relativo a los gastos de estructuras electorales, la cual se

aprob6 en votaciéon economica por unanimidad de nueve
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votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando trigésimo, relativo a la
transparencia e informacion. El proyecto propone reconocer
la validez del articulo 89, parrafo primero, del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacéan, pues existe la obligacion
constitucional a cargo de las entidades federativas de
establecer 6rganos autdbnomos que garanticen el derecho de
la informacion, por lo que el Congreso de Michoacan esta

facultado para legislar al respecto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto
a favor con salvedades, las cuales plasmara en un voto

concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometid a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando trigésimo, relativo
a la transparencia e informacion, la cual se aprobd en forma
econdmica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea con
salvedades, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan

y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
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Villegas. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncio

VOto concurrente.

La sefiora Ministra Luna Ramos se ausentd de la

sesion previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas decretd un primer receso a las
doce horas y reanudd la sesion a las doce horas con

veinticinco minutos.

Por instrucciones de la sefora Ministra Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, el secretario
general de acuerdos dio lectura a los puntos resolutivos que

regiran en el presente asunto, de la siguiente manera:

‘PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas
las acciones de inconstitucionalidad 42/2014, 55/2014,
61/2014 y 71/2014. SEGUNDO. Se desestima la presente
accion de inconstitucionalidad en relacion con los articulos
143, parrafo cuarto, 145, parrafo doce, 149, en la porcion

111

normativa que establece “...En el convenio de coalicion se
deberd manifestar que los partidos politicos coaligados,
segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a los
topes de gastos de campafa que se hayan fijado para las
distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido.
De la misma manera, debera sefialarse el monto de las
aportaciones de cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafas respectivas, asi como la forma

de reportarlo en los informes correspondientes”, 210,
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fraccion VII, parrafo udltimo, 212, fraccion |II, todos los
anteriores numerales por lo que se refiere al planteamiento
relativo a que el Congreso del Estado de Michoacan carece
de competencia para legislar en materia de coaliciones, asi
como 9, 10, 11, 12, 112, inciso a), fraccion |, 231, inciso d),
fracciones IV y V, 254, inciso d), y 314, fraccion Il, todos del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado
mediante Decreto numero 323, dado a conocer a través del
Periddico Oficial de la entidad el veintinueve de junio de dos
mil catorce. TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 45, parrafo primero, 46, parrafo segundo, 89,
parrafo primero, 130, parrafo segundo, inciso a), 135, parrafo
segundo, 136, 137, 138, 139, 140, 191, parrafo cuarto, 210,
fraccion VII, parrafo ultimo, 212, fraccion Il, éstos dos ultimos
con la salvedad precisada en el resolutivo segundo de este
fallo, 230, fraccion 1V, inciso f), 274, 289, parrafo primero,
292, parrafo primero, 298, parrafo segundo, fracciones | y I,
305, fraccion Il, 308, 312, parrafo primero, 313, fraccion |y
ultimo parrafo, 314, fraccion 1V, 317, parrafo segundo, 318,
parrafo primero, fraccion Il, 320 y 326 de la legislacion
estatal combatida. CUARTO. Se declara la invalidez de los
articulos 130, parrafo segundo, incisos b) y f), incluido el
listado que contiene los gastos de estructuras electorales,
134, en la porcion normativa que establece “...con excepcion
del gasto relativo a estructuras electorales mismo que sera
estimado como un gasto operativo ordinario”, 145, parrafo
doce, en la porcion normativa que indica “y sin que puedan

ser tomados en cuenta para la asignacion de representacion



Il. 65/2014 y
Ac. 81/2014
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proporcional u otras prerrogativas”, con la salvedad
precisada en el resolutivo segundo de este fallo, 169, parrafo
décimo noveno, y 254, inciso a), todos del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan, publicado mediante Decreto
numero 323, dado a conocer a traves del Periodico Oficial de
la entidad el veintinueve de junio de dos mil catorce,
determinacion que surtira efectos a partir de que se
notifiquen los presentes puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo. QUINTO. Publiquese
esta sentencia en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion y en el

Periédico Oficial del Estado de Michoacan.”

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas someti6 a votacion la
congruencia formal de los puntos resolutivos, la cual se
aprobé por unanimidad de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones

Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas declaré que el asunto se resolvio
en los términos precisados, reservando el derecho de los
sefiores Ministros de formular los votos que consideren

pertinentes.

Accidén de inconstitucionalidad 65/2014 y su acumulada

81/2014, promovidas por los Partidos Politicos Movimiento
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Ciudadano y Accion Nacional, demandando la invalidez de
diversas disposiciones de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, publicada en el Peridédico Oficial de esa entidad el
treinta de junio de dos mil catorce. En el proyecto formulado
por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales se propuso:
‘PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas las
acciones de inconstitucionalidad 65/2014 y 81/2014.
SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 13, 15,
17, 18, 39, 151, ultimo parrafo; 165, y Octavo Transitorio de
la legislacion estatal combatida. TERCERO. Se declara la
invalidez de los articulos 50, inciso c), fraccion VI, numeral

114

2; 22, en la porcion normativa que establece “...Los votos
gue hayan sido marcados a favor de dos o mas partidos
coaligados, contaran para los candidatos de la planilla, y se
distribuiran por el consejo distrital de forma igualitaria para el
efecto de la asignacion de regidores, en caso de existir
fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion...”, y 156 de la Ley numero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, publicada en el Periédico Oficial de la Entidad
de treinta de junio de dos mil catorce, determinacion que
surtira sus efectos a partir de que se notifiquen los presentes
puntos resolutivos. CUARTO. Publiguese esta sentencia en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero, y en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del proyecto, en sus considerandos procesales,

y los sometid a la estimacion del Tribunal Pleno.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del proyecto contenida en los considerandos primero,
segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
jurisdiccibn 'y competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutierrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando cuarto, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento. El proyecto propone
desestimar los argumentos encaminados a que se sobresea
respecto de los articulos 13, 17, 18 y octavo transitorio de la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en razon de ser un acto
consentido, es decir, que no se combatid, en su momento, el
articulo 45 de la Constitucion del Estado que establecié por
vez primera la figura del diputado migrante, en razon de que
esto no puede tener como consecuencia que se impida
realizar un control constitucional de una norma distinta,

atento al principio de supremacia constitucional.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando cuarto, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de ocho
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en

funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando quinto, relativo a la deduccion
de los votos de candidatos ciudadanos para asignacion de
diputaciones de representacion proporcional. El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 15 de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, ya que, atento a la finalidad del
principio de representacion proporcional y del disefio
normativo establecido, soélo los partidos y coaliciones tienen
derecho a patrticipar en la asignacién correspondiente y, por
tanto, s6lo sus votos deben considerarse para tal efecto
pues, de contar ademas los obtenidos por candidatos
independientes, se distorsionaria la  distribucion
correspondiente y se alterarian los montos de la votacion
obtenida por partidos politicos, su representatividad y la
distribucion de escafos y, en consecuencia, existiria sobre o

sub-representacion.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando quinto, relativo a
la deduccion de los votos de candidatos ciudadanos para
asignacion de diputaciones de representacion proporcional,
la cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando sexto, relativo al diputado
migrante o binacional. El proyecto propone reconocer la
validez de los articulos 13, 17, 18 y octavo transitorio de la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero porque el diputado
migrante o binacional representa a los guerrerenses fuera de
su Estado, pero que han seguido contribuyéndole en
distintos ambitos, ademas de que, al contar con residencia
binacional, conoce las necesidades e intereses de sus
representados de primera mano y los tutela al interior del
poder publico del que forma parte, lo que constituye su
naturaleza sui generis. Aclar6 que el tema no tiene

precedentes.

La sefora Ministra Presidenta en funciones Sanchez

Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
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del proyecto contenida en el considerando sexto, relativo al
diputado migrante o binacional, la cual se aprobd en votaciéon
econOmica por unanimidad de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones

Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando séptimo, relativo al porcentaje
para que los ciudadanos puedan registrarse como
candidatos independientes. El proyecto propone reconocer la
validez del articulo 39 de la Ley Numero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, pues
el concepto de invalidez parte de un ejercicio de
comparacion entre desiguales, a saber, partidos politicos y
ciudadanos independientes, ademas de que el porcentaje de
respaldo exigido permite constatar que quienes seran
registrados como candidatos independientes cuenten con un
verdadero respaldo ciudadano que justifique la erogacion de

recursos estatales a su favor.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, al igual que
en otros asuntos de similar indole, anuncié voto en contra
por considerar desproporcional el requisito exigido para el

registro correspondiente.

El sefior Ministro Cossio Diaz difirid de algunos criterios

y anuncio voto concurrente.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando séptimo, relativo
al porcentaje para que los ciudadanos puedan registrarse
como candidatos independientes, la cual se aprobd por
mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz en contra de algunas
consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior Ministro

Franco Gonzalez Salas votd en contra.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando octavo, relativo a la exigencia
de que los ciudadanos que pretendan ser candidatos
independientes no tengan ningun vinculo con los partidos
politicos. El proyecto, modificado conforme a lo resuelto en
la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas,
propone reconocer la validez del articulo 50, inciso c),
fraccion VII, numeral 2, de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que dispone que no podran ser candidatos
independientes quienes hayan desempefiado algun cargo de

dirigencia en algun partido politico.
Dada su posicion minoritaria, anuncié voto en contra.

El sefior Ministro Cossio Diaz, tras la modificacion del

proyecto, se manifesto en favor de éste.
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La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de

Garcia Villegas concordd con el sefior Ministro Cossio Diaz.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
modificada del proyecto contenida en el considerando
octavo, relativo a la exigencia de que los ciudadanos que
pretendan ser candidatos independientes no tengan ningun
vinculo con los partidos politicos, la cual se aprobd por
mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Los sefores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena y Aguilar Morales votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando noveno, relativo a la
prohibicion de que los partidos postulen candidaturas
comunes en el primer proceso electoral en el que participen.
El proyecto propone reconocer la validez del articulo 151,
ultimo parrafo, de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, pues la
intencion de dicha limitante es que el instituto politico que se
encuentre en el supuesto demuestre que, en lo individual,
representa una corriente democratica con cierto apoyo
electoral, lo que se ajusta a sus fines, lo que no provoca
incertidumbre juridica ni es contrario al principio de equidad,;
razones similares se analizaron en la accion de

inconstitucionalidad 17/2014.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas consulté si se involucra el tema
competencial respecto de las coaliciones.

El sefior Ministro Cossio Diaz indicd que, si bien tiene
algun referente de lo competencial de coaliciones, la
prohibicion es atiente centralmente a las candidaturas
comunes, aclarando que el tema de las coaliciones se

analizara en el siguiente considerando.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales aclar6 que el
tema impugnado es Unicamente en relacion con las
candidaturas comunes y recordd que el precedente de la
accion de inconstitucionalidad 17/2014 se aprob6 por

unanimidad de once votos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando noveno, relativo a
la prohibicion de que los partidos postulen candidaturas
comunes en el primer proceso electoral en el que participen,
la cual se aprobo por unanimidad de ocho votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones

Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizo la
presentacion del considerando décimo, relativo a la

transferencia de votos entre partidos coaligados, en su
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primer parte. El proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 22 y 156 de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero por una
cuestion de competencia, atento a lo resuelto en la accion de

inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.

Consulto si, de conformidad a lo resuelto en la diversa
accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas,
debe modificar el proyecto para desestimar esta parte y
enfocarse al tema destacadamente impugnado, referente a
la transferencia de votos, respecto del cual el Tribunal Pleno
se ha manifestado en el sentido de permitir la distribucion
igualitaria entre partidos coaligados cuando el elector haya
marcado mas de uno de ellos. De ser asi, anuncié que

votaria en contra.

El sefior Ministro Cossio Diaz considerd que se deberia
votar el proyecto en sus términos originales y, dependiendo
de la votacidn, se podria realizar el ajuste en el proyecto y

Sus puntos resolutivos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea consulto al
seflor Ministro ponente Aguilar Morales si propondria la

invalidez o la validez de los preceptos reclamados.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales aclaré que
propondria su invalidez por la cuestibn competencial,
precisando que aun falta la presentaciéon de este mismo

considerando, en lo referente al diverso articulo 165.
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El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea adelanté que

votara por la invalidez del articulo 22 y por la validez del 165.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo, relativo a
la transferencia de votos entre partidos coaligados, en su
primer parte, alusiva a la competencia, respecto de la cual se
expreso una mayoria de cinco votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez

Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez de los articulos 22 y 156 de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero por una cuestion de competencia, al no alcanzar
una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo indicd que el articulo
165 de la normativa impugnada trata de las candidaturas
comunes y, respecto de ese tema, no existe criterio definido

de incompetencia de las legislaciones locales y, por otro
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lado, reitera el texto del articulo 87, parrafo 13, de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual ya fue declarado

invalido.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales record6 que

aun no ha realizado la presentacion relativa al articulo 165.

El sefior Ministro Pérez Dayan aclard que la disposicion
del articulo 165 es contraria al diverso 87, parrafo 13, de la
Ley General de Partidos Politicos, ya que prevé que el voto
contara para el candidato y, en cuanto a los partidos, se
consignaran por separado, se sumaran y se dividiran, por lo
qgue estimO, de inicio, que esto contiene un vicio de
competencia y, de llegar a votarse adicionalmente el tema de
transferencia de votos, se manifestaria por su

inconstitucionalidad.

La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de
Garcia Villegas decretd un segundo receso a las trece horas
y reanudd la sesion a las trece horas con veinticinco

minutos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales propuso,
respecto del considerando décimo, relativo a la transferencia
de votos entre partidos coaligados, en su primera parte,
someter a votacion el argumento esgrimido por los

accionantes, en relacion con la reparticion de los votos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta

del proyecto contenida en el considerando décimo, relativo a
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la transferencia de votos entre partidos coaligados, en su
primera parte, para dar respuesta al concepto de invalidez
esgrimido, en el sentido de desestimarlo en atencién a la
votacion tomada sobre el tema de la competencia, la cual se
aprobé por unanimidad de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales realizé la
presentacion del considerando décimo, relativo a la
transferencia de votos entre partidos coaligados, en su
segunda parte. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 165 de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero porque,
conforme al disefio estatal, dicho precepto se vincula con la
asignacion de representacion proporcional y es Uutil para
proteger el voto de los electores para esos efectos, en tanto
gue asegura que su sufragio serd unico e indivisible,
teniendo validez para el candidato y los partidos politicos v,
aungue en una parte pareciera incongruente al permitir la
distribucion en el recuento distrital, el propio sistema avala

dicha distribucion.
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El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd en contra
del proyecto y por la invalidez de la norma pues, como lo
expres0 cuando se examind el mismo tema, la medida
produce una transferencia de votos igualitaria, lo cual no
distingue respecto de los votos que efectivamente recibio
cada partido politico, lo que generaria la obtencion de
prerrogativas o el mantenimiento del registro bajo

circunstancias ajenas a la voluntad popular.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del proyecto contenida en el considerando décimo, relativo a
la transferencia de votos entre partidos coaligados, en su
segunda parte, la cual se aprobd por mayoria de seis votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas con interpretacion conforme. Los sefiores
Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en contra.
La sefiora Ministra Presidenta Sanchez Cordero de Garcia

Villegas reservoé su derecho de formular voto concurrente.

Por instrucciones de la sefiora Ministra Presidenta
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, el secretario general
de acuerdos dio lectura a los puntos resolutivos que regiran

en el presente asunto, de la siguiente manera:

‘PRIMERO. Son procedentes pero infundadas las
acciones de inconstitucionalidad 65/2014 y 81/2014.

SEGUNDO. Se desestima la presente accion de
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inconstitucionalidad en relacidn con el articulo 22, en la

“

porcion normativa que establece “...Los votos que hayan
sido marcados a favor de dos o mas partidos coaligados,
contaran para los candidatos de la planilla, y se distribuiran
por el consejo distrital de forma igualitaria para el efecto de
la asignacion de regidores, en caso de existir fraccion, los
votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas
alta votacion...”, asi como respecto del articulo 156 de la Ley
namero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, publicada en el Periodico Oficial de
la Entidad de treinta de junio de dos mil catorce. TERCERO.
Se reconoce la validez de los articulos 13, 15, 17, 18, 39, 50,
inciso ¢), fraccion VII, numeral 2, 151, dltimo parrafo, 165 vy
Octavo Transitorio de la legislacion estatal combatida.
CUARTO. Publiguese esta sentencia en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la
congruencia formal de los puntos resolutivos, la cual se
aprob6 en votacidon econdémica por unanimidad de ocho
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en

funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas declaré que el asunto se resolvio

en los términos precisados.
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Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
treinta y cinco minutos previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el lunes veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, a las diez horas con treinta

minutos.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta en
funciones Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y el
licenciado Rafael Coello Cetina, secretario general de

acuerdos, quien da fe.



