SESION PUBLICA NUM102
ORDINARIA
LUNES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con treinta minutos del lunes veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistio a

la sesién previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abri6 la sesion
y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria numero ciento uno, celebrada el

jueves veinticinco de septiembre de dos mil catorce.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



|. 45/2014 y
Acs. 46/2014,
66/2014,
67/2014,
68/2014,
69/2014 y
75/2014
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el lunes veintinueve de septiembre de dos mil

catorce:

Accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus
acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y
75/2014, promovidas por los Partidos Politicos Movimiento
Ciudadano, Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo y
Revolucionario Institucional, demandando la invalidez de
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, reformado
mediante decretos publicados en la Gaceta Oficial de dicha
entidad de veintisiete y treinta de junio de dos mil catorce. En
el proyecto formulado por el sefior Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea se propuso: “PRIMERO. Son procedentes
pero infundadas las acciones de inconstitucionalidad
46/2014, 68/2014, y 75/2014, promovidas por Movimiento
Ciudadano, Partido Verde Ecologista de México y Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente. SEGUNDO.
Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 45/2014 y 69/2014, promovidas
respectivamente por Movimiento Ciudadano y el Partido del
Trabajo. TERCERO. Son procedentes y fundadas las
acciones de inconstitucionalidad 66/2014 y 67/2014
promovidas por el Partido Verde Ecologista de México.
CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 220, 244
Bis, segundo parrafo, 244 Ter, 244 Quater, 244 Quintus, 316
Bis, 318 y 355, fraccion VII, del Codigo de Instituciones y



_ 3 _

Sesion Publica Num. 102 Lunes 29 de septiembre de 2014

Procedimientos Electorales del Distrito Federal. QUINTO. Se
declara la invalidez de los articulos 356, fraccion lll, en la
porcion normativa que dice: “En el caso de que el elector
margue uno 0 mas cuadros o circulos, el voto se asignara al
partido postulante”, asi como la fraccion |V en su integridad,
por lo que para las préximas elecciones, en el supuesto de
gue el elector marque dos o0 mas emblemas de partidos que
postulen una candidatura comun, los votos deberan sumarse
y repartirse equitativamente entre ellos y de existir fraccion,
los votos correspondientes se asignaran a los partidos de
mas alta votacion, en términos del considerando séptimo de
este fallo; asi como de los articulos 292, fraccion Il, y 293,
fraccion VI, numeral 1, todos del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, por lo que en
un plazo maximo de treinta dias, la Asamblea Legislativa
debera reformar la formula de integracion para la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, a fin de garantizar el principio de paridad de
género a que le obliga la Constitucion General en su articulo
41, fraccion |, segundo parrafo, en términos del

considerando decimosegundo de este fallo.”

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea

realizé la presentacion general del proyecto.

Propuso someter a estimacion del Tribunal Pleno los
considerandos procesales del proyecto, aclarando que,
respecto del atinente a la oportunidad, se tomé como acto

reclamado la fraccion IV del articulo 356 del Cddigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal la cual, si bien no fue materia del decreto de
reformas, lo cierto es que en virtud de las reformas
realizadas a las restantes fracciones de dicho precepto, se
modificO en su totalidad el sistema aplicable a la
determinacion de votos validos y nulos, por lo que constituye
un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion,
tomando en cuenta el precedente de la accion de

inconstitucionalidad 2/2010.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicO que votaria en
contra de la cuestion de la oportunidad respecto del articulo
356, fraccion IV, en atencion al precedente de nueve de

septiembre de dos mil catorce.

La seflora Ministra Luna Ramos se separ0 del
considerando correspondiente a tener al articulo 356,
fraccion 1V, como acto reclamado, pues deberia declararse

su invalidez en via de consecuencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en los
considerandos primero, tercero, cuarto y quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, legitimacion, causas de
improcedencia y precision de los temas abordados en este
fallo, la cual se aprobdé en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez

Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
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Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan

y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando segundo, relativo a la oportunidad, la cual se
aprobd en votacion econdémica por mayoria de ocho votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros Luna

Ramos y Aguilar Morales votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
realizé la presentacion del considerando sexto, relativo a la
limitacion a los partidos de nuevo registro para convenir
frentes, coaliciones, fusiones o candidaturas comunes con
otro partido politico para el primer proceso electoral. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 220 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal en razon de la incompetencia de la

Asamblea Legislativa para regular el tema de coaliciones.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio que se
apartaria de lo correspondiente a los frentes y fusiones, ya
gue se encuentra regulado en el articulo 85, parrafo 4, de la
Ley General de Partidos Politicos, de conformidad con lo
votado en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus

acumuladas, asi como 17/2014.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando sexto, relativo a la limitacion a los partidos de
nuevo registro para convenir frentes, coaliciones, fusiones o
candidaturas comunes con otro partido politico para el primer
proceso electoral, respecto de la cual se expresd0 una
mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena con salvedades, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar
Morales votaron en contra. El sefior Ministro Cossio Diaz

reservo su derecho de formular voto concurrente.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 220 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal por lo que se
refiere a la incompetencia de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para regular en materia de coaliciones, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea

realizo la presentacion del considerando séptimo, relativo al
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mecanismo de computo de los votos a favor de candidatos
comunes. El proyecto, compuesto por tres partes, propone
declarar, respectivamente, la invalidez de los articulos 356,
fraccion lll, 356, fraccion IV, y 355, fraccion VI, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifesté de acuerdo
con el proyecto, sugiriendo que se corrigiera el proyecto
conforme a los precedentes resueltos desde su

presentacion.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
precis6 que la primera parte del considerando séptimo
propone la invalidez del articulo 356, fraccion lll, en la
porcion normativa que dice: “En el caso de que el elector
marque uno o mas cuadros o circulos, el voto se asignara al
partido postulante”, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, por violacion

al principio de certeza.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando séptimo, relativo al mecanismo de computo de
los votos a favor de candidatos comunes, en su primera
parte, la cual se aprobd en por mayoria de nueve votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de

Larrea, Pardo Rebolledo, Sanchez Cordero de Garcia
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Villegas, Perez Dayan con reservas y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Aguilar Morales vot6 en contra.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
precis6 que la segunda parte del considerando séptimo
propone la invalidez del articulo 356, fraccion 1V, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, por un lado, por la incompetencia y, por el otro, por

el argumento de fondo.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando séptimo, relativo al mecanismo de computo de
los votos a favor de candidatos comunes, en su segunda
parte, por la cuestion de la incompetencia, se expresé una
mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Silva Meza. Los sefores Ministros Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron

en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 356, fraccion IV, del Cbédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal por lo que se refiere a la incompetencia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para regular en
materia de coaliciones, al no alcanzar una mayoria

calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
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105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que se refiere a la propuesta del proyecto
contenida en el considerando séptimo, relativo al mecanismo
de codmputo de los votos a favor de candidatos comunes, en
Su segunda parte, por lo que ve al argumento de fondo,
consistente en declarar la invalidez del articulo 356, fraccion
IV, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal, se aprob6 por mayoria de nueve votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
con reservas, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con
reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza. El sefior Ministro Aguilar Morales voté en contra. El

sefor Ministro Cossio Diaz anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
precis6 que la tercera parte del considerando seéptimo
propone la invalidez del articulo 355, fraccion VII, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal, por el tema de la incompetencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votaciéon la propuesta del proyecto contenida en el
considerando séptimo, relativo al mecanismo de computo de
los votos a favor de candidatos comunes, en su tercera

parte, por la cuestion de la incompetencia, respecto de la
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cual se expresé una mayoria de siete votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar

Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 355, fraccion VII, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal por lo que se refiere a la incompetencia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para regular en
materia de coaliciones, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
realizo la presentacion del considerando octavo, relativo al
requisito para obtener el registro como candidato
independiente consistente en no haber sido integrante de
alguno de los 6rganos de direccion nacional o local en el
Distrito Federal de algun partido politico, cuando menos tres
afos previos a la solicitud de su registro. El proyecto

propone reconocer la validez del articulo 244 Bis del Cédigo
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de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indicé que
votaria en contra, siguiendo el precedente de la accién de

inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordo con el sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, maxime que el periodo de tres

afios es mayor que el del precedente, a saber, un afo.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando octavo, relativo al requisito para obtener el
registro como candidato independiente consistente en no
haber sido integrante de alguno de los érganos de direccion
nacional o local en el Distrito Federal de algun partido
politico, cuando menos tres afios previos a la solicitud de su
registro, la cual se aprobo por mayoria de ocho votos de los
seflores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena y Aguilar Morales votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
realizé la presentacion del considerando noveno, relativo al
requisito de acompanar la copia de la credencial para votar
vigente, para efecto del computo del porcentaje de apoyo

ciudadano para el registro de una candidatura
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independiente. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 244 Ter, apartado A, parrafo primero, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd a favor del
proyecto, solicitando que se realice un escrutinio de

proporcionalidad similar al del considerando octavo.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
modifico el proyecto para agregar el escrutinio de

proporcionalidad en el engrose.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el considerando noveno, relativo al requisito de acompanar
la copia de la credencial para votar vigente, para efecto del
computo del porcentaje de apoyo ciudadano para el registro
de una candidatura independiente, la cual se aprobd en
votaciéon econOmica por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
realizo la presentacion del considerando décimo, relativo a la
razonabilidad del porcentaje de respaldo ciudadano que se
debe recabar para el registro de candidaturas

independientes. El proyecto propone reconocer la validez del
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articulo 244 Ter, apartado A, parrafo segundo, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Distrito
Federal.

El sefior Ministro Aguilar Morales se posiciond en favor
del proyecto y anuncid voto concurrente al considerar que

deberia desarrollarse mas la razon del porcentaje.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto
en contra, con base en asuntos anteriores, pues es excesivo

este requisito para el registro.

La seflora Ministra Luna Ramos se manifesto a favor
del proyecto, apartandose de los criterios de razonabilidad,
respecto de lo cual formulara voto concurrente en éste y en
todos los considerandos en los que se utlice la misma

metodologia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando deécimo, relativo a la razonabilidad del
porcentaje de respaldo ciudadano que se debe recabar para
el registro de candidaturas independientes, la cual se aprobd6
por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos en contra
de consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. El sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas votd en contra. El sefior

Ministro Aguilar Morales anuncio voto concurrente.
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El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
realizd la presentacion del considerando décimo primero,
relativo a la desproporcionalidad entre el financiamiento
publico del candidato independiente y de los partidos
politicos. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 244 Quater y 244 Quintus del Cdbdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando decimo primero, relativo a la
desproporcionalidad entre el financiamiento publico del
candidato independiente y de los partidos politicos, la cual se
aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. El

sefor Ministro Aguilar Morales anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
realizo la presentacion del considerando décimo segundo,
relativo a la férmula para la asignacion de diputados electos
por el principio de representacion proporcional, bajo criterios
de equidad de género. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 292, fracciones | y I, y 293, fraccién VI,
numeral 1, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal en razén de que, para la
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conformacion de la lista definitiva, los preceptos no cumplen
el mandato constitucional de garantizar la paridad de género
en las candidaturas para legisladores locales, pues si bien
las listas A y B deben alternarse por razon de género, el
hecho de empezar siempre por la lista A puede ser contrario
a dicha paridad, aun y cuando la integracion de la lista
definitiva produce resultados que no lo contradicen, pues es
factible la actualizacién de escenarios en que se asigne una
mayoria de candidatos del mismo género, donde radica la
inconstitucionalidad del disefio normativo, ademas, para
purgar ese vicio se vincula a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que establezca un sistema en virtud del
cual en la integracion de la lista B, el primer lugar de ésta
corresponda al género distinto al establecido en la lista A y
gue haya obtenido el porcentaje mayor de votacion efectiva,
los cuales se intercalaran hasta concluir la integracion de la

lista definitiva.

El sefior Ministro Cossio Diaz recordé que, desde que
se establecié la paridad de género constitucional, el Tribunal
Pleno no habia tenido muchas oportunidades de
pronunciarse sobre el tema, considerando que el tema es un
reclamo historico del pais; en embargo, en el caso, no se
produce la invalidez por violacién a dicho principio, pues el
articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, estipula que los
partidos politicos tienen el objeto de coadyuvar a la
ciudadania a integrar los érganos de representacion popular,
lo que les da un estatus distinto al de una mera asociacion y

si, derivado de la fraccion h) de la fraccion Il del articulo
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segundo transitorio de la reforma constitucional de diez de
febrero de dos mil catorce, el articulo 232, parrafos 3 y 4, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
indican que se garantizara la paridad de géneros en la
postulacion y registro de candidatos en especifico, y no de
manera geneérica, entonces la norma impugnada no resulta
invalida al contemplar la paridad Unicamente en estas
etapas, por lo que se manifestd en contra de declarar su

invalidez.

Por consecuencia de lo anterior, se posicion6 en contra
de los efectos al estimar complicado que, dentro de los
noventa dias previos al inicio del proceso electoral, se

ordene al legislador federal realizar un ajuste legislativo.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena consideré que
los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal
son un minimo y no un maximo, siendo que, en el caso, se
mandata la paridad de género en la postulacion y registro de
candidatos, ante lo cual el Distrito Federal otorga, en ese
sentido, una garantia mas alla del minimo constitucional en

dicha materia.

Concordo con lo expuesto por el sefior Ministro Cossio
Diaz, sin embargo, estimé que la problematica pudiera
salvarse con una interpretacion conforme a los fines de la
norma, en el sentido de que la lista B, ademas de ser la que
obtuvo mas votos, debe encabezarla un candidato del
género contrario al que encabeza la lista A, lo cual es acorde

al fin de la equidad de género.
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El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
apuntd que lo que persigue la Constitucion, las leyes
generales y los instrumentos internacionales es una igualdad
sustantiva y no soOlo formal. Por otro lado, hizo suya la
interpretacion conforme expresada por el sefor Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena y la sometido a la consideracion del

Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Aguilar Morales se mostro de acuerdo
con la propuesta modificada. Respecto de la propuesta de
interpretacion conforme, en la inteligencia de que la lista B
Iniciara con una persona de género distinto del de la lista A,
con lo cual se generaria la alternancia entre unos y otros

candidatos.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
indicO que compartia el sentido de la consulta original,
precisando que los articulos 41, fraccion |, constitucional y
segundo transitorio del decreto de reformas politico-
electorales, introdujeron el concepto “paridad” de género en
lugar del de “equidad”, siendo que aquél concepto deberia
analizarse minuciosamente en el modelo de integracion de
los organos legislativos y que, en el caso, se manifestaba

por la propuesta de invalidez.

Expres6 no estar en contra de una interpretacion
conforme, indicando que se varié de forma importante la

propuesta del proyecto.
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El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
puntualiz6 que el proyecto asumira la interpretacion
conforme para salvar la inconstitucionalidad de los preceptos
impugnados, ademas de que asi ya no tendria el

inconveniente advertido por el sefor Ministro Cossio Diaz.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
comparti6 el proyecto que propone salvar la

inconstitucionalidad.

La sefiora Ministra Luna Ramos se expreso en favor
del proyecto original al considerar que existe un problema de
constitucionalidad en el sentido de que, para efectos de
representacion proporcional, la presentacion de las listas es
unicamente la postulacion para el registro correspondiente,
de acuerdo con los articulos 232 de la Ley General de
Instituciones y  Procedimientos Electorales y 41

constitucional.

No obstante lo anterior, se manifestd en favor de la
interpretacion conforme, puesto que el articulo se leeria de
tal forma para entender que, cuando se establezca el primer
lugar de la lista B, debe ser de género distinto al establecido
en el primer lugar de la lista A y, con eso, determinar lo
conducente de acuerdo con los porcentajes de votacion

efectiva.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
igualmente en contra del proyecto original y de la

interpretacion conforme, pues la Constitucion Federal
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establece las reglas para garantizar la paridad entre géneros
en candidaturas a legisladores federales y locales, siendo
que, en el caso, los resultados definiran como se aplicaran
las formulas, lo que puede beneficiar tanto a una de hombres
como de mujeres, por lo que no aceptd que se partiera de la
base de que las listas se usaran indebidamente, estimando

constitucional la férmula, ya que propicia dicha paridad.

Ademas, se manifestd6 en desacuerdo con la
interpretacion conforme porgque implica legislar,
sustituyéndose a la voluntad del legislador para efecto de
crear una formula que no se encuentra dentro de la norma
establecida por él, por lo que no se trata simplemente de
salvar la inconstitucionalidad del precepto, sino de establecer

una regla de asignacion.

El sefior Ministro Cossio Diaz no compartio la
interpretacion conforme, pues el intervenir en las condiciones
de las listas, ademas de lo sefialado por el sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas, no se hace a partir de una
informacion empirica. Por otra parte, indicé que los partidos
politicos son los que postulan y registran las férmulas, pero
las listas definitivas las integran los érganos electorales, por
lo que la interpretacion conforme no abonaria a la paridad de
género, pues debe atenderse primero al sistema
competencial generado en la legislacion nacional. Por ello,

se manifestdé en contra de la propuesta modificada.

El sefior Ministro Aguilar Morales aclaré que, si bien la

interpretacion conforme presupondria salvar el precepto de
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su inconstitucionalidad, entonces deberia establecerse una
lectura correcta del verdadero sentido de las disposiciones

en estudio.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el considerando décimo segundo, relativo a la formula para
la asignacion de diputados electos por el principio de
representacion proporcional, bajo criterios de equidad de
género, respecto de la cual se expres6 una mayoria de seis
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza. Los
sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,
Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior

Ministro Aguilar Morales anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
consulté si, en virtud de que la propuesta original era por la
invalidez del precepto y se cambié por su validez con una
interpretacion conforme, se requeria mayoria simple o
calificada para aprobarse, por lo que sugirié continuar con la
discusion de los siguientes considerandos del proyecto v,
tras una investigacion de precedentes que se realice en el

receso, concluir esta votacion.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd de acuerdo
con la propuesta del sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de
Larrea.
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El seiior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea aclaré6 que
todos votaron por la validez, aunque unos con la

interpretacion conforme.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza acordo
continuar con la discusion del asunto, instruyendo al
secretario general de acuerdos para realizar la investigacion

respectiva.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
realizd la presentacion del considerando décimo tercero,
relativo a la regulacion de la colocaciéon de propaganda
electoral en bienes en los que se hayan otorgado permisos
administrativos temporales revocables. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 316 Bis del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifestd de
acuerdo con el proyecto, salvo con el apartado C del
precepto impugnado, pues regula coaliciones, con lo que

votaria en contra.

Los sefiores Ministros Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Aguilar Morales y ponente Zaldivar Lelo de Larrea

se expresaron en el mismo sentido.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando décimo tercero, relativo a la regulacion de la

colocacion de propaganda electoral en bienes en los que se



_ 22 _

Sesion Publica Num. 102 Lunes 29 de septiembre de 2014

hayan otorgado permisos administrativos temporales
revocables, la cual se aprobd en votacidbn econémica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena en contra de lo referente a las coaliciones,
Cossio Diaz en contra de lo referente a las coaliciones, Luna
Ramos en contra de lo referente a las coaliciones, Franco
Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de lo
referente a las coaliciones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales
en contra de lo referente a las coaliciones, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas en contra de lo referente a las
coaliciones, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza en contra
de lo referente a las coaliciones. Los sefores Ministros
Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos

VOtos concurrentes.

Por tanto, por unanimidad de votos se reconocid la
validez del articulo 316 Bis del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, salvo por lo
que se refiere a la porcibn normativa que indica
“coaliciones”, en su apartado C, respecto de la cual se
manifesté por su invalidez una mayoria de siete votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza, ante lo
cual, el Tribunal Pleno determind desestimar el
planteamiento relativo a la invalidez de la citada porcion
normativa por lo que se refiere a la incompetencia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para regular en

materia de coaliciones, con fundamento en lo dispuesto en
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los articulos 105, fraccion |Il, parrafo quinto, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
realizd la presentacion del considerando déecimo cuarto,
relativo a la colocacion de propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 318, fraccion |, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal. Anuncio deberian mantenerse las reservas respecto

de las coaliciones.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando décimo cuarto, relativo a la colocacién de
propaganda electoral en elementos del equipamiento
urbano, la cual se aprobé en votacibn econdémica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena en contra de lo referente a las coaliciones,
Cossio Diaz, Luna Ramos en contra de lo referente a las
coaliciones y apartandose del estudio de comparacion legal
y no constitucional, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de lo referente a las coaliciones, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales en contra de lo referente a las
coaliciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas en contra

de lo referente a las coaliciones, Pérez Dayan y Presidente
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Silva Meza en contra de lo referente a las coaliciones. La

sefiora Ministra Luna Ramos anuncié voto concurrente.

Por tanto, por unanimidad de votos se reconocio la
validez del articulo 318, fraccion |, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, salvo por lo que se refiere a la porcion normativa
que indica “coaliciones”, en su encabezado, respecto de la
cual se manifestd por su invalidez una mayoria de siete
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva
Meza, ante lo cual, el Tribunal Pleno determino desestimar el
planteamiento relativo a la invalidez de la citada porcion
normativa por lo que se refiere a la incompetencia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para regular en
materia de coaliciones, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
tema de los efectos, solicitd dejar pendiente su votacion para
efecto de que el secretario general de acuerdos realice los

ajustes correspondientes durante el receso.
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El sefor Ministro Presidente Silva Meza acordd
continuar la discusion del asunto en otro momento de esta

misma sesion.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:

Accion de inconstitucionalidad 63/2014 y su acumulada
94/2014, promovidas por los Partidos Politicos Verde
Ecologista de México y Accion Nacional, demandando la
invalidez de los articulos 102, numeral 1, y 304, numeral 1,
del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, publicado en el Peridédico Oficial del
mencionado Estado el ocho de julio de dos mil catorce. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas se propuso: ‘“PRIMERO. Es
procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez del
articulo 102, numeral 1, del Cbédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, publicado en
el Diario Oficial del Estado de Jalisco el ocho de julio de dos
mil catorce. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulo 304, numeral 1 y 305, numeral 1, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
publicado en el Diario Oficial del Estado de Jalisco el ocho
de julio de dos mil catorce. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”



—_ 26 —

Sesion Publica Num. 102 Lunes 29 de septiembre de 2014

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
realizé la presentacion general del proyecto y propuso
someter a valoracion del Tribunal Pleno los considerandos

procesales.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta del proyecto contenida en los
considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad de la
demanda, a la legitimacion y a los conceptos de invalidez, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.

Luego, abridé la discusion en torno al considerando
quinto, relativo a las causas de Iimprocedencia vy

sobreseimiento.

El sefior Ministro Cossio Diaz precis6 que, en el
considerando de las causas de improcedencia, se explica
que el articulo 102 fue impugnado por remision a la ley
general, lo que después se estudia de fondo, sin embargo no
existe un concepto de invalidez propiamente dirigido a dicho
articulo, por lo que hay suplencia en ese sentido, aunque al
final declara infundado el planteamiento. Al respecto, cito las
tesis P./J. 17/2010 y P./J. 4/2013 (10a.) de rubros,
correspondientemente, ‘ACCIONES DE
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INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ
DEBE SOBRESEERSE EN LA ACCION Y NO
DECLARARLOS INOPERANTES.” y f“ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LIMITES DE LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE
INVALIDEZ.”, las cuales prevén que, cuando el promovente
no hubiese elaborado conceptos de invalidez contra una
norma general seflalada como impugnada y no se advierta la
posibilidad de suplirlos, debe sobreseerse en la accion de
inconstitucionalidad al actualizarse la causa de
improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19, en
relacion con los diversos 20, fraccion Il, y 65 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, sugiri6 sobreseer respecto del articulo 102,
numeral 1, del Codigo Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
indic6 haber contemplado previamente la posibilidad
apuntada, pero que concluyo6 entrar al fondo del estudio, sin
embargo, no tendria inconveniente en modificar el proyecto,
con base en la determinacion del Tribunal Pleno, aclarando
que, para efectos de la votacion, sostendria el proyecto en

sus términos.

El sefior Ministro Pérez Dayan sefald, respecto de este

apartado, que se presentan dos vertientes.
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La primera, en que el Partido Verde Ecologista de
México relaciond esta disposicion que remite al articulo 87,
parrafo 13, de la Ley General de Partidos Politicos declarado
invalido por el Tribunal Pleno, lo que significa que la

pretension del accionante esta satisfecha.

La segunda, que cuando se analizé dicho articulo de la
ley general, se determino que regiria el diverso 311 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pero
el Partido Accion Nacional precisamente cuestiond la validez
del articulo que remite a las leyes generales en lugar de que
el legislador local hubiere reglamentado lo correspondiente a
su ambito, por lo que ante su pregunta de cual aplicaria al
caso, es decir, si el citado 87 o 311, de acuerdo al
precedente, la respuesta estaria dada, estimando que es
valido que la Legislatura local haya optado por hacer

referencia a las leyes generales en ese sentido.

Concluyo que se coincidiria en resultados, mas no en el

tramite que lleve al mismo.

La sefiora Ministra Luna Ramos coincidio con el sefior
Ministro Cossio Diaz, pues los conceptos de invalidez
esgrimidos estan referidos al articulo 87, ninguno al 102,
siendo que, cuando en materia electoral se suple la
deficiencia de la queja, se hace para otorgar la razén, no
para negarsela, como es el caso, maxime que lo que alegan
es la remision a dicho articulo 87 ya declarado invalido en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,

por lo que se debera estar a lo resuelto en dicho asunto. Por
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estas razones, se manifestd por el sobreseimiento

respectivo.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo consideré correcta la
propuesta de dejar el articulo 102 para el estudio de fondo,
pues trata de coaliciones, por lo que debe analizarse su

invalidez en ese sentido.

Asimismo, se manifestd de acuerdo con el proyecto
pues si dicho articulo hace referencia a un articulo declarado
invalido, y habiéndose subsanado la irregularidad en la ley
general, resulta infundado el planteamiento de los conceptos

de invalidez en relacion con el citado articulo 102.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordo con el sefior
Ministro Pardo Rebolledo, ademas de que la sola remisién a
un articulo, como en el caso, no genera su
inconstitucionalidad, pues ya se declaro invalido el articulo

remitido.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indico que debe
analizarse el articulo en el fondo, por lo que se uniria a
quienes proponen su inconstitucionalidad por la referencia a

las coaliciones.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclaré6 que el
considerando de causas de improcedencia precis6 que no
existié causa alguna, pero tampoco expreso que el articulo

se reservaria para el estudio de fondo.
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Respecto de las coaliciones, indicd que no se legislo en
relacion a ellas, sino que Unicamente se remitid a la ley
general y, por esa razén, el proyecto no trata el problema de

Su competencia.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
aclaré que en la pagina diez del proyecto se indicdé que el
Poder Legislativo del Estado lo planteé como un tema de
oportunidad, por lo que no tendria inconveniente en
reproducir esa precision en el considerando de las causas de

improcedencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometid a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando quinto, relativo a las causas de improcedencia
y sobreseimiento, la cual se aprobd por mayoria de ocho
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros

Cossio Diaz y Luna Ramos votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
realizd la presentacion del considerando sexto, relativo al

analisis de los conceptos de invalidez.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votaciéon la propuesta del proyecto contenida en el
considerando sexto, relativo al andlisis de los conceptos de

invalidez, en su inciso 1), consistente en reconocer la validez
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del articulo 102, numeral 1, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la cual se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena en contra de lo referente a las
coaliciones, frentes y fusiones, Luna Ramos con precisiones
sobre cual es la normativa aplicable, Franco Gonzéalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea con reservas en cuanto a las
coaliciones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas con reservas en cuanto a las
coaliciones, Pérez Dayan en contra de consideraciones y
Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Cossio Diaz voté
en contra. La sefiora Ministra Luna Ramos anuncié voto
concurrente. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea

reservo su derecho de formular voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
realizd la presentacion del considerando sexto, relativo al
analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso 2). El
proyecto propone, por un lado, reconocer la validez del
articulo 304, numeral 1, del Coddigo Electoral y de
Participacion  Ciudadana del Estado de Jalisco,
desestimando los argumentos dirigidos a ello, porque no es
posible realizar un estudio de constitucionalidad de la ley
general a partir de una remision de la legislacion local
cuestionada. Por otra parte, el articulo impugnado no viola
los principios de legalidad y certeza al no establecer la
legislacion aplicable, ya que de su interpretacion sistematica
se desprende cual es aquélla.
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Por otra parte, el proyecto propone declarar la invalidez
del mismo precepto, pues permite que la autoridad defina
gué norma sera aplicable para el computo de los votos que
obtengan los partidos coaligados, toda vez que, conforme
con el criterio del Tribunal Pleno, ello s6lo puede ser

regulado por la Ley General de Partidos Politicos.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidié con esta
primera parte, pues es claro cual es la disposicion aplicable,

por lo que se da certeza.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestdé en contra
de la propuesta de invalidez de la norma en cuestidén porque,
en primer lugar, no se atenta al principio de certeza, ya que
el articulo 2 del ordenamiento impugnado indica que se
entendera por “ley general”’ la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, en segundo lugar, porque si
bien el articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional remite a la Ley General de Partidos Politicos,
se trata de la jornada electoral, por lo que debe entenderse
que remite a la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyos articulos 273 a 300
regulan esa etapa del proceso electoral, por lo que se

pronuncio por la validez del precepto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expresoé en
contra de la invalidez, coincidiendo con los sefiores Ministros

Aguilar Morales y Luna Ramos, por lo que votara en contra.
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El sefior Ministro Pérez Dayan se pronuncié en contra
de la conclusion del proyecto, pues parte de la referencia
gue hace la ley local a las leyes generales, estableciendo
una distincion a partir del articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional, y sugiere una remision a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y no
asi a la Ley General de Partidos Politicos, sin embargo, el
Tribunal Pleno concluy6 que el articulo 87 de la segunda ley
se oponia abiertamente al 311 de la primera, lo que

implicaba ademas un vicio de constitucionalidad.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas hizo hincapié
en el que el proyecto esta construido con el criterio
mayoritario pero, en este caso y dadas las expresiones, lo

modificé para Unicamente reconocer la validez del precepto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el considerando sexto, relativo al analisis de los conceptos
de invalidez, en su inciso 2), la cual se aprobo por mayoria
de siete votos de los sefiores Ministros Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. Los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y
Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra. La
sefiora Ministra Luna Ramos reservo su derecho de formular

vOoto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza indico que el

articulo 305 del ordenamiento impugnado, el cual se
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proponia declarar su invalidez por extension de efectos en el
proyecto, ya no formaria parte de éste al no declararse

invalidez alguna.

El sefior Ministro Presidente decretd un receso a las
trece horas con doce minutos y reanudo la sesién a las trece

horas con cuarenta minutos.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran en el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Es procedente pero infundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la
validez de los articulos 102, numeral 1, y 304, numeral 1, del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, publicado en el Diario Oficial del Estado de Jalisco el
ocho de julio de dos mil catorce. TERCERO. Publiquese esta
resolucion en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometid a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza declar6 que el

asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto anterior.

Accidon de inconstitucionalidad 45/2014 y sus
acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y
75/2014, promovidas por los Partidos Politicos Movimiento
Ciudadano, Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo y
Revolucionario Institucional, demandando la invalidez de
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, reformado
mediante decretos publicados en la Gaceta Oficial de dicha

entidad de veintisiete y treinta de junio de dos mil catorce.

El secretario general de acuerdos informé que existen
diversos precedentes en los cuales, con votaciones no
calificadas por mayorias no calificadas, se ha reconocido la
validez de los preceptos con una interpretacion conforme,
como sucedio en la accion 42/2014 y sus acumuladas. Por
tanto, la votacion definitiva del considerando décimo

segundo seria:

Sometida a votacion la propuesta modificada del
proyecto contenida en el considerando décimo segundo,
relativo a la férmula para la asignacion de diputados electos
por el principio de representacion proporcional, bajo criterios
de equidad de género, se aprobd por mayoria de seis votos

de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
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Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza. Los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra. El sefor

Ministro Aguilar Morales anuncié voto concurrente.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran en el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Son procedentes pero infundadas las
acciones de inconstitucionalidad 46/2014, 67/2014, 68/2014
y 75/2014, promovidas por Movimiento Ciudadano, Partido
Verde Ecologista de México y Partido Revolucionario
Institucional, respectivamente. SEGUNDO. Son procedentes
y parcialmente fundadas las acciones de inconstitucionalidad
45/2014 y 69/2014, promovidas por Movimiento Ciudadano y
el Partido del Trabajo, respectivamente. TERCERO. Es
procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad
66/2014, promovida por el Partido Verde Ecologista de
México. CUARTO. Se desestima la presente accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 220 y 355,
fraccion VII, y en relacion con los diversos 316 Bis, 318,
fraccion |, y 356, fraccion IV, todos del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, estos tres ultimos Unicamente por lo que se refiere
al planteamiento relativo a la incompetencia de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal para regular en materia de



— 37 —

Sesion Publica Num. 102 Lunes 29 de septiembre de 2014

coaliciones. QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos
244 Bis, segundo parrafo, 244 Ter, apartado A, parrafos
primero y segundo; 244 Quater, 244 Quintus, 316 Bis y 318,
fraccion |, asi como la de los articulos 292, fracciones Iy Il, y
293, fraccion VI, numeral 1, todos del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, estos dos ultimos en términos de la interpretacion
conforme contenida en el considerando decimosegundo de
este fallo, en el sentido de que al principio de la lista B se
debera ubicar a una persona del sexo diverso al del primer
lugar de la lista A. SEXTO. Se declara la invalidez del
articulo 356, fraccion Ill, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, en la porcion
normativa que dice: “En el caso de que el elector marque
uno o mas cuadros o circulos, el voto se asignhara al partido
postulante”, asi como su fraccion IV en su integridad, en
términos del considerando séptimo de este fallo, la cual
surtird sus efectos con motivo de la notificacion de estos
puntos resolutivos a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
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Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declar6 que el

asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:

Accion de inconstitucionalidad 51/2014 y sus
acumuladas 77/2014 y 79/2014, promovidas por los Partidos
Politicos de la Revolucion Democratica y Accion Nacional,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica y de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ambas del Estado de
Campeche, publicadas mediante decretos 139 y 154 en el
Periddico Oficial de esa entidad federativa de veinticuatro y
treinta de junio de dos mil catorce, respectivamente. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena se propuso: ‘PRIMERO. Es parcialmente
procedente y parcialmente fundada Ila accion de
inconstitucionalidad 51/2014. SEGUNDO. Son procedentes y
parcialmente fundadas las acciones de inconstitucionalidad
77/2014 y 79/2014. TERCERO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad 51/2014, respecto del articulo 102,
fraccion I, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Campeche. CUARTO. Se
reconoce la validez de los articulos 24, fraccion VII, octavo

parrafo; 31, segundo parrafo, en su ultima porcion normativa
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que dice ‘[pJara el efecto de la asignacion de Diputados
segun el principio de representacion proporcional, el territorio
del Estado se constituirda en una sola circunscripcion
electoral plurinominal’”, y 102, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche.
QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos 104 a 114;
245, segundo y tercer parrafo; 642, fracciones lIll, IV, V y VI,
644; 669, fracciones I, IV y VI; 674, fracciones Il y IV, y 711,
fracciones Il y Ill, todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
SEXTO. Se declara la invalidez de los articulos 24, fraccion
IV, segundo parrafo, y 31, segundo parrafo, en la porcion
normativa que dice: ‘[lla demarcacion territorial de los
veintiin distritos electorales uninominales sera la que resulte
de dividir la poblacion total del Estado conforme al dltimo
Censo General de Poblacion y Vivienda entre los distritos
sefalados, teniendo en cuenta para su distribucion, ademas
del factor poblacional, el factor geogréafico y los demas que el
Organismo Publico Electoral del Estado determine en el
acuerdo por el que establezca el procedimiento y las
variables técnicas que para tales casos deberan de
observarse”, ambos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Campeche, en términos de los
apartados octavo y noveno de la presente sentencia.
SEPTIMO. Se declara la invalidez de los articulos 245,
primer parrafo; 246; 515, fraccion lll; 553, fraccion lll, y 639,
segundo parrafo, en la porcion normativa que dice “y dentro

del horario oficial de labores del Instituto Electoral del Estado
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de Campeche”, todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en
términos de los apartados décimo tercero, décimo cuarto,
décimo quinto y décimo sexto de la presente sentencia.
OCTAVO. Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y

en el Periddico Oficial del Estado de Campeche.”

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion general del asunto y propuso someter a

consideracion los apartados procesales del proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifesté en contra
del apartado Ill, respecto del Partido de la Revolucién
Democratica, en el cual se sefialan varios articulos que se
determina no existir concepto de invalidez al respecto,

estimando que deberia sobreseerse.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd duda respecto
del parrafo veinte del proyecto, el cual indica que no seran
analizados los articulos 167, 168 y 581 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche por falta de conceptos de invalidez, siendo que
los dos primeros articulos prevén la imposibilidad de que los
candidatos independientes participen en cualquier cargo de
representacion proporcional, lo cual se estudia en el
apartado Xl a partir del articulo 102 de la Constitucion de
Campeche, por lo que sugirié que se estudiaran todos estos

articulos de forma integral.
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Respecto de la calificacion de desestimacion de los
diversos articulos 16, 17 y 580 de dicha ley local, estimé que
deberia decretarse el sobreseimiento, con base en los

precedentes.

El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, modificod el

proyecto con las sugerencias realizadas.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se mostro de
acuerdo con la sefiora Ministra Luna Ramos al tener un
criterio parecido; ademas se separo0 respecto de la omision

legislativa.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclaré que, si no hay
conceptos de invalidez relativos estaria por el
sobreseimiento pero, si se llevan los articulos al estudio de

fondo, alli se deberan analizar.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
los apartados |, II, I, IV y V relativos, respectivamente, a los
antecedentes y tramite de la demanda, a la competencia, a
la precision de las normas reclamadas, a la oportunidad y a
la legitimacion, la cual se aprobd en votacion econémica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan

y Presidente Silva Meza.



— 42 _

Sesion Publica Num. 102 Lunes 29 de septiembre de 2014

El sefor Ministro Presidente Silva Meza abrid la
discusion en torno al apartado VI, relativo a las causas de

improcedencia y sobreseimiento.

La sefiora Ministra Luna Ramos, en términos de lo
sefalado por el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, se

aparto de la causal relacionada con la omision legislativa.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
VI, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento,
la cual se aprobd en votacidbn econdmica por mayoria de
ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros Luna

Ramos y Franco Gonzalez Salas votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
VII, relativo a la precision metodologica del estudio de fondo,
la cual se aprobo6 en votacion econdémica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizé

la presentacion del apartado VI, relativo al analisis de la
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competencia para establecer parametros para la distritacion
estatal. El proyecto propone declarar la invalidez del articulo
31, parrafo segundo, de la Constitucion del Estado de
Campeche, en Ila porcion normativa que dice “La
demarcacion territorial de los veintitn distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total
del Estado conforme al ultimo Censo General de Poblacion y
Vivienda entre los distritos sefialados, teniendo en cuenta
para su distribucion, ademas del factor poblacional, el factor
geografico y los demas que el Organismo Publico Electoral
del Estado determine en el acuerdo por el que establezca el
procedimiento y las variables técnicas que para tales casos
deberan de observarse”, en virtud de que el Congreso del
Estado invadié facultades reservadas al Instituto Nacional
Electoral, con fundamento en las acciones de

inconstitucionalidad 13/2014 y sus acumuladas.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que en ese
precedente votd0 en contra, pero al existir diferencias
sustantivas con el presente asunto, anuncio su voto a favor

del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometid a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
VIII, relativo al andlisis de la competencia para establecer
parametros para la distritacion estatal, la cual se aprobd por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez

Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
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Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan
y Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Cossio Diaz

reservo su derecho de formular voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion del apartado IX, relativo al analisis de la
posibilidad de regular la propaganda gubernamental para los
organos estales y municipales. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 24, fraccion IV, parrafo segundo, de
la Constitucion del Estado de Campeche, pues el tema de la
propaganda gubernamental es competencia reservada al

Congreso de la Union.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncid voto

en contra, conforme a los precedentes.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
IX, relativo al analisis de la posibilidad de regular la
propaganda gubernamental para los Organos estales y
municipales, la cual se aprob6 por mayoria de ocho votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Pérez Dayan. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea

y Presidente Silva Meza votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacién del apartado X, relativo al andlisis de la

posibilidad de establecer prohibiciones para los consejeros
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electorales locales. El proyecto propone reconocer la validez
del articulo 24, fraccion VII, parrafo octavo, de la
Constitucion del Estado de Campeche, pues el Congreso del
Estado esta facultado para regular a los consejeros
electorales locales, siguiendo las pautas de la Constitucion

Federal.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
X, relativo al analisis de la posibilidad de establecer
prohibiciones para los consejeros electorales locales, la cual
se aprobd en votacion economica por unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero

de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion del apartado Xl, relativo al andlisis de la
forma de integracion de las juntas municipales a partir del
principio de representacion proporcional. El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 102, fraccion IV, de
la Constitucion del Estado de Campeche, en primer lugar,
porque permite, de manera implicita, que los candidatos
independientes participen en la eleccion de los miembros de
la junta, pero solo por el principio de mayoria relativa, lo que
es acorde con la Constitucion Local, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales y con el principio de libre

configuracion legislativa y, en segundo lugar, en razén de
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qgue la junta municipal no es, en sentido estricto, el 6rgano
gue conforma al ayuntamiento, aunado a que no existe
lineamiento constitucional respecto de la forma de regular el
principio de representacion proporcional en ese sentido, por
lo que el Congreso Local goza de un amplio margen de

libertad configurativa al respecto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
Xl, relativo al analisis de la forma de integracion de las juntas
municipales a partir del principio de representacion
proporcional, la cual se aprobd en votacion econémica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan

y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion del apartado XIl, relativo al analisis de la
posibilidad de regular la fiscalizacion de los partidos politicos
locales en la legislacion estatal. ElI proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 104 a 114 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, toda vez que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales faculta a las entidades
federativas a contar con un 6rgano fiscalizador y regular los
procedimientos respectivos, siempre que cumplan con una

estructura organica y de operacién conforme con el modelo
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emitido por el Consejo General y que establezcan en su
normativa procedimientos acordes a la legislacion general en

la materia, lo cual sucede en el caso.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd en contra
del proyecto al estimar que se trata de una facultad

reservada a la Federacion.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XIl, relativo al analisis de la posibilidad de regular la
fiscalizacion de los partidos politicos locales en la legislacion
estatal, la cual se aprobdé en votacibn econdémica por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza. El sefior Ministro Cossio Diaz votd en contra y
anuncio voto particular. El sefior Ministro Franco Gonzalez

Salas anuncid voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizé
la presentacion del apartado XIllI, relativo al analisis de la
posibilidad de regular en la ley local el servicio profesional
del personal del organismo publico electoral del Estado. El
proyecto propone, por una parte, declarar la invalidez de los
articulos 245, parrafo primero, y 246 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche al vulnerar el articulo 41, fraccion V, apartado D,

de la Constitucion Federal, que reserva la competencia del
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servicio profesional electoral al Instituto Nacional Electoral v,
por otra parte, reconocer la validez del articulo 245, parrafos
segundo vy tercero, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche al no
abarcar cuestiones reservadas a dicho Instituto, sino que
regula aspectos laborales de los o6rganos locales, en
términos del articulo 206, parrafo 4, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncié en favor de
la invalidez, sin embargo, estimé que los efectos que se
proponen, al estar acotados podrian generar mas problemas
que soluciones; ademas, se apartd de los conceptos de

residualidad y complementaridad.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza, en cuanto al
primer apartado del estudio, considerd que la posibilidad de
mencionar que se establecera un reglamento no violenta la

Constitucion.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometido a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XIIlI, relativo al analisis de la posibilidad de regular en la ley
local el servicio profesional del personal del organismo
publico electoral del Estado, la cual se aprob6 en votacion
economica por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz con salvedades,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero

de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.
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El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion del apartado XIV, relativo al analisis de las
reglas relativas al mecanismo de computo de votos de
partidos politicos coaligados. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 553, fraccion Ill, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, toda vez que las reglas relativas a las
coaliciones es un ambito competencial reservado al
Congreso de la Union, ademas que el computo de votos de
partidos coaligados ya fue reglamentado en la Ley General

de Partidos Politicos.

El sefior Ministro Pérez Dayan, ademas de los
argumentos del proyecto, estimo que la invalidez radica en el
sistema de transferencia de votos, el cual viola los principios

electorales de la Constitucion Federal.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas, conforme a
los precedentes, anuncié voto en contra, dado que se

invalida el articulo simplemente por competencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales recordé que en la
accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas se
determind que era valida la transferencia de los votos, por lo

gue cuestiono si ese precedente rige este estudio.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena reitero

que el estudio se centra en la falta de competencia.

El sefor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea concordd con

el sefior Ministro Aguilar Morales en que, en el caso, los
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precedentes indican haber votado por la validez de este tipo
de distribucidn, distinta a la del articulo 87 invalidado, por lo

gue si se trata de la competencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XIV, relativo al analisis de las reglas relativas al mecanismo
de computo de votos de partidos politicos coaligados, la cual
se aprobd en votacion econdémica por mayoria de siete votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. Los
sefores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo

y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 553, fraccion Ill, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion ll,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizé
la presentacion del apartado XV, relativo al andlisis de la
declaracion de nulidad de un voto cuando se marque el

emblema de un partido politico que no registré6 candidato
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para esa eleccion. El proyecto propone declarar la invalidez
del articulo 515, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche al
prever que seran votos nulos cuando se marque el recuadro
con la leyenda “no registré candidatos”, pues no es acorde
con la regulacion local que describe el contenido de las

boletas, lo que produce falta de certeza para dicho computo.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
de acuerdo con el proyecto, con diferentes consideraciones
gue plasmara en un voto concurrente, ya que a los partidos
se les exige postular, de veintiin diputados de mayoria
relativa, a catorce, con lo que tienen derecho a las listas de
representacion proporcional y, consecuentemente, la
Constitucion y legislacion locales les da derecho a no
participar con la totalidad de candidatos, por lo que si debe
contar el voto para efectos de las listas, sin que exista

oposicion al régimen constitucional general.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometido a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XV, relativo al analisis de la declaracién de nulidad de un
voto cuando se margue el emblema de un partido politico
gue no registrd6 candidato para esa eleccion, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas en contra de
consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,

Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
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Dayan y Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas anunci6 voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion del apartado XVI, relativo al analisis del
plazo de presentacion de los medios de impugnacion. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 639,
parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en la porcion
normativa que dice “y dentro del horario oficial de labores del
Instituto Electoral del Estado de Campeche”, toda vez que
ello constituye un requisito excesivo al restringir la
presentacion de un medio de defensa en determinado

horario de labores de un 6rgano.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XVI, relativo al analisis del plazo de presentacion de los
medios de impugnacion, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizé
la presentacion del apartado XVII, relativo al analisis de la
facultad para desechar la demanda si no se cumplen los
requisitos establecidos en ley. ElI proyecto propone

reconocer la validez del articulo 644 de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, siempre que se interprete sistematicamente con
el resto de las disposiciones legales, para no desechar de
plano una demanda ante la insuficiencia Unica de esos
requisitos, pues la ley prevé diversas maneras de

subsanarlos.

La sefiora Ministra Luna Ramos anuncid0 voto en
contra, pues la celeridad de los procedimientos electorales si

permite este tipo de apercibimientos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XVII, relativo al andlisis de la facultad para desechar la
demanda si no se cumplen los requisitos establecidos en ley,
la cual se aprobo6 por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza. La sefiora Ministra Luna

Ramos votd en contra.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion del apartado XVIII, relativo al analisis de las
facultades para requerir ante el incumplimiento de ciertos
requisitos de la demanda. El proyecto propone reconocer la
validez de los articulos 674, fracciones Il y IV, y 711,
fracciones Il y Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, toda vez que la

facultad para formular requerimientos, interpretada en
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conjunto con el resto de las disposiciones de la legislacion
local que regula los medios de impugnacion, prevé su
ejercicio obligatorio, lo que coincide con las pretensiones del

accionante.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XVIII, relativo al analisis de las facultades para requerir ante
el incumplimiento de ciertos requisitos de la demanda, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion del apartado XIX, relativo al analisis de la
supuesta omision en la regulacion de los requisitos para
presentar un medio de impugnacion. El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 642, fracciones lll, IV, V
y VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche pues, en primer lugar, los
conceptos de invalidez son genéricos y se sustentan
unicamente en las obligaciones de las autoridades para
cumplir los derechos humanos, asi como la legalidad y la
certeza en todo proceso electoral, por lo que son
insuficientes y, en segundo lugar, porque las supuestas

omisiones derivan de un indebido entendimiento de los
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presupuestos procesales y de una incorrecta interpretacion
de la ley electoral local, de los articulos impugnados y de los
criterios del Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Aguilar Morales se pronuncié en favor
del proyecto, apartandose de las razones consistentes en la
inconstitucionalidad genérica, pues basta con la contestacion

expresa a los argumentos del accionante.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso en
los mismos términos que el sefior Ministro Aguilar Morales,
separandose de las consideraciones, aunque en favor del

sentido del proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos también se aparto de

algunas consideraciones.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XIX, relativo al analisis de la supuesta omision en la
regulacion de los requisitos para presentar un medio de
impugnacion, la cual se aprobd en votacion econémica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos en contra de algunas
consideraciones, Franco Gonzalez Salas con salvedades,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales
con salvedades, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo

la presentacion del apartado XX, relativo al analisis de la
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supuesta omision en la regulacion de los requisitos de los
escritos de los terceros interesados. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 669, fracciones I, IV y VI, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche al no especificarse en los conceptos
de invalidez el mandato constitucional que sustente la

supuesta omision legislativa.

La sefiora Ministra Luna Ramos se apartd de esta
porcion del proyecto pues, en su opinién, deberia ser
improcedente al tratarse justamente de impugnacion a

omisiones legislativas.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso6 en

los mismos términos que la sefiora Ministra Luna Ramos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
XX, relativo al analisis de la supuesta omision en la
regulacion de los requisitos de los escritos de los terceros
interesados, la cual se aprob6 por mayoria de ocho votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros Luna Ramos y
Franco Gonzalez Salas votaron en contra de la procedencia
de la accion de inconstitucionalidad para impugnar
omisiones legislativas. El sefior Ministro Aguilar Morales

reservo su derecho de formular voto concurrente.
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El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena realizo
la presentacion del apartado XXI, relativo a los efectos de la
sentencia, modificando el proyecto para determinar que

surtirdn a partir de la notificacion de los puntos resolutivos.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd de acuerdo
con la adicion y sugirié declarar la invalidez de la totalidad
del articulo 245.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena sostuvo

el proyecto en sus términos modificados previamente.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el apartado XXI, relativo a los efectos de la sentencia, la cual
se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Cossio
Diaz vot6 en contra y por declarar la invalidez de la totalidad

el articulo 245.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran en el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada la acciébn de inconstitucionalidad 51/2014.

SEGUNDO. Son procedentes y parcialmente fundadas las
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acciones de inconstitucionalidad 77/2014 y 79/2014.
TERCERO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad
51/2014 respecto del articulo 102, fraccion II, péarrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Campeche, y respecto de los articulos 16, 17 y
580 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche. CUARTO. Se desestima la
presente accion de inconstitucionalidad respecto del articulo
553, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en términos del
apartado XIV de la presente ejecutoria. QUINTO. Se
reconoce la validez de los articulos 24, fraccion VII, parrafo
octavo, 31, parrafo segundo, en su ultima porcién normativa
que dice ‘“[pJara el efecto de la asignacion de Diputados
segun el principio de representacion proporcional, el territorio
del Estado se constituira en una sola circunscripcion
electoral plurinominal’, y 102, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche. SEXTO.
Se reconoce la validez de los articulos 104 a 114, 167,
parrafo segundo, 168, 245, parrafos segundo y tercero, 581,
642, fracciones lll, IV, V y VI, 644, 669, fracciones I, IV y VI,
674, fracciones Il y IV, y 711, fracciones Il y lll, todos de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche. SEPTIMO. Se declara la invalidez de los
articulos 24, fraccion IV, parrafo segundo, y 31, parrafo
segundo, en la porcion normativa que dice: “[lla demarcacion
territorial de los veintiin distritos electorales uninominales

serd la que resulte de dividir la poblacion total del Estado
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conforme al ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda
entre los distritos senalados, teniendo en cuenta para su
distribucion, ademas del factor poblacional, el factor
geografico y los demas que el Organismo Publico Electoral
del Estado determine en el acuerdo por el que establezca el
procedimiento y las variables técnicas que para tales casos
deberan de observarse”, ambos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Campeche, en términos de
los apartados VIII y IX de la presente ejecutoria,
declaraciones de invalidez que surtiran sus efectos con
motivo de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Campeche. OCTAVO. Se declara la
invalidez de los articulos 245, parrafo primero, 246, 515,
fraccion lll, y 639, parrafo segundo, en la porciéon normativa
que dice “y dentro del horario oficial de labores del Instituto
Electoral del Estado de Campeche”, todos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en términos de los apartados Xlll, XV y XVI de la
presente sentencia, declaraciones de invalidez que surtiran
sus efectos con motivo de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Campeche. NOVENO.
Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de Campeche.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de

diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclaré que, respecto
del apartado XIV, revisaria si se pudieron analizar otros
conceptos y, como en el cuerpo de la resoluciéon ya no se
involucraron los articulos relacionados por el sefior Ministro

Cossio Diaz, estaria por su sobreseimiento.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el

asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levanté la sesion a las catorce horas con
treinta minutos previa convocatoria que emitid6 a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el martes treinta de septiembre de

dos mil catorce, a las diez horas con treinta minutos.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



