SESION PUBLICA NUM.103
ORDINARIA
MARTES 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
diez horas con cincuenta y cinco minutos del martes treinta
de septiembre de dos mil catorce, se reunieron en el Salén
de Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para celebrar sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidenta en funciones Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez

Dayan.

Los sefiores Ministros Sergio A. Valls Hernandez y
Presidente Juan N. Silva Meza no asistieron a la sesion, el
primero previo aviso a la Presidencia y el segundo por

encontrarse desempefiando una comision de caracter oficial.

Dada la ausencia del sefior Ministro Presidente Silva
Meza, la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia
Villegas asumio la Presidencia del Tribunal Pleno en su
caracter de decana para el desarrollo de esta sesion, en
atencion a lo establecido en los articulos 13 y Décimo
Primero Transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas abrio la sesion y el secretario

general de acuerdos dio cuenta de lo siguiente:



|. 43/2014 y
Acs. 47/2014,
48/2014 y
57/2014
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|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria numero ciento dos, celebrada el

lunes veintinueve de septiembre de dos mil catorce.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el martes treinta de septiembre de dos mil

catorce:

Accion de inconstitucionalidad 43/2014 y sus
acumuladas 47/2014, 48/2014 y 57/2014, promovidas por los
Partidos Politicos Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y de la Revolucion Democratica, demandando la
invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales y de la Constitucion Politica,
ambas del Estado de Guanajuato, la primera publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del mencionado Estado el
veintisiete de junio de dos mil catorce, y la segunda con
motivo de sus reformas publicadas en el referido medio de
difusion en la misma fecha. En el proyecto formulado por el
sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo se propuso:
‘PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas las
acciones de inconstitucionalidad 43/2014, 48/2014, 47/2014
y 57/2014. SEGUNDO. Se reconoce la validez de los
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articulos 63 fraccion VIII, 190, parrafo segundo, inciso d),
195, parrafo quinto, 23, fraccion Il, 275, en relaciéon con el
279, 298. 300, 307, fraccion 1V, 311, fraccion lll, incisos c),
g), e i) y 308, fraccion VIlI, 313, fracciones VIl y VIII, 314,
318, 319, 321, fraccion Xlll 'y XVI, 333, 334, 348, fraccion VI,
308, fraccion lll, y 354, fraccion Il de la legislacion estatal
combatida. TERCERO. Se declara la invalidez de los
enunciados juridicos contenidos en articulo 63, fraccion VIII,
de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, en
términos de los considerandos de la presente ejecutoria,
cuya hipotesis refiere: “[...] Si de los computos de una
eleccion de Ayuntamientos o de Diputados por el principio de
mayoria relativa, resultara en el primer lugar un nimero igual
de votos para dos o mas planillas o formulas de candidatos,
respectivamente, el organismo publico electoral local
competente hara la declaratoria del empate correspondiente,
misma que hara del conocimiento del Congreso del Estado,
una vez que haya quedado firme. EI Congreso del Estado
convocara a quienes hayan obtenido el empate para que se
lleve a cabo una nueva eleccion, en un plazo no mayor de
dos meses. En el caso de que el empate se presente en una
eleccibn de Ayuntamiento, se nombrara un Concejo
Municipal en los términos del primer parrafo de esta
fraccion;[...]”, determinacion que surtira efectos a partir de
que se notifiguen los presentes puntos resolutivos.
CUARTO. Se declara la invalidez de los enunciados juridicos
contenidos en los siguientes articulos de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Guanajuato, en términos de los considerandos de la
presente ejecutoria que a continuaciéon se indican: Del
articulos: 64, parrafo octavo, cuya hipotesis refiere: “[...] Los
votos en los que se hubiesen marcado mas de una opciéon
de los partidos politicos coaligados, seran considerados
validos para el candidato postulado, contardn como un solo
voto y sin que puedan ser tomados en cuenta para la
asignacion de representacion proporcional u otras
prerrogativas [...]; Del articulo 60, parrafo cuarto, en la
porcion normativa que establece “Los partidos politicos de
nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la
primera eleccion local inmediata posterior a su registro”; y
del articulo 19, fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato: “...] Il. Especiales: a) Cuando el o6rgano
electoral haya hecho la declaratoria definitiva y firme del
empate en una eleccién de ayuntamiento o de diputados por
el principio de mayoria relativa, o b) Cuando el 6rgano
electoral haya hecho la declaratoria definitiva y firme del
empate de la eleccion de Gobernador. EI Congreso del
Estado convocarda a quienes hayan obtenido el empate para
que se lleve a cabo una nueva eleccién, en un plazo no
mayor de dos meses, asimismo convocara a elecciones en
caso de nulidad de los comicios ya sea de Gobernador, de
diputados o de ayuntamientos, en un plazo no mayor de seis
meses. [...]”. Determinacién que surtira efectos a partir de

gue se notifiquen los presentes puntos resolutivos. QUINTO.
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Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion

y en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato.”

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion general del proyecto y propuso someter a

valoracion del Tribunal Pleno los considerandos procesales.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas indico que deberia indicarse que
no se hizo valer ninguna causa de improcedencia y que no

se advirtio ninguna de oficio.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo seialé que
agregaria lo conducente en el considerando tercero para que

los demas apartados no se desplacen.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a la precision de los temas
diversos abordados en la ejecutoria, la cual se aprob6 en
votaciéon econdmica por unanimidad de nueve votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta

en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la

presentacion del considerando quinto, relativo a la
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inconstitucionalidad del computo de los votos cuando se
marca mas de una opcion respecto de partidos unidos en
coalicion, al ser competencia exclusiva de la ley general. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 64, parrafo
octavo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, en la porcion
normativa que refiere: “Los votos en los que se hubiesen
marcado mas de una opcion de los partidos politicos
coaligados, seran considerados validos para el candidato
postulado, contaran como un solo voto y sin que puedan ser
tomados en cuenta para la asignacion de representacion
proporcional u otras prerrogativas”, ya que, al reproducir el
articulo 87, parrafo 13, de la Ley General de Partidos
Politicos, es contrario al derecho al voto previsto en el
articulo 35, fraccion II, constitucional, conforme a los
precedentes y el criterio mayoritario. Aclaré que su voto ha

sido en contra de esta mayoria.

El sefior Ministro Aguilar Morales anuncié voto en
contra, como lo hizo en la accion de inconstitucionalidad

22/2014 y sus acumuladas.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando quinto, relativo a la inconstitucionalidad del
computo de los votos cuando se marca mas de una opcion
respecto de partidos unidos en coaliciéon, al ser competencia
exclusiva de la ley general, por lo que ve a la cuestion de

incompetencia, respecto de la cual se aprob6é una mayoria
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de seis votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez

Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 64, parrafo octavo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, en la porcion normativa que refiere: “Los votos
en los que se hubiesen marcado mas de una opcion de los
partidos politicos coaligados, seran considerados validos
para el candidato postulado, contaran como un solo voto y
sin que puedan ser tomados en cuenta para la asignacion de
representacion proporcional u otras prerrogativas”, por lo que
se refiere a la incompetencia del Congreso del Estado de
Guanajuato para regular en materia de coaliciones, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo recordé que,
conforme a precedentes, al desestimarse el tema de
incompetencia se tendrian que analizar los conceptos de

invalidez, siendo aplicable el de la accion de
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inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, ya que la
disposicion reproduce el contenido del articulo 87, parrafo
13, de la Ley General de Partidos Politicos ya declarado

invalido.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas record6 que el
estudio concluia con la desestimacion por incompetencia,

pero estaria a lo que decidiera el Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea indicO que,
recientemente, se ha desestimado por incompetencia,
siendo que el tema es idéntico o similar al articulo 87
referido, por lo que sugirio realizar la votacién por la validez
o la invalidez, para que cada sefior Ministro precise sus
consideraciones ya que, de lo contrario, el asunto quedaria

finalizado con la competencia.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordo que en la accion
de inconstitucionalidad 42/2014 y su acumulada no se
alcanzé la votacidn necesaria para invalidar sobre la
competencia, por lo que se realizo el estudio del concepto de
invalidez y se invalido el articulo por violaciones al principio
democratico, por lo que se manifestd de acuerdo con este

precedente.

La sefiora Ministra Luna Ramos, por razon de que se
involucran dos cuestiones, estim6 que deberia realizarse una
sola votacion para, de esa manera y aun teniendo
argumentaciones distintas, se pudiera alcanzar la votacion

calificada para declarar la invalidez del precepto y que en el
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engrose se elabore el argumento mayoritario, dado que hay
sefiores Ministros que sostienen que, de desestimarse por la
incompetencia, no se puede entrar al estudio de los
conceptos de invalidez. Adelantd que formularia un voto

concurrente por la cuestion de competencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicO que en la
accion de inconstitucionalidad 42/2014 bajo su ponencia se
presentd algo semejante y se votaron los temas por
separado, primero la competencia y luego el fondo en
relacion con un articulo semejante a dicho numeral 87,
declarandose la invalidez por la votacion calificada del
segundo tema, por lo que se podria aplicar el mismo método

al caso.

El sefior Ministro Cossio Diaz estimd que se trata de
una situacion diferenciada, pues en la diversa accién de
inconstitucionalidad 65/2014 se desestimé por
incompetencia y no se entré al fondo, siendo que sélo ello
sucede en el tema de las candidaturas comunes, por lo que,
en el caso, es suficiente con desestimar por la competencia

para las coaliciones.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo reiter6 que la misma
situacion se presentd en la accién de inconstitucionalidad
42/2014 y sus acumuladas, pues también se trataba de
coaliciones, siendo que, en aquel caso, se ponderd la
relacion con el tema de fondo, en el cual existia una mayoria
calificada derivada de la diversa accion 22/2014 y sus

acumuladas, determinandose que la diferencia radicaba en
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que, si en el tema de fondo no existiera una mayoria
calificada por la invalidez, se desestimaria y no entraria al
analisis, por lo que consideré viable, en el caso, el estudio

del tema de fondo.

El sefior Ministro Pérez Dayan coincidid en que es la
misma situacion, dando lectura a diversos fragmentos de la

version taquigrafica de la discusion como apoyo.

La sefora Ministra Luna Ramos indicé que el tema de
incompetencia se analiza oficiosamente y, al desestimarse,
la norma queda tal cual, siendo viable entonces el estudio de
los argumentos hechos valer y, en el caso concreto, hay
precedentes que invalidaron las porciones normativas

similares.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefalé que en la
accion 42/2014 se invalido el articulo 145 que trataba de
coaliciones y, en su caso, voto con la mayoria pero con

salvedades.

El sefior Ministro Cossio Diaz puntualizé que el asunto
42/2014 fue de veintitrés de septiembre y el de Guerrero fue
de veinticinco, siendo que en este ultimo se desestimo y ya
no se estudié el fondo, ademas de que en la sesion pasada

se presento la misma condicion.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidié con
el seflor Ministro Pardo Rebolledo, en el sentido de que,
cuando existe mayoria calificada en cuanto al fondo, se

analiza éste, con la finalidad de evitar distorsiones de que en
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unas entidades federativas los preceptos sean invalidados y
en otros no. Recordd que en el asunto 45/2014, del que fue
ponente, someti0 a votacion conjuntamente los dos
argumentos por la invalidez, con lo que se logré ésta, por lo

gue no finaliza la cuestion con el argumento de competencia.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas concordd con que, en la accion
de inconstitucionalidad del Distrito federal, se sometié a
votacion la validez o invalidez, por lo que propuso este tipo

de votacion.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicé que la
incompetencia genera una invalidez en mas porciones

normativas, y la invalidez por el fondo genera una sola.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sefald que se deberia

especificar la porcion normativa que se invalidaria.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del considerando quinto, relativo a la inconstitucionalidad del
computo de los votos cuando se marca mas de una opcion
respecto de partidos unidos en coalicion, al ser competencia
exclusiva de la ley general, por lo que ve a la cuestion del
argumento de fondo, la cual se aprob6 por mayoria de ocho
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

Pardo Rebolledo, Aguilar Morales con salvedades, Pérez
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Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. El sefior Ministro Cossio Diaz votd en
contra. El sefior Ministro Aguilar Morales reservé su derecho

de formular voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando sexto, relativo a la
inconstitucionalidad de la prohibicion de coalicion para
partidos de nuevo registro, al ser competencia exclusiva de
la ley general. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 60, parrafo cuarto, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato, en la
porcidon normativa que establece “Los partidos politicos de
nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la
primera eleccion local inmediata posterior a su registro”, al
ser contrario al derecho de acceder al voto, en términos del
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, al
restringir la intervencion de los partidos politicos que
obtengan su registro a coaligarse con otros partidos politicos
en la primera eleccion, conforme con los precedentes sobre
el tema, ademas de que se regula la figura de coaliciones.
Adelantdé que, de desestimarse por incompetencia, existen
precedentes que validan preceptos similares, por lo que no
habria la necesidad de analizar el fondo del asunto, siendo
qgue los restantes conceptos de invalidez se declararian

infundados.
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El sefior Ministro Cossio Diaz estimé que so6lo deberia

declararse invalida la expresion “coaliciones”.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestdé a favor
de la invalidez por incompetencia en materia de coaliciones,
lo que previsiblemente se desestimaria. Por lo que hace a
los restantes argumentos, de ser el caso de analizarlos,
votaria por la validez del precepto porque reproducen el

texto constitucional.

El sefior Ministro Pérez Dayan apunto que, conforme a
los precedentes de las acciones de inconstitucionalidad
22/2014 y 17/2014, se declar6 la validez de preceptos

similares.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas expresd que
Su posicion ha sido que, por competencia, no hay invalidez vy,
conforme a lo recientemente resuelto, se deberia entrar al
estudio de fondo planteado por el accionante, siendo que

estaria por la validez del precepto.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo propuso

una primera votacion por la competencia.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando sexto, relativo a la inconstitucionalidad de
la prohibicién de coalicion para partidos de nuevo registro, al
ser competencia exclusiva de la ley general, por lo que ve al
tema de la competencia, respecto de la cual se expresé una

mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
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Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Los sefiores Ministros Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron

en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 60, parrafo cuarto, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato, en la porcion normativa que establece “Los
partidos politicos de nuevo registro no podran convenir
frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes
de la conclusion de la primera eleccion local inmediata
posterior a su registro”, por lo que se refiere a la
incompetencia del Congreso del Estado de Guanajuato para
regular en materia de coaliciones, al no alcanzar una
mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo indic6 que no se
entraria a estudiar el fondo porque la mayoria estimé que

hay incompetencia.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimé que, dada la

desestimacion, y en virtud de que el articulo subsiste,
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deberian analizarse los argumentos de fondo al

desestimarse la incompetencia.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo propuso que se
tomara votacion para determinar si se aborda el analisis de
fondo o0 no, o si basta la mayoria por la incompetencia para

gue se declaren infundados los argumentos adicionales.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del considerando sexto, relativo a la inconstitucionalidad de
la prohibicién de coalicién para partidos de nuevo registro, al
ser competencia exclusiva de la ley general, en cuanto a
declarar infundados los conceptos de invalidez dada la
desestimacion, la cual se aprobd por mayoria de siete votos
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con
precisiones, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y Sanchez
Cordero de Garcia Villegas con precisiones. Los sefiores
Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra. Los
sefiores Ministros Cossio Diaz y Franco Gonzalez Salas

anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando séptimo, relativo a la
constitucionalidad de la definicidbn de actos anticipados de
precampafa. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 3°, fraccion Il, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato, pues

la definicion adoptada por el legislador no es deficiente por
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contemplar la totalidad de actos que pueden realizarse,
ademas de ser congruente con lo resuelto en la accién
22/2014,

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando séptimo, relativo a la constitucionalidad de
la definicion de actos anticipados de precampairia, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de nueve
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando octavo, relativo a la
constitucionalidad de Ila convocatoria para una nueva
eleccidon en caso de empate. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 63, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato, en la porcidon normativa
gue refiere: “Si de los cdmputos de una eleccion de
Ayuntamientos o de Diputados por el principio de mayoria
relativa, resultara en el primer lugar un nimero igual de
votos para dos o mas planillas o formulas de candidatos,
respectivamente, el organismo publico electoral local
competente hara la declaratoria del empate correspondiente,
misma que hara del conocimiento del Congreso del Estado,

una vez que haya quedado firme. EI Congreso del Estado
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convocara a quienes hayan obtenido el empate para que se
lleve a cabo una nueva eleccién, en un plazo no mayor de
dos meses. En el caso de que el empate se presente en una
eleccion de Ayuntamiento, se nombrara un Concejo
Municipal en los términos del primer parrafo de esta
fraccion;”, en virtud de que la disposicion incorpora una
figura que tiene por efecto una restriccibn hacia los
candidatos previamente registrados, sin que se adviertan
razones que la justifiquen en el proceso legislativo, por lo
que tampoco guarda razonabilidad. Aclar6 que no existen

precedentes.

El sefior Ministro Cossio Diaz estim0 que no existe
violacion alguna, con relacion al articulo 35 constitucional, al
prever que el Congreso convoque a nuevas elecciones entre
los que guarden una relacidbn de empate en un plazo no
mayor de dos meses, lo que podria suceder si se
estableciera una restriccibn de participacion previa,
concluyendo que la disposicion deviene de una libertad de

configuracion, por lo que votara en contra del proyecto.

El sefior Ministro Pérez Dayan concordd en que no se
encuentra una razén de invalidez, en la medida de que, en
esta modalidad de segunda vuelta, sélo participaran quienes
generen un empate, por lo que el tema forma parte de la
libertad de configuracion, maxime que su finalidad es

procurar un ganador en caso de empate.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se sumoé al

argumento, a pesar de tener el tema aristas complicadas, de
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gue no se viola ningun precepto de la Constitucion ni esta
reservado a las leyes generales, por lo que las Legislaturas
se encuentran en su libertad de configuracion, ademas de
gque no se viola el derecho de otros contendientes que,
habiendo participado en la eleccion, no obtuvieron igual
numero de votos, maxime que la Constitucion expresamente
prevé que seran las leyes las que determinaran estos

sistemas. Por ello, anunci6 voto en contra del proyecto.

El sefior Ministro Aguilar Morales también estimé que
se trata de una libertad configurativa, siendo que no existen
limitaciones expresas para estas cuestiones, coincidiendo
con que, en segunda vuelta, so6lo participen los candidatos
qgue hayan quedado empatados, pues el fin de la norma es
unicamente determinar cual de los candidatos debe

desempenar el cargo correspondiente.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
de acuerdo con la invalidez del precepto pero con razones
diversas, en el sentido de que en materia electoral, si bien
existe libertad de configuracion de las entidades federativas,
se deben respetar los principios teleolégico y sistémicos
constitucionales y de las leyes generales, siendo que la
institucion de votacién en segunda vuelta no encuentra
cabida en el sistema electoral mexicano, puesto que el
Constituyente determin6 no establecer dicha figura. Por otra
parte, estimé que la segunda vuelta distorsiona la

representacion proporcional pues este principio seguira
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rigiendo, aun cuando no hayan participado todos los

contendientes, sino solo los empatados.

El sefior Ministro Gutierrez Ortiz Mena consideré que,
si bien este tipo de esquemas forman parte de la libertad
configurativa de los Estados y, como parte de Ila
experimentacion, el sistema federal enriquece la democracia,
lo cierto es que, en el caso, se provoca una falta de certeza
en lo relativo a la representacion proporcional, por lo que
votara en favor del proyecto pero por consideraciones

distintas.

La sefiora Ministra Luna Ramos se pronuncio en favor
de la propuesta con razones adicionales, las cuales
formularia en un voto concurrente, coincidiendo con los
sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Gutiérrez Ortiz
Mena por lo que refiere a que el sistema juridico electoral no
ha establecido constitucionalmente la figura de la segunda
vuelta, ademas de que no se precisan los efectos para la

representacion proporcional.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas estimd que se
trata de un caso inédito, por lo que es importante dar
argumentos necesarios para el engrose, indicando que
existen dos argumentos en el caso. Considerd que, en caso
de empate, se debe convocar a una eleccion extraordinaria y
no realizar una segunda vuelta por las particularidades.
Indicé que el tema de representacion proporcional no debe
regir el analisis, pues se trata de elecciones de

ayuntamientos o de diputados por el principio de mayoria
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relativa, sefialando que el computo para dicho principio
tendra que derivar de la eleccion donde hubo empate,
precisando que esta otra eleccion no tendra efectos para la

representacion proporcional.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas se manifestdo de acuerdo con el
proyecto, concordando con que se trata de una libertad de
configuracion legislativa, pues el sistema no esta previsto en
la Constitucion, siendo que siempre se han resuelto estas

situaciones con elecciones extraordinarias.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo apunté que
el tema es inédito y que se concluyé que el problema de la
norma es que solo preve la hipotesis del empate, por lo que
se podria excluir a los partidos que, sin llegar al empate, si
alcancen una votacion cercana a los del empate, con lo que

se les podria afectar en su oportunidad de segunda vuelta.

Modifico el proyecto para incorporar los argumentos de
los sefiores Ministros que se han manifestado por la

invalidez.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio que se
apartaria del razonamiento de que se requiere una
regulacion en la Constitucion, pues los Estados tienen
absoluta libertad de configuracion pero, particularmente, este
sistema contiene un problema en la representacion
proporcional, lo que genera su inconstitucionalidad por falta

de certeza.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas someti6 a votacion el
considerando octavo, relativo a la constitucionalidad de la
convocatoria para una nueva eleccion en caso de empate,
respecto del cual se expres6 una mayoria de cinco votos a
favor de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Los sefores Ministros Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en
contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena vy
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos Vvotos
concurrentes. La sefora Ministra Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservo su derecho de

formular voto concurrente.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 63, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato, en la porcidon normativa
gue refiere: “Si de los cdmputos de una eleccion de
Ayuntamientos o de Diputados por el principio de mayoria
relativa, resultara en el primer lugar un numero igual de
votos para dos o mas planillas o formulas de candidatos,
respectivamente, el organismo publico electoral local
competente hara la declaratoria del empate correspondiente,
misma que hara del conocimiento del Congreso del Estado,
una vez que haya quedado firme. EI Congreso del Estado

convocara a quienes hayan obtenido el empate para que se
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lleve a cabo una nueva eleccion, en un plazo no mayor de
dos meses. En el caso de que el empate se presente en una
eleccion de Ayuntamiento, se nombrara un Concejo
Municipal en los términos del primer parrafo de esta
fraccion;”, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion ll,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando noveno, relativo a la
constitucionalidad de la convocatoria para nueva eleccion en
caso de empate. El proyecto propone declarar la invalidez
del articulo 19, fraccién Il, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato, en la porcion normativa que refiere: ‘Il
Especiales: a) Cuando el 6rgano electoral haya hecho la
declaratoria definitiva y firme del empate en una eleccion de
ayuntamiento o de diputados por el principio de mayoria
relativa, o b) Cuando el érgano electoral haya hecho la
declaratoria definitiva y firme del empate de la eleccion de
Gobernador. El Congreso del Estado convocara a quienes
hayan obtenido el empate para que se lleve a cabo una
nueva eleccién, en un plazo no mayor de dos meses,
asimismo convocara a elecciones en caso de nulidad de los
comicios ya sea de Gobernador, de diputados o de

ayuntamientos, en un plazo no mayor de seis meses.”
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El seiior Ministro Pérez Dayan indicd que el articulo 63
de la respectiva Constitucion Local trata de los computos
para la eleccion de ayuntamientos o de diputados por el
principio de mayoria relativa, por lo que no se implica la
eleccion de gobernador, como en el caso del diverso articulo
19 impugnado, estimando que en una votacion de esta
Gltima naturaleza no podria darse el empate por cuestiones
de importancia y cuantia. Planteé la duda si la norma
iImpugnada es congruente con la Constitucion Local, pues en
el caso del primer articulo, el legislador si se encuentra
facultado, lo que no resulta asi para los alcances dados al

segundo articulo.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo consulto si
deberia proponerse la invalidez del articulo 19 en mencién

por no ajustarse a la Constitucion Local.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que se han
advertido violaciones a los procedimientos legislativos
locales y, por via de la accion de inconstitucionalidad, se han
invalidado preceptos, recordando que la sefiora Ministra

Luna Ramos se ha manifestado en contra de esto.

La sefiora Ministra Luna Ramos precis6 que se ha
manifestado en contra de las declaraciones de invalidez en
contraste con una Constitucibn Local o una norma de
caracter secundario, como en el caso de los procedimientos
legislativos locales, pues siempre debe compararse con la

Constitucion Federal.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas someti6 a votacion el
considerando noveno, relativo a la constitucionalidad de la
convocatoria para nueva eleccion en caso de empate,
respecto del cual se expres6 una mayoria de seis votos a
favor de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Los seiores Ministros Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas y Aguilar Morales votaron en contra. Los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora
Ministra Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas reservO su derecho de formular voto

concurrente.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 19, fraccion Il, parrafo segundo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guanajuato, en la porcidn normativa que refiere: “Il.
Especiales: a) Cuando el 6rgano electoral haya hecho la
declaratoria definitiva y firme del empate en una eleccion de
ayuntamiento o de diputados por el principio de mayoria
relativa, o b) Cuando el érgano electoral haya hecho la
declaratoria definitiva y firme del empate de la eleccion de
Gobernador. El Congreso del Estado convocara a quienes
hayan obtenido el empate para que se lleve a cabo una

nueva eleccién, en un plazo no mayor de dos meses,
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asimismo convocara a elecciones en caso de nulidad de los
comicios ya sea de Gobernador, de diputados o de
ayuntamientos, en un plazo no mayor de seis meses.”, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando décimo, relativo a la
constitucionalidad del requisito “constancia de inscripcidn en
el padron electoral”. El proyecto propone reconocer la
validez del articulo 190, parrafo segundo, inciso d), de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato, pues los requisitos establecidos en la ley
impugnada no tienen que corresponder con los establecidos
en los preceptos constitucionales, pues el Poder Legislativo
estatal cuenta con libertad de configuracion; asimismo, no se
considera un requisito excesivo e injustificado, al ser
congruente con los fines que persigue, ademas de que un

tema similar fue analizado en la accion 32/2014.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando décimo, relativo a la constitucionalidad del
requisito “constancia de inscripcion en el padrén electoral”, la

cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
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nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando décimo primero, relativo a la
constitucionalidad de excluir de la propaganda electoral el
informe anual de labores o de gestion de los servidores
publicos. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 195, parrafo quinto, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato,
tomando en cuenta el precedente de la accion 22/2014, en el
sentido de que el legislador estatal no debe regular estos
temas, aun cuando soOlo reitere lo establecido por la

Constitucion o la ley general respectiva.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicé que, tomando
en cuenta el precedente de la accion 22/2014 que analizé la
ley general emitida por el Congreso de la Unién, asi como
los diversos 32/2014, 42/2014 y 51/2014 correspondientes a
los Estados, en las cuales se determind que las Legislaturas
locales no tenian competencia para regular al respecto,
estimé que el sentido del proyecto deberia cambiar conforme

a los ultimos precedentes.

El sefior Ministro Cossio Diaz recordd que en la accion
22/2014 voto en contra porgue los Unicos informes previstos

por la Constitucién son los del Presidente de la Republica y
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de los gobernadores de los Estados, siendo todo lo demas

propaganda.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd en contra
de la propuesta al considerar que, al resolver las acciones
32/2014, 42/2014 y 55/2014, y sus acumuladas, se concluyé
que las Legislaturas locales no tienen esta competencia,
pues es reglamentario del articulo 134 constitucional, de

competencia federal.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo modifico el proyecto
para proponer declarar la invalidez del precepto con base en
el articulo 134 constitucional, como en los precedentes

relativos a los Estados.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea apunté que,
en congruencia con sus votaciones en las acciones 32/2014

y 42/2014, votaria en contra del proyecto modificado.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
modificada del considerando décimo primero, relativo a la
constitucionalidad de excluir de la propaganda electoral el
informe anual de labores o de gestion de los servidores
publicos, consistente en declarar la invalidez del articulo 195,
parrafo quinto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guanajuato, la cual se aprobd por
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz con precisiones, Luna Ramos,

Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
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Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
voto en contra y anuncié voto particular. El sefior Ministro
Aguilar Morales anuncié voto concurrente. El sefior Ministro
Franco Gonzéalez Salas reservo su derecho de formular voto

concurrente.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando décimo segundo, relativo a la
constitucionalidad de limitar el voto en el extranjero a las
elecciones respecto de gobernador (constitucion local). El
proyecto propone reconocer la validez del articulo 23,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato pues, en principio, no restringe el derecho de
voto de los mexicanos que residen en el extranjero para las
elecciones de Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales pues ello le corresponden al legislador
federal;, se toma en cuenta el precedente de la accion
22/2014.

El sefior Ministro Cossio Diaz recordd que en el
precedente citado voté en contra porque, aparte de que no
se incorporaba al tema los presidentes municipales, resulta
una violacién al articulo 35 constitucional al disponer que el
legislador local, via libertad configurativa, determinar en
cuales cargos si y en cuales no se pueden dar dichas

condiciones.

La sefiora Ministra Luna Ramos se pronuncié de

acuerdo con el proyecto, apartandose de la afirmacion
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relativa a la concordancia con la ley general, pues eso es un

problema de legalidad no de constitucionalidad.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del considerando décimo segundo, relativo a la
constitucionalidad de limitar el voto en el extranjero a las
elecciones respecto de gobernador (constitucion local), la
cual se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos en contra de
algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan con salvedades y Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. El sefior Ministro Cossio Diaz

votO en contra y anuncio voto particular.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando décimo tercero, relativo a la
constitucionalidad de limitar el voto en el extranjero a las
elecciones respecto de gobernador (legislacion local). El
proyecto propone reconocer la validez de los articulos 275 y
279 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato. Indicé que la tematica es
similar al considerando anterior, pero con un analisis a partir

de la ley secundaria.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas consultd la ratificacion de las
votaciones anteriores, la cual se aprobd en votacion

econdomica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
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Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, por lo que la

votacion definitiva sera:

Sometida a votacion el considerando décimo tercero,
relativo a la constitucionalidad de limitar el voto en el
extranjero a las elecciones respecto de gobernador
(legislacion local), se aprob6 por mayoria de ocho votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos en
contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Pérez Dayan con salvedades y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior Ministro

Cossio Diaz voto en contra y anuncio voto particular.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando décimo cuarto, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (temporalidad para obtener respaldo
ciudadano). El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 298 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guanajuato, tomando como base
las acciones 22/2014, 32/2014 y 42/2014, debido a que la
etapa de obtencion del respaldo ciudadano es una mas de
las que conforman el proceso de seleccion de candidatos
independientes, por lo que debe sujetarse a una

temporalidad determinada para hacerla congruente con otras
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normas que desarrollan el proceso comicial general del
Estado, ademas de que permite la eficacia de la etapa

posterior.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando décimo cuarto, relatvo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (temporalidad para obtener respaldo
ciudadano), la cual se aprob6 en votacidon econdmica por
unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos en contra
de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando décimo quinto, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (porcentajes de firmas para el respaldo
ciudadano establecido en el 3% es excesivo). El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 300 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato pues, dado que la Constitucion Federal no
establece un porcentaje especifico, los Congresos locales,
en uso de su libertad configurativa, tienen amplio margen
para determinarlo; indic6 que el tema se analiz6 en las
acciones 32/2014, 42/2014 y 65/2014.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié su
voto en contra, como lo ha hecho en los otros casos, pues se
trata de una situacién agravada, pues el porcentaje se aplica

sin diferencias entre los cargos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del considerando décimo quinto, relatvo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (porcentajes de firmas para el respaldo
ciudadano establecido en el 3% es excesivo), la cual se
aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas

VvOtO en contra y anuncio voto particular.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando décimo sexto, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (restriccion del derecho a voz). El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 307, fracciéon 1V, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guanajuato debido a que el accionante parte de la
falsa premisa de que a los candidatos independientes se les
restringe tener voz en los consejos general, distritales y

municipales electorales.
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La sefiora Ministra Luna Ramos sugiri0 agregar al
proyecto que los candidatos independientes tienen la
posibilidad de nombrar representantes, de acuerdo con el
diverso articulo 320, fraccion VI, quien tendra voz como de
los partidos politicos, en términos del articulo 116 de la

legislacion electoral impugnada.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo modifico el

proyecto para agregar esta sugerencia.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio
en favor del proyecto, sin pronunciarse sobre el agregado

propuesto por la sefiora Ministra Luna Ramos.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
modificada del considerando décimo sexto, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (restriccion del derecho a voz), la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de nueve
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea con precisiones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de

Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando décimo séptimo, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas

independientes (requisitos para el registro). El proyecto
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propone reconocer la validez de los articulos 311, fraccion |,
incisos c¢), g) e i), y 308, fraccion VIII, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato, tomando como referencia las acciones 32/2014,
45/2014, 66/2014 y 75/2014, en virtud de que la exigencia al
aspirante a candidato independiente de demostrar ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos mediante el acta de nacimiento, credencial para
votar vigente en sSu anverso y reverso y constancia de
iInscripcion en el padron electoral, constituyen documentos
Idoneos para acreditar tales requisitos. Asimismo, la entrega
de informes de gastos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano no constituye propiamente un
requisito de elegibilidad, sino un mecanismo de control
financiero de los ingresos y egresos necesario para vigilar el
origen licito de los recursos y su correcta aplicacion al
destino electoral. Finalmente, se indica que los topes de
gastos fijados para obtener dicho apoyo es acorde con el

articulo 116, base cuarta, constitucional.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando déecimo seéptimo, relatvo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (requisitos para el registro), la cual se aprobé
en votacién econdmica por unanimidad de nueve votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de

Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
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Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando décimo octavo, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (requisitos para computar firmas relativas al
respaldo ciudadano). El proyecto propone reconocer la
validez del articulo 313, fracciones Il, VIl y VIII, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato, con base en las acciones 32/2014 y 42/2014,
pues la exigencia de que el aspirante a candidato
independiente demuestre ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos mediante acta de nacimiento y
credencial para votar vigente constituyen los elementos
minimos para acreditarlo. Asimismo, respecto de que soélo se
compute la primera manifestacion de apoyo, en caso de
existirla para mas de un aspirante, no se violan las libertades
de los ciudadanos de decidir a quién brindan su apoyo, pues
se toma en cuenta la primera posicién, tomando en cuenta

los precedentes del Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas se manifesto
de acuerdo con la propuesta, excepto por la fraccion VI,
pues los ciudadanos cuentan con plena libertad de adherirse
a una candidatura independiente o varias, segun sea su

eleccioén, por lo que estara en contra de este punto.
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Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, ponente
Pardo Rebolledo y Aguilar Morales se manifestaron en el

mismo sentido que el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando décimo octavo, relatvo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (requisitos para computar firmas relativas al
respaldo ciudadano), la cual se aprobé en votacidon
econdmica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en contra de la fraccion VIII,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas en contra
de la fraccion VIII, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
en contra de la fraccion VI, Aguilar Morales en contra de la
fraccion VIII, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. La sefiora Ministra
Luna Ramos reservd su derecho de formular voto
concurrente. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales

anunciaron voto de minoria.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind
desestimar el planteamiento consistente en reconocer la
validez del articulo 313, fraccion VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria
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de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando décimo noveno, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (negativa del registro como sanciéon, cuando
la solicitud no reuna el porcentaje requerido para la eleccion
de que se trate). El proyecto propone reconocer la validez
del articulo 314 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guanajuato, tomando como base
las acciones 22/2014, 32/2014, 42/2014 y 71/2014, debido a
que los partidos politicos y candidatos independientes no
guardan una relacion de igualdad que pueda ser punto de
partida para un analisis a partir de la afectacion de ese

principio.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando décimo noveno, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (negativa del registro como sanciéon, cuando
la solicitud no reuna el porcentaje requerido para la elecciéon
de que se trate), la cual se aprobd en votacion econdémica
por unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones

Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando vigésimo, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (prohibicion de sustitucion de candidatos en
las etapas del proceso electoral). ElI proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 318 y 319 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato pues, de acuerdo a las acciones 22/2014 y
42/2014, las candidaturas independientes representan el
ejercicio de un derecho ciudadano y personalisimo y, por
tanto, la ausencia de la persona registrada individualmente
no genera derechos que se deban adscribir a otra persona,
lo que acontece también en el caso de las formulas o

planillas.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sugirié que el
ultimo parrafo de la pagina ciento setenta pudiera ajustarse a
lo discutido en las acciones 22/2014, 32/2014 y 42/2014,

para efectos del engrose.

La sefiora Ministra Luna Ramos preciso que se deberia

eliminar dicho parrafo.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el

proyecto con las sugerencias realizadas.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio su voto
en contra, como lo ha efectuado en el precedente 22/2014,
pues estimé que el suplente si puede sustituir al candidato

en cualquier etapa.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
modificada del considerando vigésimo, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (prohibicion de sustitucion de candidatos en
las etapas del proceso electoral), la cual se aprobo por
mayoria de siete votos de los sefores Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales votaron en

contra.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando vigésimo primero, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (prohibicion de recibir aportaciones). El
proyecto propone reconocer la validez del articulo 321,
fracciones Xlll y XVI, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato, de
acuerdo con lo sostenido en las acciones 22/2014, 32/2014 y
42/2014, porque el trato diferenciado entre candidaturas
independientes y partidos politicos se encuentra plenamente
justificado, ya sea en efectivo o en especie, de cualquier
persona fisica o moral, ya que las primeras no mantienen la
permanencia que permite su periddica fiscalizacion por parte

de la autoridad electoral.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometio a votacion la propuesta
del considerando vigésimo primero, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (prohibicion de recibir aportaciones), la cual
se aprobd en votacion economica por unanimidad de nueve
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas en contra de
algunas consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefor

Ministro Franco Gonzalez Salas anunci6 voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando vigésimo segundo, relativo a
la constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (financiamiento publico). El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 333 y 334 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato porque existe diferencia entre partidos politicos y
candidatos independientes, con base en lo resuelto en las
acciones 22/2014, 32/2014 y 42/2014.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifestd

de acuerdo con el proyecto, con reservas.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando vigésimo segundo, relativo a la

constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
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independientes (financiamiento publico), la cual se aprobo en
votacion econdmica por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando vigésimo tercero, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (infraccion recibir aportaciones en efectivo,
asi como metales y piedras preciosas). El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 348, fraccion VI, y 308,
fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guanajuato, pues los partidos
politicos y los candidatos independientes son categorias
distintas, en atencion a los precedentes 22/2014, 32/2014 y
42/2014.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando vigésimo tercero, relatvo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (infraccidn recibir aportaciones en efectivo,
asi como metales y piedras preciosas), la cual se aprobé en
votacién econdmica por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
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Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta

en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando vigésimo cuarto, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (sanciones). El proyecto propone reconocer
la validez del articulo 354, fraccion lll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato puesto que, aun cuando el precepto no
establezca especificamente como debe individualizarse la
sancion correspondiente, ello esta reglamentado en el

procedimiento sancionador en materia electoral.

La sefiora Ministra Luna Ramos recordd que, respecto
de la pérdida del derecho, contemplada en este caso en el
inciso c), los precedentes han establecido que no se
necesita graduacion al tratarse de una conducta grave, por lo

gue sugirié matizar el proyecto en ese sentido.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el

proyecto con la sugerencia realizada.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometid a votacion la propuesta
modificada del considerando vigésimo cuarto, relativo a la
constitucionalidad en la regulacion de las candidaturas
independientes (sanciones), la cual se aprob6 en votacién
econdmica por unanimidad de nueve votos de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
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Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en

funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro Pérez Dayan aclard, respecto de su
participacion en el considerando noveno, que una vez
consultado el texto completo de la Constitucion Local,
advirti6 que se previene el empate en la contienda a

gobernador.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas decretd un receso a las trece
horas con cinco minutos y reanudd la sesion a las trece

horas con veinticinco minutos.

Por instrucciones de la sefiora Ministra Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, el secretario
general de acuerdos precisé los efectos y dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran en el presente asunto, en los

términos siguientes:

‘PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas
las acciones de inconstitucionalidad 43/2014, 47/2014,
48/2014 y 57/2014. SEGUNDO. Se desestima la presente
accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 63,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato y 19, fraccion Il, segundo parrafo, en la porcion
normativa que indica: “ll. Especiales: a) Cuando el érgano
electoral haya hecho la declaratoria definitiva y firme del

empate en una eleccién de ayuntamiento o de diputados por
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el principio de mayoria relativa, o b) Cuando el o6rgano
electoral haya hecho la declaratoria definitiva y firme del
empate de la eleccion de Gobernador. EI Congreso del
Estado convocara a quienes hayan obtenido el empate para
que se lleve a cabo una nueva eleccion, en un plazo no
mayor de dos meses, asimismo convocara a elecciones en
caso de nulidad de los comicios ya sea de Gobernador, de
diputados o de ayuntamientos, en un plazo no mayor de seis
meses.”, 60, parrafo cuarto, y 64, parrafo octavo, los dos
ultimos por lo que se refiere al planteamiento de falta de
competencia del Congreso del Estado de Guanajuato para
regular en materia de coaliciones, asi como 313, fraccion
VIIl, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato. TERCERO. Se
reconoce la validez de los articulos 23, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, y de los
diversos 3, fraccion Il, 190, parrafo segundo, inciso d), 275,
en relacion con el 279, 298, 300, 307, fraccion 1V, 308,
fracciones IIl y VIII, 311, fraccion lll, incisos c), g) e i), 313,
fracciones Il y VII, 314, 318, 319, 321, fracciones XlIl y XVI,
333, 334, 348, fraccion VI, y 354, fraccion lll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato. CUARTO. Se declara la invalidez de los
articulos 64, parrafo octavo, en la porcibn normativa que
indica: "y sin que puedan ser tomados en cuenta para la
asignacion de representacion proporcional u otras
prerrogativas” y 195, parrafo quinto, ambos de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Guanajuato, determinacion que surtira efectos a partir de
gque se notifiguen los presentes puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Guanajuato. QUINTO. Publiquese
esta sentencia en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion y en el

Periodico Oficial del Estado de Guanajuato.”

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas someti6 a votacion la
congruencia formal de los puntos resolutivos, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de nueve
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas declaré que el asunto se resolvio

en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:

Accion de inconstitucionalidad 49/2014 y su acumulada
82/2014, promovidas por los Partidos Politicos Movimiento
Ciudadano y Accion Nacional, demandando la invalidez del
Decreto por el que se expide la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del mencionado
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Estado el treinta de junio de dos mil catorce. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
se propuso: ‘PRIMERO. Son procedentes, y parcialmente
fundadas las presentes acciones de inconstitucionalidad
acumuladas. SEGUNDO. Se declara la invalidez de los
parrafos segundo, quinto, sexto y séptimo del articulo 99 de
la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, asi como de la porciéon normativa
contenida en el cuarto parrafo del citado precepto que dice
“...coaliciones...”, en los términos precisados en el
considerando Décimo de este fallo. TERCERO. Se reconoce
la validez de los articulos 9°, 17, 18, 21 35, 36, 37, 44,
parrafo segundo, 49, 50 y 281, fracciones lll, inciso d) y IV,
inciso d), de Ley 177 de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion general del proyecto y propuso someter a

valoracion del Tribunal Pleno los considerandos procesales.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion, a las causas de
improcedencia y a la precision de los temas abordados en la

ejecutoria, la cual se aprobé en votacidbn econdémica por
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unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones

Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando sexto, relativo a la
constitucionalidad del apoyo ciudadano exigido para solicitar
el registro de candidaturas independientes, equivalente al
tres por ciento de la lista nominal de electores de la
demarcacion territorial que corresponda. El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 9 y 17 de la Ley 177 de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando sexto, relativo a la constitucionalidad del
apoyo ciudadano exigido para solicitar el registro de
candidaturas independientes, equivalente al tres por ciento
de la lista nominal de electores de la demarcacion territorial
gue corresponda, la cual se aprob6é por mayoria de ocho
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior

Ministro Franco Gonzalez Salas votd en contra.
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El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando séptimo, relativo a la
constitucionalidad de la negativa o cancelacion del registro a
los candidatos independientes cuando rebasen el tope de
gastos para recabar el apoyo ciudadano. EI proyecto
propone reconocer la validez de los articulos 18, 21 y 281,
fraccion Ill, inciso d), y fraccion 1V, inciso d), de la Ley 177 de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, los cuales establecen como sancion la negativa o
cancelacion del registro de aspirantes a candidaturas
independientes cuando rebasen los topes de gastos,

ajustandose a los precedentes 22/2014 y 42/2014.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
en contra del proyecto, votando conforme a precedentes,
dado que la Constitucion establece el parametro que debe
anularse la eleccion cuando se excede el 5% de los gastos

de campaifia, siendo el sistema analizado demasiado severo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea recordd haber
votado en contra de los precedentes, estimando que las
conductas consistentes en actos anticipados de campanfa y
el rebase del tope de gastos son graduables, por lo que no
deben dar lugar, en cualquier supuesto, a la maxima

sancion.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando séptimo, relativo a la constitucionalidad de

la negativa o cancelacion del registro a los candidatos
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independientes cuando rebasen el tope de gastos para
recabar el apoyo ciudadano, la cual se aprobd por mayoria
de siete votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Los sefores Ministros Franco

Gonzéalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando octavo, relativo a la
constitucionalidad de la prohibicion de sustituir a los
candidatos independientes, asi como de los supuestos de
cancelacion del registro de la férmula de candidato a
diputado por mayoria relativa o de la planilla en tratandose
de ayuntamientos. El proyecto propone reconocer la validez
de los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora por
considerar que las candidaturas independientes se generan
por virtud de un derecho personalisimo que no puede ni
debe adscribirse a otra persona, lo que justifica la prohibicién
de mérito; ello se ajusta a los precedentes 22/2014 vy
65/2014.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié su voto

en contra conforme a los precedentes.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesté de
acuerdo en que no se pueda sustituir al candidato

propietario, pero no con que se cancele toda la planilla.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando octavo, relativo a la constitucionalidad de la
prohibicion de sustituir a los candidatos independientes, asi
como de los supuestos de cancelacion del registro de la
formula de candidato a diputado por mayoria relativa o de la
planilla en tratandose de ayuntamientos, la cual se aprobd
por mayoria de ocho votos de los sefores Ministros Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales en contra de la
anulacion completa de la planilla, Pérez Dayan y Presidenta
en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El sefior

Ministro Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion del considerando noveno, relativo a la
constitucionalidad de las reglas de financiamiento publico
para los candidatos independientes. El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 44, parrafo segundo, 49
y 50 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, pues el legislador
cuenta con amplia libertad para regular el financiamiento
publico que debe corresponder a las candidaturas
independientes, por lo que puede equipararlos con los

partidos politicos de nueva creacion para esos efectos.

El sefior Ministro Pérez Dayan se pronuncio de acuerdo
con el proyecto, sugiriendo la posibilidad de eliminar la frase

del antepenultimo parrafo de la foja ciento quince que
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sugiere que la intencion del legislador fue “disuadir la
multiplicacion indiscriminada de esta figura”, lo que ya se

efectud en precedentes.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el

proyecto con la sugerencia realizada.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
modificada del considerando noveno, relativo a la
constitucionalidad de las reglas de financiamiento publico
para los candidatos independientes, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta

en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion del considerando décimo, relativo a la
institucionalidad de la prohibicién a los partidos politicos de
nuevo registro para convenir coaliciones con otro partido
politico, asi como de la regulacién relativa al caso de que se
cruce en la boleta electoral mas de un emblema de partidos
coaligados. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 99, parrafos cuarto y sexto, de la Ley 177 de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, por lo que se refiere a la incompetencia del
Congreso del Estado de Sonora para regular en materia de

coaliciones.
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La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas sometié a votacion la propuesta
del considerando décimo, relativo a la institucionalidad de la
prohibicion a los partidos politicos de nuevo registro para
convenir coaliciones con otro partido politico, asi como de la
regulacion relativa al caso de que se cruce en la boleta
electoral mas de un emblema de partidos coaligados,
respecto de la cual se expresé una mayoria de seis votos a
favor de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,

Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 99 de la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora por lo
que se refiere a la incompetencia del Congreso del Estado
de Sonora para regular en materia de coaliciones, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro Pérez Dayan refirid que el argumento

de los accionantes es que no se les permite participar en la
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primera eleccion de manera asociada, siendo que conforme

a los precedentes 17/2014 y 45/2014 esto se declaré valido.

El seiior Ministro ponente Pardo Rebolledo precis6 que
son dos los argumentos esgrimidos; el primero por lo que ve
a la prohibicién de convenir frentes, coaliciones o fusiones
con otro partido antes de la conclusion de la primera eleccion
ordinaria, existiendo precedentes por su validez, por lo que
no seria necesario realizar pronunciamiento alguno vy, el
segundo, alegaba la distribucion de votos de manera
igualitaria entre partidos coaligados, de lo que ya también

existe un criterio mayoritario por su validez.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicé que, de
estudiarse el fondo estaria por la incompetencia, reiteraria

por coaliciones y votaria por la validez del parrafo alusivo.

Por instrucciones de la sefiora Ministra Presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, el secretario
general de acuerdos dio lectura a los puntos resolutivos que

regiran en el presente asunto, en los términos siguientes:

‘PRIMERO. Son procedentes pero infundadas las
presentes acciones de inconstitucionalidad acumuladas.
SEGUNDO. Se desestima la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 99, parrafos cuarto
y sexto, de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora. TERCERO. Se
reconoce la validez de los articulos 9, 17, 18, 21, 35, 36, 37,

44, parrafo segundo, 49, 50 y 281, fraccion lll, inciso d), y
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fraccion IV, inciso d), de Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez
Cordero de Garcia Villegas declaré que el asunto se resolvio
en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de
los sefores Ministros para formular los votos que consideren

pertinentes.

Acto continuo, levantd el segmento matutino de esta
sesion a las trece horas con cincuenta y cinco minutos previa
convocatoria que emitid a los integrantes del Pleno para
acudir a su segmento vespertino que se celebrard a las

dieciséis horas de este dia.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta en
funciones Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y el
licenciado Rafael Coello Cetina, secretario general de

acuerdos, quien da fe.



