SESION PUBLICA NUM.103
ORDINARIA
LUNES 5 DE OCTUBRE DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cuarenta minutos del lunes cinco de octubre
de dos mil quince, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez

Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan.

El sefor Ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas no asistio a la sesién por desempefar una comision de

caracter oficial.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ciento dos ordinaria, celebrada el

jueves primero de octubre del ano en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



. 53/2015y

AcCS.
57/2015,
59/2015,
61/2015 y
62/2015
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién para el lunes cinco de octubre de dos mil quince:

Acciones de inconstitucionalidad 53/2015 y sus
acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015,
promovidas por el partido politico local Unidad Popular, los
partidos politicos nacionales Movimiento Regeneracion
Nacional y Accidon Nacional, y Diputados Integrantes de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Oaxaca,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica y de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ambas del Estado de Oaxaca,
publicadas en el Periodico Oficial de esa entidad el treinta de
junio y el nueve de julio de dos mil quince, respectivamente,
mediante Decretos 1263 y 1290. En el proyecto formulado
por el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se
propuso: “PRIMERO. Son procedentes las acciones de
inconstitucionalidad 53/2015 y 61/2015. SEGUNDO. Es
parcialmente procedente la accion de inconstitucionalidad
62/2015 y parcialmente procedente y parcialmente fundada
la accion de inconstitucionalidad 57/2015. TERCERO. Es
procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad
59/2015. CUARTO. Se sobresee en Ila accion de
inconstitucionalidad 57/2015 respecto a los articulos 25,
apartado F, primer parrafo y 113, fraccion |, parrafos décimo
y décimo sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. QUINTO. Se sobresee en la accion de

inconstitucionalidad 62/2015 respecto a los articulos 79; 90,
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numeral 2, inciso b); 111; 149; 150, y 188, numeral 1, inciso
b), segunda parte, de Ila Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. SEXTO.
Se reconoce la validez de los articulos 33, fraccion V, primer
y segundo parrafo; 35, segundo parrafo; 68, fraccion lll,
primer parrafo; 59, fraccion LI; 79, fraccion XXI, y 114, primer
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. SEPTIMO. Se declara la invalidez de
los articulos 25, apartado B, fraccion Il, tercer parrafo, y
fraccion XIV; 35, cuarto parrafo, en la porcion normativa que
indica “la Fiscal o el Fiscal General del Estado de Oaxaca
asi como los Fiscales Especiales” y en la porcion normativa
que dice “Las Magistradas y Magistrados y”; 68, fraccion |,
en la porcion normativa que dice “o vecino con residencia
efectiva no menor de tres afios inmediatamente anteriores al
dia de los comicios”, y fraccion Ill, sequndo parrafo, en la
porcion normativa que prevé “Las Magistradas y Magistrados
del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca”, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos del apartado VIII, temas 1, 3y 4, de la
presente ejecutoria, declaraciones de invalidez que surtiran
sus efectos con motivo de la notificacidbn de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca. OCTAVO. Se
declara la invalidez total del Decreto 1290, publicado el
nueve de julio de dos mil quince en el tomo XCII, extra, del
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, por medio del cual
se expidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, a partir de que se
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notifiquen estos puntos resolutivos al Congreso del Estado y
bajo los efectos precisados en la parte final del apartado 1X
de la presente ejecutoria. NOVENO. Publiguese esta
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la Federacion y en el Periddico Oficial

del Estado de Oaxaca.”

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo al analisis de los conceptos
de invalidez en donde se impugnan las reformas a la
Constitucion local, en la primera parte de su cuarto tema:
requisitos de residencia y nacionalidad para ser titular del
Ejecutivo estatal. El proyecto propone declarar la invalidez
del articulo 68, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la porcion normativa
gue indica “o vecino con residencia efectiva no menor de tres
afos inmediatamente anteriores al dia de los comicios”,
dado que reduce de cinco a tres los afos de residencia
exigidos a la persona que aspire a ser gobernador o
gobernadora del Estado, en clara contravencion a los
requisitos tasados del articulo 116, fraccion I, de la
Constitucion Federal. Aclar6 que se imprime el efecto de
gue, para este proceso electoral, se aplique directamente la

citada norma constitucional federal.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifesto de acuerdo
con el proyecto porque el articulo 116, fraccion |, parrafo
ultimo, constitucional dispone que soélo podra ser gobernador

quien tenga una residencia efectiva no menor de cinco anos
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iInmediatamente anteriores al dia de los comicios y si el
precepto en cuestion dice que la residencia efectiva puede

ser no menor de tres afos, existe una contradiccion clara.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del apartado VI, relativo al analisis de
los conceptos de invalidez en donde se impugnan las
reformas a la Constitucion local, en la primera parte de su
cuarto tema: requisitos de residencia y nacionalidad para ser
titular del Ejecutivo estatal, consistente en declarar la
invalidez del articulo 68, fraccién |, en la porcion normativa
gue indica “o vecino con residencia efectiva no menor de tres
anos inmediatamente anteriores al dia de los comicios”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento6 el apartado VIII, relativo al analisis de los conceptos
de invalidez en donde se impugnan las reformas a la
Constitucion local, en su quinto tema: comparecencia y
rendicion de informes de los organismos constitucionales
autébnomos. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 59, fracciéon LI, en la porcién normativa que indica

"titulares de los 6rganos constitucionales autbnomos”, y 114,
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parrafo primero, en la porcion normativa que sefala
"Congreso del Estado”, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca porque, en primer lugar, el
accionante parte de un entendimiento erroneo de las normas
reclamadas y de la naturaleza del Instituto Electoral Local y
del Tribunal Estatal Electoral y, en segundo lugar, debido a
qgue requerir al organismo electoral local la presentacion de
un informe anual y la comparecencia de su titular ante el
Congreso del Estado no conlleva en automatico una
incidencia en los principios de autonomia e imparcialidad,
sino un diadlogo entre Poderes y Organos constitucionales
autdonomos para efecto de la mejor consecuciéon de los fines
del Estado, lo cual ademas implica la forma en que el propio
organo electoral local da a conocer su labor al resto de las
autoridades del Estado y a la poblacion en general, y a su
vez resulta ser el mecanismo a través del cual coadyuva el
Poder Legislativo para efectos de discutir o estudiar un

asunto relativo a su ramo o actividades.

El sefior Ministro Cossio Diaz observé que falto votar la
segunda parte del cuarto tema del apartado VIlIl, es decir, el
parrafo ciento noventa y uno, relativo a la exigencia de que
la persona que pretenda ocupar el cargo de Gobernador o
Gobernadora debe abstenerse de adquirir otra nacionalidad,
para lo cual seria conveniente tomar una votacion

diferenciada.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena apunt6

gue los accionantes argumentaron que se trata de una
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omision legislativa, y el proyecto determina que no existe tal
omision por haber disposicion expresa en el articulo 32,

parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
coincidio con la propuesta en el sentido de que el Congreso

local carece de atribuciones para legislar sobre la materia.

El sefior Ministro Silva Meza se expres0 de acuerdo
con la propuesta y sugirio reforzar el argumento con el
criterio de este Alto Tribunal en relacion con las condiciones

legislativas.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
modificé el proyecto con la sugerencia del sefior Ministro

Silva Meza.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncié en contra
porque la facultad para regular la materia de nacionalidad es
federal, de acuerdo con el articulo 73, fraccion XVI,
constitucional, lo que conllevaria a la invalidez del articulo
68, fraccion I, parrafo primero, de la Constitucion local, ya
gue éste es un requisito directamente establecido en la
Constitucion, en sus numerales 32 y 116, fraccion I, parrafo

ultimo.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
considero que las Legislaturas estatales pueden validamente
establecer el requisito de ser nacionales a los aspirantes a

Gobernadores.
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El sefior Ministro Medina Mora |. concordo con el sefior
Ministro Cossio Diaz, pues la competencia para regular la

nacionalidad corresponde exclusivamente al orden federal.

El sefior Ministro Cossio Diaz coincidio en que el
Estado puede establecer quiénes son los nacionales de su
Estado, pero no puede regular sobre la condicion de los
mexicanos por nacimiento y la adquisicion o no de una doble
nacionalidad, pues es un ambito reservado a la Federacion,
por lo que se reiteré en contra del proyecto y por la invalidez

de la citada fraccion.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimé que deberia
eliminarse la porcidn normativa “mexicana o0 mexicano por
nacimiento” porque ello no es competencia especifica del

organo legislativo local.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales coincidio
con la propuesta de la sefiora Ministra Luna Ramos para que
el precepto se lea “Ser nativa o nativo del Estado o vecino
con residencia efectiva no menor de tres afos

inmediatamente anteriores al dia de los comicios”.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
de acuerdo con el proyecto y con lo expresado por el sefior
Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena, pues el precepto
unicamente repite el contenido del articulo 116, fraccion I,
parrafo dltimo, de la Constitucion Federal, por lo que no

resulta inconstitucional.
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El sefior Ministro Cossio Diaz sefalé que el problema
es que el precepto en cuestion agrega “y no adquieran otra
nacionalidad”, lo cual no puede determinar el legislador del
Estado al no estar previsto en los articulos 32 y 116
constitucionales como un derecho politico, lo cual debe

interpretarse de la manera mas restrictiva posible.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena sostuvo
el proyecto, ya que el argumento esgrimido por los acciones
consistid en una omision legislativa porque no trata de la
nacionalidad, por lo que no se puede desprender la
inconstitucionalidad de la porcion normativa “mexicana o

mexicano por nacimiento”.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del apartado VIlI, relativo al analisis de
los conceptos de invalidez en donde se impugnan las
reformas a la Constitucion local, en la segunda parte de su
cuarto tema: requisitos de residencia y nacionalidad para ser
titular del Ejecutivo estatal, consistente en declarar infundado
el planteamiento atinente a la invalidez del articulo 68,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, al no prever que, quien pretenda
ocupar el cargo de Gobernador, debe abstenerse de adquirir
otra nacionalidad, la cual se aprobé por mayoria de ocho
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos apartandose de algunas consideraciones e incluso
por la invalidez de la porcibn normativa que sefala

“mexicana 0 mexicano por nacimiento”, Zaldivar Lelo de
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Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
inclusive por la invalidez de la porcion normativa que sefala
“mexicana o mexicano por nacimiento”. El sefor Ministro
Cossio Diaz voto en contra y el sefior Ministro Medina Mora
|. se pronunciéo Unicamente por la invalidez de la porcion
normativa que sefala “mexicana 0 mexicano por

nacimiento”.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la

discusion en torno al apartado VIII, en su quinto tema.

El sefior Ministro Cossio Diaz estimé que los
organismos publicos locales electorales son federales a
partir de la reforma constitucional en materia electoral, dado
el mecanismo de designacion de sus integrantes, ademas de
gue se viola su autonomia al hacerlos comparecer ante el
Congreso local. Por esas razones, se inclind en contra del

proyecto.

La sefora Ministra Luna Ramos concordd con el sefior
Ministro Cossio Diaz en cuanto a que el Instituto Electoral
del Estado de Oaxaca es un organismo constitucional
autonomo cuyos miembros son nombrados por el Congreso
de la Unién, por lo que si los articulos impugnados tienen el
efecto de que comparezcan los titulares de estos érganos
ante el Congreso del Estado para que informen lo respectivo
cuando se discuta o estudie un asunto relativo a su ramo o
actividades, asi como para que respondan a las preguntas

que les formulen, implican una injerencia en su autonomia e
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independencia, por lo que seria preferible declarar su
inconstitucionalidad. Aclaré que también podria realizarse
una interpretacion conforme, pero que resultaria mas

complicado.

El sefior Ministro Silva Meza suscribidé las razones de

los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos.

El sefior Ministro Medina Mora 1. compartio el
argumento de la sefiora Ministra Luna Ramos, con el fin de

dar mayor claridad a la propuesta.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena estimo
que, en la historia del derecho constitucional mexicano,
resulta dificil clasificar a estos organismos; sin embargo,
apunté que deben prevalecer los principios de federalismo,
division de poderes y de 6rganos representativos, dentro de
un esquema de pesos y contrapesos, con lo cual resultaria
valido que los organismos publicos locales electorales —y
cualesquiera otros Organos autébnomos del disefo
constitucional—  rindan cuentas a un organo

democraticamente electo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea considerd que
resulta dificil clasificar muchos 6rganos surgidos con las
reformas constitucionales, los cuales conllevan mecanismos
e instituciones que no se avienen a un constitucionalismo
tradicional. No obstante, en el caso concreto estimd que es
clara la intencién del Constituyente de generar un sistema

nacional en materia electoral, resaltando que los institutos
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electorales y los tribunales electorales locales dejaran de
tener dependencia o cercania con los Poderes locales, por lo
qgue los articulos en cuestion, al prever la rendicion de esos
informes y comparecencias ante el Congreso local, atentan
en contra de esta autonomia y, dentro del sistema general

en materia electoral, por lo que se inclind por su invalidez.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales manifesto
la duda de si el articulo 59 impugnado refiere a los érganos

constitucionales autonomos del Estado, no federales.

La sefiora Ministra Luna Ramos valor6 como
complicado el sostener que estos organismos no tendrian
gue rendir cuentas al Estado porque usan recursos federales
y locales para la organizacion de las elecciones, y si bien en
la Constitucion Federal no se prevé una disposicion que
establezca que los recursos locales sean supervisados por el
Auditor Superior del Estado, estimé que ello no los exenta de
la posibilidad de rendir cuentas al respecto, aunque no en la
forma de comparecer sus titulares ante el Congreso del
Estado ni de rendirles un informe anual, con lo cual se limita
su autonomia e independencia respecto de los gobiernos

locales.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimé que,
derivado de lo sefalado por el sefior Ministro Presidente
Aguilar Morales, podria salvarse la validez del precepto a

través de una interpretacion conforme.
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El sefior Ministro Cossio Diaz considero que el tema de
division de Poderes tendria que construirse a partir de la
distincion entre los regimenes federal y locales, con lo cual
se estableceria la condicion de que un 6rgano local invade
una atribucion federal por el simple hecho de vigilar y auditar
a uno de estos organismos electorales. Respecto de lo
indicado por la sefiora Ministra Luna Ramos, estimo que los
informes no se refieren a la cuenta publica, sino al ejercicio
de funciones sustantivas exclusivas del regimen local. No se
manifestd convencido con la propuesta del sefior Ministro
Presidente Aguilar Morales porque en materia electoral las
definiciones deben ser precisas en aras de la certeza
juridica, por lo que deberia declararse la invalidez de los

preceptos, en sus partes correspondientes.

El sefior Ministro Pérez Dayan se expresé de acuerdo
con que las disposiciones obliguen a los titulares de los
organos constitucionales autbnomos a ser citados vy
comparecer ante el Congreso del Estado, pues forma parte
de un ejercicio democratico que pretende la eficacia y
transparencia; sin embargo, esto impacta en la legitimacion
de un partido politico para cuestionar este tipo de
determinaciones en la accion de inconstitucionalidad en
materia electoral, dado que hay reiterados precedentes en
donde, tratandose de temas similares, se ha considerado
que se trata de aspectos de estructura, no estrictamente
electoral, por lo cual los partidos politicos no estan
legitimados para impugnar en este medio de control

constitucional normas generales de esa naturaleza. Aclard
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que, si bien el articulo 105 constitucional prevé que los
partidos politicos pueden promover la accion de
Inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales
o locales, cabe la posibilidad de que, por extension, se
analicen Constituciones locales, como en el caso, dado que

Su interpretacion no puede ser tan formalista y estricta.

Reiter6 que no existe un vinculo entre un tema
estrictamente electoral y que los titulares de los érganos
estatales electorales comparezcan ante el Congreso local, lo
cual podria evidenciar un vicio de legitimacioén por parte de

los partidos politicos.

El sefior Ministro Cossio Diaz recordd que, en otras
acciones de inconstitucionalidad, se ha determinado que los
partidos politicos tienen legitimacion para combatir un
sistema de fiscalizacion, lo cual es un elemento indirecto, en
la inteligencia de que, el hecho de que se someta a un
organo local electoral —de designacion federal— a un
régimen competencial local, afecta las condiciones de la
contienda electoral, por lo cual existe su legitimaciéon en

cuanto al planteamiento en cuestion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales coincidio
con el sefior Ministro Cossio Diaz en que existen diversas
acciones de inconstitucionalidad en las que se ha resuelto
gue se trata de cuestiones indirectas en materia electoral,
como el caso de las facultades de fiscalizacion o aspectos
penales, con lo cual se determina que los partidos politicos

tienen legitimacion para impugnarlas. Insistio en que el
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articulo 59 se refiere a los organos autonomos del Estado,
no a los de la Federacion, como se advierte del diverso
precepto 114 cuestionado, por lo que seria correcto que se

les llame al Congreso local a rendir un informe.

El sefior Ministro Medina Mora |. concorddé con la
interpretacion conforme, en el sentido de que por “Grganos
constitucionales autonomos” debe circunscribirse a los no
propiamente electorales, es decir, los que no son nombrados

por el Congreso Federal y por el Instituto Nacional Electoral.

El sefior Ministro Silva Meza se pronuncié en favor de
la observacion del sefior Ministro Cossio Diaz, consistente
en que se debe declarar la invalidez de las normas en pugna
por atentar en contra del principio de certeza juridica y por el
tema del régimen general de competencias, puesto que una

interpretacion conforme generaria mas problemas.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea recapitulé que
se han propuesto dos soluciones: invalidar los preceptos y
realizar una interpretacion conforme, estimando que esta
ultima no afecta la certeza juridica, puesto que indica que se
debera leer como lo establezca esta Suprema Corte. Precisé
que la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser un
extremo al que se llegue cuando no es posible algun otro
medio para salvar la constitucionalidad del precepto. En
principio, se decanté por la interpretaciéon conforme pero, de
no lograrse una mayoria en ese sentido, sumaria su voto a la

invalidez.
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La sefiora Ministra Luna Ramos recorddo que en el
precedente de la accion de inconstitucionalidad 114/2014 se
resolvio implicitamente que el tema de fiscalizacién es una
cuestion electoral. Apunté que, aunque podria hacerse una
interpretacion conforme, se inclinaria por la invalidez de los

articulos en combate.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena sostuvo
el proyecto porque la interpretacion conforme parte de la
premisa de que estos oOrganos son federales, lo cual no
compartio. Aclar6 que, de decidir la mayoria dicha

interpretacion conforme, haria los ajustes en el engrose.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del apartado VIlI, relativo al analisis de
los conceptos de invalidez en donde se impugnan las
reformas a la Constitucion local, en su quinto tema:
comparecencia y rendicion de informes de los organismos
constitucionales autdnomos, consistente en reconocer la
validez de los articulos 59, fraccion LI, en la porcion
normativa que indica ‘“titulares de los o6rganos
constitucionales autonomos”, y 114, parrafo primero, en la
porcion normativa que sefala "Congreso del Estado”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la cual se aprobd por mayoria de nueve votos de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos con
la interpretacion conforme, Zaldivar Lelo de Larrea con la
interpretacion conforme, Pardo Rebolledo, Silva Meza con la

interpretacion conforme, Medina Mora |. con la interpretacion
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conforme, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales con una interpretacion
conforme. El sefior Ministro Cossio Diaz votd en contra y

anuncio voto particular.

A propuesta del sefior Ministro Silva Meza, en votacion
economica el Tribunal Pleno determiné que, al existir una
mayoria de nueve votos a favor de la validez de los
preceptos analizados, dentro de la cual se manifesté una
mayoria de cinco votos en pro de una interpretacion
conforme, se debera reconocer la validez de los articulos 59,
fraccion LI, en la porcion normativa que indica "titulares de
los 6rganos constitucionales autonomos”, y 114, parrafo
primero, en la porcion normativa que sefala "Congreso del
Estado”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, al tenor de la interpretacion conforme
en virtud de la cual, dentro de los 6rganos constitucionales
autonomos referidos en esos numerales, no se encuentran el

Instituto Electoral y el Tribunal Electoral locales.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento6 el apartado VIII, relativo al analisis de los conceptos
de invalidez en donde se impugnan las reformas a la
Constitucion local, en su sexto tema: facultad del Ejecutivo
estatal para emitir un decreto a fin de que el instituto
electoral local convoque a elecciones extraordinarias ante la
desaparicion de un Poder. El proyecto propone reconocer la
validez del articulo 79, fraccion XXI, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dado que
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no existe una afectacion a las reglas que rigen el sistema
electoral federal o local al tratarse de un supuesto de
excepcion que ocurre ante la desaparicion de uno de los
Poderes del Estado, es decir, el que el titular del Ejecutivo
estatal tenga la facultad para dar lugar a una eleccion
extraordinaria de los diputados locales tiene como
responsabilidad hacer frente a un caso de excepcion, mismo
que es factible regular de conformidad con el articulo 76,
fraccion V, de la Constitucion Federal, ademas de que el
propio precepto reclamado permite la concurrencia del
organismo electoral local, al ser la autoridad especializada
en la materia, lo que no se contrapone con el sistema

constitucional federal.

El sefior Ministro Cossio Diaz, respecto del tema de la
legitimacion planteado por el sefior Ministro Pérez Dayan,
recordd que, en el precedente de la accion de
inconstitucionalidad 38/2015 y sus acumuladas 45/2015,
46/2015 y 47/2015, se resolvio que la desaparicion de
ayuntamientos e integracion de concejos municipales no
generaba la legitimacion del partido politico promovente al
no ser temas electorales, razon por la cual se deberia
sobreseer en el caso, ya que se trata de la convocatoria a
elecciones extraordinarias ante la desaparicion de uno de los

Poderes del Estado.

El sefior Ministro Pérez Dayan estimo que el tema no
implica un aspecto estrictamente electoral, por la disposiciéon

especifica de la Constitucion local que se analiza; sin
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embargo, la falta de competencia del Gobernador para emitir
la convocatoria podria ser materia de fondo. Valord

necesaria una votacion para dilucidar el problema.

La sefiora Ministra Luna Ramos distinguié entre el
planteamiento de la desaparicion de poderes y la falta de
competencia del gobernador del Estado para emitir la
convocatoria para elecciones extraordinarias con motivo de
la desaparicion de Poderes. Adelanté que, si el problema
impugnado es como se da la desaparicion de Poderes, se
tendria que sobreseer porque esto no corresponde a una
accion de inconstitucionalidad en materia electoral; sin
embargo, si se plantea la facultad del gobernador del Estado
para emitir la convocatoria correspondiente con motivo de
una eleccién extraordinaria, el proyecto es correcto al indicar
que, siendo facultad del Senado de la Republica declarar e
instrumentar el procedimiento de desaparicion de Poderes,
una vez hecha la declaracion correspondiente, el
Gobernador Provisional que se nombre por haber
desparecido los tres Poderes es el que convocara a
elecciones, entonces el supuesto que prevé la norma
impugnada solo es la desaparicion del Poder Legislativo, por
lo que el Gobernador tiene la facultad de convocar esas
elecciones extraordinarias, lo cual resulta acorde con los
articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria de la Fraccion V del
Articulo 76 de la Constitucion General de la Republica, por lo

cual se manifesté de acuerdo con el proyecto.
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El seiior Ministro Pérez Dayan precisé que el proyecto,
especificamente en su parrafo doscientos veinte, indica que
el supuesto regulado en la norma impugnada se trata de un
caso de excepcion en el interior del orden juridico local a fin
de integrar los poderes desaparecidos y no resultan
aplicables las reglas ordinarias establecidas para los
procesos electorales federales y locales en la elecciones de
los poderes ejecutivos y legislativos, por lo cual estimd que
el tema no es estrictamente electoral y, por ende, deberia

analizarse lo respectivo a la legitimacion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales diferencio
que el precedente de la accion de inconstitucionalidad
38/2014 se referia a la desaparicion de ayuntamientos, y en
el caso se trata de la facultad de convocar a elecciones
extraordinarias, coincidiendo con el proyecto en cuanto a

qgue la norma impugnada regula un aspecto electoral.

La sefiora Ministra Luna Ramos confirmo6 que, en el
citado precedente, se analiz0 la desaparicion, no las

facultades para convocar a una eleccion.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
modifico el apartado V del proyecto para sostener que los
partidos politicos accionantes cuentan con legitimacion para
impugnar el articulo 79, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que
ve al tema de la convocatoria de elecciones en situaciones

de desaparicion de Poderes, pues la Constitucion Federal se
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las otorga para cualquier eleccion, sea ordinaria o por

excepcion, como en el caso.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd duda respecto
de si las autoridades del Estado de Oaxaca tienen
competencia para resolver residualmente la desaparicion
parcial de Poderes, ello derivado del contenido de los
articulos 76, fraccion V, de la Constitucion Federal y 72 de la
Constitucion local, pues el primero prevé la declaratoria de
desaparicion de todos los poderes constitucionales de un
Estado por parte del Senado de la Republica para efecto de
nombrar un Gobernador provisional que convocara a
elecciones, mientras el segundo establece que si por
cualquiera circunstancia no pudieren reunirse la Legislatura
o la Diputacion Permanente y desaparecieren los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia o el Magistrado que lo substituya se hara cargo del

Ejecutivo del Estado y convocara a elecciones.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena apunt6
que el articulo 76, fraccion V, de la Constitucion General
preveé la respuesta al determinar que “Esta disposicién regira
siempre que las constituciones de los Estados no prevean el

caso’.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea refirié que el
supuesto del articulo 76, fraccion V, de la Constitucion
General es la desaparicion de todos los Poderes
constitucionales de un Estado, mientras que el del numeral

79, fraccion XXI, de la Constitucion local atiende a la
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desaparicion del Poder Legislativo unicamente. Estimé que
no existe impedimento para que el propio orden
constitucional local pueda regular el supuesto en estudio,
porque si por virtud del articulo 76, fraccion V, constitucional
puede hacerlo cuando hayan desaparecido todos los
poderes del Estado, por mayoria de razon pueden hacerlo
cuando soélo ha desaparecido el Poder Legislativo, por lo
cual estaria en favor del proyecto, pero por consideraciones

distintas.

La sefiora Ministra Luna Ramos externd la duda de si el
Congreso del Estado o el Senado de la Republica pueden
declarar la desaparicion de un solo Poder de los Estados,
considerando que, si el Senado tiene facultades para la
desaparicion de los tres Poderes, puede declarar lo relativo a
uno solo, siempre y cuando se den los supuestos del articulo
2 de la Ley Reglamentaria de la Fraccion V del Articulo 76
de la Constitucion General de la Republica. En el caso, la
norma impugnada establece que, desaparecido el Poder
Legislativo —en cualquiera de las vias—, quien tiene
facultades para convocar a elecciones extraordinaria a
través del Instituto correspondiente es el Gobernador, lo cual
coincide con el articulo 11 de la citada ley reglamentaria,
razon por la cual se pronuncido en favor del proyecto, con
reserva de voto concurrente para la vista del engrose. Aclaré
gue los planteamientos del sefior Ministro Cossio Diaz son
interesantes, pero escapan de la decision correspondiente a

esta accion de inconstitucionalidad.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales se inclino
a favor de la propuesta, coincidiendo con los argumentos de
la sefiora Ministra Luna en que esto esta dentro de las

facultades del Gobernador.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del apartado VIlI, relativo al
analisis de los conceptos de invalidez en donde se impugnan
las reformas a la Constitucion local, en su sexto tema:
facultad del Ejecutivo estatal para emitir un decreto a fin de
qgue el instituto electoral local convoque a elecciones
extraordinarias ante la desaparicion de un Poder, consistente
en reconocer la validez del articulo 79, fraccion XXI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la cual se aprobd por mayoria de nueve votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
El sefior Ministro Cossio Diaz voté en contra. El sefior
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncid voto concurrente.
Los sefiores Ministros Luna Ramos y Presidente Aguilar
Morales reservaron su derecho de formular sendos votos

concurrentes.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado IX, relativo al analisis de las alegadas
violaciones al procedimiento legislativo del decreto por el que

se expidié la ley electoral local. El proyecto propone declarar
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la invalidez total del Decreto 1290 por medio del cual se
expidié la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, al advertirse violaciones graves en el
procedimiento que trascendieron el resultado normativo, es
decir, se actualizaron trasgresiones a los principios de
legalidad y democracia deliberativa: 1) no hay constancia de
las respectivas convocatorias a la sesion extraordinaria de la
sesion de nueve de julio, 2) tampoco existen constancias de
gue se haya repartido el dictamen del proyecto de ley a los
integrantes del Congreso del Estado previo a la sesion o
durante la misma, 3) ante la inconformidad de un grupo de
diputados por la falta de entrega del dictamen y el desorden
generalizado en el interior del recinto legislativo, se decidi
cambiar el lugar para llevar a cabo la sesion en una sala de
juntas de un partido politico de manera inmediata, y 4) sin
solventar la inconformidad de un grupo de diputados y sin
entregar el dictamen, se dio inicio a la sesion en la sala de
juntas del partido con la presencia de solo veintitrés
diputados de los cuarenta y uno que antes se encontraban
en el Salon de Plenos del Congreso; lo cual provoca una
violacién directa a los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion

Federal.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expreso
totalmente de acuerdo con el proyecto, en congruencia con
sus votos en precedentes recientes, en los cuales, con
violaciones menos severas que las del caso, se ha declarado

la invalidez correspondiente.
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El sefior Ministro Medina Mora |. se manifestd de
acuerdo con el proyecto, apartandose de las afirmaciones
contenidas en el parrafo doscientos sesenta y uno, relativo a
la premura y falta de diligencia de la Mesa Directiva en
cuanto a su comunicacion con el resto de los integrantes de
la legislatura; del parrafo doscientos sesenta y dos, en
cuanto a la convocatoria como un requisito de tramite; del
parrafo doscientos setenta y uno, atinente a la existencia del
Acuerdo Numero 21; del parrafo doscientos setenta y seis,
por lo que ve a que esta Suprema Corte no comparte la
justificacion en el actuar de la Mesa Directiva; del parrafo
doscientos ochenta, en cuanto a que este Tribunal Pleno
sanciona la determinacion adoptada por la Mesa Directiva,
del parrafo doscientos ochenta y uno, en lo relativo a cudl
hubiese sido la opcidon mas acorde, sin animo de sustituirse
en las facultades de la Mesa Directiva;, y del parrafo
doscientos ochenta y siete, por cuanto hace a que la Mesa
Directiva tomo la decisién que menos satisfacia los principios

de legalidad y democracia deliberativa.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclard que se trata de
violaciones procesales indirectas a la Constitucion, por lo
que, respetando el criterio mayoritario, se pronuncié de
acuerdo con la propuesta en el fondo, apartandose de
algunas consideraciones y afirmaciones, como lo precisé el
sefior Ministro Medina Mora ., lo cual sera motivo de un voto

concurrente.



Sesion Publica Num. 103 Lunes 5 de octubre de 2015

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales coincidio
plenamente con el proyecto, indicando que los calificativos
de la propuesta son necesarios para dar a entender
precisamente por qué no se considera valido un proceso que

se siguio como el del caso.

El sefior Ministro Silva Meza aclar6 que en el
precedente citado de la accion de inconstitucionalidad
9/2005 votd en contra de la procedencia, pero en favor del
fondo, en cuanto a los estandares de revision al

procedimiento legislativo.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del apartado 1X, relativo al analisis de
las alegadas violaciones al procedimiento legislativo del
decreto por el que se expidi6 la ley electoral local,
consistente en declarar la invalidez total del Decreto 1290
por medio del cual se expidid la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la cual se
aprobé por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Luna Ramos con
salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva
Meza, Medina Mora |. con salvedades, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
El sefior Ministro Cossio Diaz se ausentd durante esta

votacion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la

discusion en torno a la extension de los efectos de invalidez.
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El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena se
posiciond en contra de la extension de la invalidez al articulo
33, fraccion I, de la Constitucion local porque no fue
impugnado ni surte por via de consecuencia, ya que si bien
preve el tres por ciento de la votacion valida emitida, no hay
un nexo de consecuencia que permita declarar su
inconstitucionalidad, contrario al precedente de la accion de

inconstitucionalidad 43/2015 y sus acumuladas.

El sefior Ministro Pérez Dayan indicO que, si bien no
fue impugnado ese articulo, la invalidez respondié a la
asignacion de representantes de un partido aun cuando no
hubieren alcanzado el tres por ciento, y si el precepto 33,
fraccion 1l, de la Constitucién local sefala que “Tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados electos segun el
principio de representacion proporcional, todo aquel partido
nacional que alcance el tres por ciento de la votacion valida

emitida”, debe extenderse la invalidez decretada.

La sefiora Ministra Luna Ramos se inclind por la
invalidez extensiva del precepto en cuestion, coincidiendo

con el sefior Ministro Pérez Dayan.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncio su
voto en el sentido sefalado por el sefior Ministro Pérez

Dayan.

El sefior Ministro Medina Mora |. se manifesté de la

misma manera.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta de extension de invalidez al articulo
33, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, respecto de la cual se manifestdo una
mayoria de cinco votos de los sefores Ministros Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora |., Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo, Silva Meza vy
Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra. El
sefior Ministro Cossio Diaz se ausentd durante esta

votacion.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determino
gue, en este fallo, no se hara referencia a la propuesta antes

precisada.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Son procedentes las acciones de
inconstitucionalidad 53/2015 y 61/2015. SEGUNDO. Es
parcialmente procedente la acciéon de inconstitucionalidad
62/2015 y parcialmente procedente y parcialmente fundada
la accion de inconstitucionalidad 57/2015. TERCERO. Es
procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad
59/2015. CUARTO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad 57/2015 respecto de los articulos 25,

apartado F, parrafo primero, y 113, fraccion |, parrafos
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déecimo y décimo sexto, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. QUINTO. Se sobresee
en la acciéon de inconstitucionalidad 62/2015 respecto de los
articulos 79, 90, numeral 2, inciso b), 111, 149, 150, y 188,
numeral 1, inciso b), segunda parte, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca. SEXTO. Se reconoce la validez de los articulos 33,
fraccion V, parrafos primero y segundo, 35, parrafo segundo,
68, fraccion lll, parrafo primero, y 79, fraccion XXI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. SEPTIMO. Se reconoce la validez de los articulos
59, fraccion LI, en la porcion normativa que indica "titulares
de los Organos constitucionales autbnomos”, y 114, parrafo
primero, en la porcion normativa que sefiala "Congreso del
Estado”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, al tenor de la interpretacion conforme
en virtud de la cual, dentro de los drganos constitucionales
autonomos referidos en esos numerales, no se encuentran el
Instituto Electoral y el Tribunal Electoral locales. OCTAVO.
Se declara la invalidez de los articulos 25, apartado B,
fracciones Il, parrafo tercero, y X1V, 35, parrafo cuarto, en las
porciones normativas que indican ‘“la Fiscal o el Fiscal
General del Estado de Oaxaca asi como los Fiscales
Especiales” y “Las Magistradas y Magistrados y”, y 68,
fraccion |, en la porcion normativa que dice “o vecino con
residencia efectiva no menor de tres afios inmediatamente
anteriores al dia de los comicios”, y fraccion Ill, segundo

parrafo, en la porciéon normativa que prevé “Las Magistradas
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y Magistrados del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca”, de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos del apartado VIII, temas 1, 3y 4, de la
presente ejecutoria; declaraciones de invalidez que surtiran
sus efectos con motivo de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso de dicho Estado. NOVENO. Se
declara la invalidez total del Decreto 1290, publicado el
nueve de julio de dos mil quince en el tomo XCII, extra, del
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, por medio del cual
se expidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, a partir de que se
notifiguen estos puntos resolutivos al Congreso del referido
Estado. DECIMO. Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la

Federacion y en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econOmica por unanimidad de
nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. El sefior

Ministro Cossio Diaz se ausentd durante esta votacion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

gue el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con

veinte minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
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integrantes del Pleno para acudir a una sesion privada, una
vez desalojada la Sala, asi como a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el martes seis de octubre de dos

mil quince, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



