SESION PUBLICA NUM105
SEGMENTO VESPERTINDO

JUEVES 2 DE OCTUBRE DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
dieciséis horas con dieciocho minutos del jueves dos de
octubre de dos mil catorce, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Sede Alterna de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, para continuar con la sesion publica niamero
ciento cinco, en su segmento vespertino, los sefiores
Ministros Presidente Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistio a

la sesidn previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abri6 la sesion
y sometio a la estimacion del Tribunal Pleno el considerando
vigésimo noveno, relativo a los efectos de la resolucion de la
accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
indicd que en este considerando se propone gue la invalidez
de las porciones normativas declaradas invalidas surtira
efectos en cuanto se notifiquen sus puntos resolutivos al
Poder Legislativo del Estado de Chiapas, con excepcion de

la invalidez decretada respecto en los articulos 17, primer
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parrafo, y 19, primer parrafo, de la Constitucion Politica y 41
y 42 del Cbdigo de Elecciones de Participacion Ciudadana,
ambas del Estado de Chiapas, que surtira efectos una vez
gue culmine el proceso electoral de dos mil catorce y dos mil

quince en la entidad federativa.

De forma econdmica, la anterior propuesta se aprobo
por unanimidad de diez votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Silva Meza.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos, los cuales se aprobaron por unanimidad

de diez votos en los siguientes términos:

“PRIMERO. Es parcialmente procedente pero
infundada la accion de inconstitucionalidad 83/2014,

promovida por el Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Son procedentes y parcialmente fundadas
las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y 74/2014,
promovidas por el Partido de la Revolucién Democratica y el

Partido del Trabajo, respectivamente.

TERCERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada Ila accion de inconstitucionalidad 76/2014,

promovida por el Partido de la Revolucion Democratica.
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CUARTO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad 76/2014 respecto de los articulos 62,
parrafo primero, y 216 del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, asi como de
la accion de inconstitucionalidad 83/2014, respecto del
articulo 311, inciso c¢), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

QUINTO. Se desestiman las presentes acciones de
inconstitucionalidad en relacion con los articulos 30, parrafo
penultimo, en la porcion que sefiala “o coaliciones totales’,
35 Bis, en la porcion normativa que sefala “y coaliciones”,
38, en la porcion que establece “coaliciones 0”, 40, fraccion
IV, en las porciones normativas que sefialan “coaliciones” y
“coaliciones 07, 108, fraccion |, parrafo décimo primero y
fraccion Il, incisos b) y c¢); 108 Bis, inciso a), 234, parrafo
sexto, en la porcion normativa que sefala “Se exceptuan de
lo anterior las candidaturas que sean resultado de un
proceso de eleccion democratico, conforme a los estatutos
de cada partido.”, y 587, del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

SEXTO. Se reconoce la validez de los articulos 24, 30,
32, 33, 34, 35, 35 Bis, 40, fraccion IV, con la salvedad
indicada en el resolutivo quinto de este fallo, 63, parrafo
tercero, 109, parrafo penultimo, 118, 134, 217, 218, 469,
fraccion X, este Ultimo en términos de la interpretacion
conforme contenida en el considerando decimonoveno de

este fallo, 508, parrafo segundo, 530, parrafos penultimo y
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ultimo, 534, 535 y 536 del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, asi como
del articulo décimo primero transitorio del Decreto numero
521, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

SEPTIMO. Se declara la invalidez de los articulos 17,
parrafo primero, primera parte, y 19, parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; asi como de los
articulos 41 y 42 de la ley electoral impugnada, esta ultima
con efectos a partir de la culminacion de proceso electoral de
2014-2015, conforme al considerando vigésimo noveno de
esta sentencia, 52, 67, fraccion VI, en la porcion normativa
que sefiala “Formar coaliciones para las elecciones locales,
las que en todo caso deberan ser aprobadas por los érganos
de direccion estatal y nacional de cada uno de los partidos
coaligados. Asimismo”, 69, fracciones Xl y XXIll, en la
porcion normativa que sefala "que denigre a las
instituciones y a los partidos 0", 82, parrafo ultimo, 196, 208,
209, 210, 211, 212, 213, 214 y 215, y del articulo quinto
transitorio del Decreto numero 514 por el que se establece la
Decimoctava Reforma a la Constitucion del Estado de
Chiapas, en la porcion normativa que indica “cuyo Titular
sera el actual Presidente de la Comision de Fiscalizacion
Electoral”; declaracion de invalidez que, respecto de éstos
altimos preceptos, surtira sus efectos con motivo de la
notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado

de Chiapas.
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OCTAVO. Es infundada la omision parcial consistente
en la falta de un precepto transitorio que contemple que las
elecciones locales de dos mil dieciocho se celebraran el
primer domingo de julio, la relativa a la falta de prevision
sobre lo que debe entenderse por violaciones graves,
conductas dolosas y cobertura informativa indebida, del
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas; asi como la relativa al establecimiento de reglas
de género en la Constitucion Politica del Estado de

Chiapas.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:

Accion de inconstitucionalidad 90/2014, promovida por
el Partido del Trabajo, demandando la invalidez del Decreto
namero 179 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, publicado el ocho de julio
de dos mil catorce en el Periédico Oficial de la entidad, en
especifico, el articulo 42, décimo cuarto y décimo quinto
parrafos. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Sanchez Cordero de Garcia Villegas se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada Ila
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO.- Se
declara la invalidez del articulo 42, parrafo décimo cuarto de

la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, en la
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porcion normativa que indica: “... a las instituciones publicas
o privadas, a los partidos politicos...”. TERCERO. Se
reconoce la validez del articulo 42, parrafo décimo quinto de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.
CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Leon y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas sefald que sometia a la estimacion de los
sefiores Ministros los considerandos de caracter procesal,
del primero al cuarto, para que, una vez aprobados, realizara

una breve presentacion de los temas de fondo.

Sometida a votacion la propuesta de los considerandos
del primero al cuarto, relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las
causas de improcedencia, de forma econdémica, se aprobo
por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
indicé que el primer tema de fondo, alojado en el
considerando quinto, esta referido a las restricciones a la
libertad de expresion por limites adicionales a la Constitucion

Federal, y que en él se aborda la constitucionalidad del
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articulo 42, parrafo décimo cuarto, de la Constitucion Politica

del Estado de Nuevo Ledn.

Precis6 que el tema encuentra un precedente casi
idéntico en la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, y que atendiendo a
la observacion que le formulé el sefior Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena, propondra extender la invalidez, de manera que
se expulse del orden juridico la porcion normativa que
sefala: “que denigren a las instituciones publicas o privadas,
a los partidos politicos”. Sefialo que realizaria un voto
particular donde sustente que la invalidez debe extenderse,
incluso, a la porcion normativa que sefala: “o que calumnien

a las personas”.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd estar de
acuerdo con la propuesta modificada del proyecto, pero en
contra del planteamiento que la sefiora Ministra ponente
Sanchez Cordero de Garcia Villegas sefialé que abordaria

en su voto particular.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefal6 que sostendria
la sugerencia que formulé en el precedente de la accion de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando quinto del proyecto, Restricciones a la Libertad
de Expresién por limites adicionales a la Constitucion

Federal, consistente en declarar la invalidez del articulo 42,
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décimo cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de Nuevo
Leon, en la porcidn normativa que indica: “que denigren a las
instituciones publicas o privadas, a los partidos politicos”, se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos en contra
de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con la aclaracion
qgue formuldé en la accion de inconstitucionalidad 2/2008,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Pérez Dayan voto
en contra. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz reservaron su derecho para formular sendos
votos concurrentes. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y
Sanchez Cordero de Garcia Villegas se pronunciaron por
que se invalide la porcion normativa que sefala: “o que

calumnien a las personas”.

Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar
Morales sugirieron ajustar las consideraciones a las
contenidas en el precedente de la accion de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, lo que fue aceptado por la sefiora

Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas sefald que en el considerando sexto, relativo
al tema de fiscalizacion, se propone reconocer la validez del
articulo 42, parrafo déecimo quinto, fraccion |, de la

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, en tanto
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que compete a la entidades federativas la fijacion de los

limites a las erogaciones.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas sefialo estar
parcialmente de acuerdo con la propuesta, al considerar que
la primera parte de la norma impugnada, hasta antes de la
referencia a los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos o los candidatos, no esta viciada de
inconstitucionalidad, pues, por el contrario, aquella segunda
parte no encuentra sustento en los preceptos
constitucionales que se citan para sostener la validez de
todo el numeral y, en cambio, se refieren a una facultad
exclusiva del Instituto Nacional Electoral, que si bien puede
ser delegada, ello no obsta para reconocer que, en principio,
constituye una de sus atribucién originarias, sin que se

advierta alguna excepcion al respecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos precisO la porcion
normativa que se propone declarar invalida y la que se
propone reconocer su validez, en términos de la propuesta
del proyecto y del planteamiento del sefior Ministro Franco
Gonzéalez Salas, con lo que estuvo de acuerdo la sefora

Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia Villegas

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar a favor de que se repitiera la votacion toda vez que los
Ministros que manifestaron su voto previamente a la sefiora
Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia Villegas, se

pronunciaron respecto de la propuesta original del proyecto.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena sefaléo que
estaria en contra de la propuesta original, en términos
similares a los indicados por el sefior Ministro Franco
Gonzéalez Salas, por lo que, en su caso, formularia voto

concurrente.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
expuso el planteamiento del sefior Ministro Franco Gonzalez

Salas que, enseguida, lo confirmo.

A fin de privilegiar la certidumbre, el sefior Ministro
Presidente Silva Meza sometid nuevamente a votacion la
propuesta modificada del considerando sexto del proyecto,
Fiscalizacion, de la que se obtuvo una mayoria de nueve
votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, con el voto
en contra del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, por la
validez de la porcion normativa que dice: “Las reglas para
establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus procesos de precampafia y en las campafas
electorales, los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;” y una
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza, con el voto en
contra de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pérez

Dayan, por la invalidez de la diversa porcion normativa que
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sefala: “los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos o los candidatos, asi como para dar a
conocer el patrimonio que poseen al iniciar el periodo

electoral’.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas sefald que, respecto del considerando
relativo a los efectos, en atencidon a una observacion del
sefior Ministro Aguilar Morales, precisaria que corresponde
al séptimo y no al sexto, el cual, en votacion econOmica, fue
aprobado por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos, los cuales se aprobaron por unanimidad

de diez votos en los siguientes términos:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 42,
parrafo décimo quinto, fraccion |, en las porciones
normativas que indican “I. Las reglas para establecer los
limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus

procesos de precampaia y en las campafias electorales, los
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montos maximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes;” asi como “y el establecimiento de
las sanciones para el incumplimiento de las disposiciones
que se expidan en estas materias;”, de la Constitucion

Politica del Estado de Nuevo Leon.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 42,
parrafo décimo cuarto, en la porcion normativa que indica
‘que denigren a las instituciones publicas o privadas, a los
partidos politicos”, asi como del parrafo décimo quinto,
fraccion |, en la porcibn normativa que indica ‘los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos
o los candidatos, asi como para dar a conocer el patrimonio
que poseen al iniciar el periodo electoral”, de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn, determinaciones que
surtiran sus efectos a partir de que se notifiguen los
presentes puntos resolutivos al Congreso del Estado de

Nuevo Ledn.

CUARTO. Publiguese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el

asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:
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Accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus
acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, promovidas por los
partidos politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Movimiento Ciudadano y Accion Nacional, demandando la
invalidez de diversos preceptos de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leon, publicada en el Periodico Oficial de
esa entidad el ocho de julio de dos mil catorce. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Sanchez Cordero
de Garcia Villegas se propuso: “‘PRIMERO. Son
parcialmente procedentes y parcialmente fundadas las
presentes acciones de inconstitucionalidad acumuladas.
SEGUNDO. Se sobresee en las presentes acciones de
inconstitucionalidad acumuladas en los términos y para los
efectos contenidos en los considerandos segundo y cuarto
de la presente resolucion. TERCERO. Se reconoce la
validez de los articulos 11, 16, 96, 97 y su fraccion IV, 99,
100, 101, 102 fraccion I, 108, 109, 110, 111, 112, 156
fracciones | y Il, 188 fraccion Il parrafo segundo, 189, 191
fraccion 111, 200, 203, 204, 205 fraccion Il, 207 fraccion V,
213 fraccion 1V, 215, 216 parrafo tercero, 217, 224, 225, 254,
255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 263, fraccion I, 265
parrafo tercero, 266 fracciones | y Il, 267, 269 fraccion V, 342
y 347 todos de a Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, en los términos de la parte considerativa de esta
sentencia. CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos
8 fracciones lll y V, 15 fraccion Il, 23, 35, fraccion VI, 75,
fraccion | y 76; 38 fraccion |, 175, fraccion [; el parrafo

segundo del articulo 278, 153 parrafo segundo, todos de la
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Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, en los términos
y para los efectos precisados en la parte considerativa de
esta resolucion. QUINTO. Se declara la invalidez de los
articulos 40 fraccion Xll y 162 parrafo primero de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, en las porciones
normativas que indican: “...a las instituciones y a los
partidos...”, en los términos y para los efectos precisados en
el considerando Décimo Tercero de esta resolucion. SEXTO.
Se declara la invalidez de la fraccion Il del articulo 270 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, en la porcion
normativa que sefala relativa al diez por ciento de los votos
emitidos si el Municipio tiene menos de veinte mil habitantes,
en los términos y para los efectos precisados en el
considerando Vigésimo Segundo de esta resolucion.
SEPTIMO. Se declara la invalidez del articulo 288 segundo
parrafo de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, en
la porcion normativa que indica: “...y en este orden, las tesis
jurisprudenciales que en materia electoral hayan sido
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, asi como...”,
en los términos y para los efectos precisados en el
considerando Vigésimo Cuarto de esta resolucion. OCTAVO.
Se declara la invalidez de los articulos 197 fraccion VIII en
su totalidad; del articulo 210 en la porciébn normativa que

“

sefiala: “...a la constitucion de la fianza sefialada en la
Convocatoria”, y 213 fraccion Il de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leon en su totalidad, en los términos y
para los efectos precisados en el considerando Trigésimo de

esta resolucion. NOVENO. Publiquese esta sentencia en el
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Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta y en el Periédico Oficial del

Estado de Nuevo Leén.”

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas Gracias manifestd que, en primer lugar,
someteria a la estimacion de los sefiores Ministros los
considerandos de caracter procesal, precisando que los
sobreseimientos que se proponen siguen el criterio que se
sostuvo al resolver la accion de inconstitucional 39/2014 vy
sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014.

El sefior Ministro Cossio Diaz solicitd a la sefora
Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
recoger, en los casos en los que exista precedente, la
argumentacion que se haya sostenido, a fin de preservar la
homogeneidad de los razonamientos; lo que fue aceptado
por la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

apoyado por el sefior Ministro Presidente Silva Meza.

A consulta del sefior Ministro Presidente Silva Meza,
por unanimidad de diez votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza, se aprobd la propuesta
contenida en los considerandos del primero al cuarto,
relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion activa y a las causas de

improcedencia.
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La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
precis6 que, respecto del tema a que se refiere el
considerando quinto, ya se cuenta con un pronunciamiento,
sobre todo, en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 vy
sus acumuladas, precisando que, en este caso, se propone
declarar la invalidez de los articulos 35, fraccion VI, 75,
fraccion |, y 76 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leodn, dada la falta de competencia del 6rgano emisor para

regular la materia de coaliciones.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
quinto, Estudio competencial respecto al Sistema de
Coaliciones derivado de la Ley General de Partidos,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 35
fraccion VI, 75, fraccion |, 76, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, derivado de la incompetencia del
organo emisor, se manifestaron a favor los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar
Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales

votaron en contra.

Al no alcanzar una mayoria calificada a favor, el
Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento
consistente en declarar la invalidez de los articulos 35
fraccion VI, 75, fraccion |, 76, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leon, por lo que se refiere a la
incompetencia del Congreso del Estado de Chiapas para

regular en materia de coaliciones, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Respecto del considerando sexto, la sefiora Ministra
Sanchez Cordero de Garcia Villegas preciso que contiene un
tema novedoso, relativo a la restriccion injustificada vy
arbitraria del derecho al voto como elector, por diversas
categorias sospechosas. ExplicO que este considerando se
divide en cuatro incisos, dada su importancia y la necesidad

de un estudio pormenorizado.

En primer lugar, refirid6 que se propone declarar la
invalidez de la fraccion 1l del articulo 8 de la Ley Electoral
impugnada, el cual impide ser elector a la persona que esté
sujeta a un proceso penal por delito que merezca pena
privativa de la libertad, desde que se dicte el auto de formal
prision, al ser fundado el concepto de invalidez que aduce
vulneracion a los derechos de presuncion de inocencia y a
los derechos politicos, de conformidad con precedentes
internacionales y de este Alto Tribunal. Indico que el estudio
se desarrollé conjuntando algunos de los puntos de vista de
los sefiores Ministros que fueron manifestados al resolverse

la contradiccion de tesis 6/2008

El sefior Ministro Pérez Dayan mencioné estar en
contra de la propuesta en este punto, al considerar que,

frente a la argumentaciéon que contiene, debe anteponerse el
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criterio contenido en la tesis P.J. 33/2011, conforme al cual
el derecho al voto se suspende por el dictado del auto de
formal prisibn o de vinculacion a proceso, solo cuando el

procesado esté efectivamente privado de su libertad.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
indicO que cambiaria su propuesta, en términos del

planteamiento al sefior Ministro Pérez Dayan.

El sefor Ministro Pardo Rebolledo refirio que la
contradiccion tesis 6/2008 se ocupé de analizar la
razonabilidad de la restriccion al derecho al voto cuando se
estd en presencia de un auto de formal prision, sefialando
que, a la luz del principio de presuncion de inocencia y de
otros mas, se llegd a la conclusion de que no era razonable
la restriccion prevista en el propio texto constitucional, en la
medida en que solamente tenia cabida cuando la persona
estuviera privada de su libertad, supuesto en el que no
resultaria excesiva la restriccion. Afirmé que estaria de
acuerdo con el proyecto original con esta aclaracion, pues la
limitante al derecho al voto no debe aplicarse cuando se
trata de personas que, no obstante de tener un auto de
formal prision dictado en su contra, se encuentran gozando

de su libertad personal.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar a favor de la propuesta original, por lo que votaria en

contra si ésta se modifica.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefiald que estaria en

contra de la propuesta modificada, tal como lo manifesté al
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resolverse la contradiccion de tesis 6/2008, al estimar
indebido hacer una diferencia entre quienes estan en la
misma situacion juridica de tener un auto de formal prision,
ya que con motivo de una fianza u otra situacion, a unos se

les permitia ejercer el mismo derecho y a otros no.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
precisé que retomaria la propuesta original, con la salvedad

mencionada por el seiior Ministro Pardo Rebolledo.

El sefior Ministro Pérez Dayan indicO que estaria a
favor de esta modificacion, consistente en reconocer la
validez con base en una interpretacion conforme, en tanto
gue es una alternativa que coincide con los razonamientos
expuestos en la contradiccion de tesis 6/2008, que toma en
cuenta la dificultad de ingresar las urnas a un centro de
reclusion y la presion que se puede ejercer sobre la libre

voluntad de los electores privados de la libertad.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas indic6 que ésta es la modalidad que esta

adoptando el proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz solicité a la sefiora
Ministra ponente Sanchez Cordero de Garcia Villegas
precisar respectdo de qué se esta proponiendo declarar la

invalidez.

El sefior Ministro Pérez Dayan precis6 que la

interpretacion conforme es en el sentido de que la
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disposicion impugnada solo se apliqgue a los individuos

privados de la libertad, con motivo del auto de formal prision.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo sefial6 que la norma
deviene inconstitucional dado que establece una restriccion
absoluta y completa que no hace excepcion, pero que debe
aclararse que la restriccion es valida cuando se esta ante

una persona privada de su libertad.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas precis6 que el planteamiento del sefior
Ministro Pardo Rebolledo es en el sentido de sostener la
declaratoria de invalidez, siempre y cuando se aplique a

sujetos que no estan privados de su libertad.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena sostuvo gque ese
mismo planteamiento lleva a considerar que la norma seria
valida a partir de una interpretacion conforme, acorde con lo
resuelto en la contradiccion de tesis 6/2008, donde se
determind que el articulo 38, fraccion Il, constitucional debe
entenderse Unicamente como referido a los individuos que

se encuentran privados de la libertad.

La seflora Ministra Luna Ramos dio lectura a la
disposicion impugnada, para luego explicar la propuesta
original del proyecto y el planteamiento del sefior Ministro
Pardo Rebolledo.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de

Garcia Villegas expresd que la propuesta, por tanto, seria
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sostener la validez de la norma, con la excepcion en cuanto

a que se refiere a los individuos no privados de su libertad.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo expuso que la
propuesta de declarar la invalidez de la norma, introduciendo
en la argumentacion que hay casos en los que la restriccion
es correcta, y la de reconocer su validez a través de una
interpretacion conforme, llegan al mismo punto, indicando

que no tendria inconveniente en compartir ésta ultima.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefialo que si la
interpretacion  conforme  del precepto impugnado
correspondiera al criterio sostenido en el precedente de la
contradiccion de tesis 6/2008, se precisaria la salvedad
necesaria al alcance de la restriccion. Sefalé que, de
cualquier manera, se manifestaria en contra de esta
solucion, dado que la distincion que implica no le resulta

correcta.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indicO que la
interpretacion conforme tendria una ventaja dado que se
requieren seis votos para su aprobacion frente a los ocho

votos necesarios para declarar la invalidez.

La sefiora Ministra Luna Ramos advirtio que la
declaracion de invalidez implica el riesgo de que quede sin
efectos la restriccion completa y que, en cambio, la
interpretacion conforme tiene la ventaja de que permite
establecer cémo debe entenderse la norma para ser

constitucionalmente valida.



Sesion Publica NUm. 105-S.V. Jueves 2 de octubre de 2014

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
manifestd preocuparse por la eficacia del principio de
presuncion de inocencia y que se decantaria mas por la

posicion del sefior Ministro Pardo Rebolledo.

El sefior Ministro Cossio Diaz mencioné que, para
efectos de la votacion, es necesario que la sefilora Ministra
ponente precise si su propuesta es la invalidez de la norma o

Su interpretacion conforme.

El sefior Ministro Pérez Dayan indico que en el
precedente de la contradiccion de tesis 6/2008, a pesar de
haber considerado la presuncion de inocencia, las razones
que prevalecieron se basaron en la dificultad de hacer llegar
las urnas a los centros de reclusiéon y el riesgo de que los
electores presos, por amedrentamiento o presion, no puedan
sufragar libremente, lo que también pudiera presentarse en
los establecimientos publicos para toxicomanos o enfermos
mentales a que se refieren las normas que se estudiaran en

el siguiente tema.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
precisé que su propuesta consiste en declarar la invalidez de
la norma e incluir un argumento en el sentido de que la
restriccion que dispone puede aplicarse a sujetos que se

encuentran privados de su libertad.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefiald que si la
propuesta consiste en declarar la invalidez de la norma, no
existe la posibilidad de establecer una condicion por la cual

la restriccion resulte aplicable.
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La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefald que si esto es asi, lo mas puesto en razon es
reconocer la validez del precepto impugnado a partir de una

interpretacion conforme.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
considerando sexto, Restriccion injustificada y arbitraria del
derecho al voto como elector por diversas categorias
sospechosas, en su tema a), consistente en reconocer la
validez de fraccion 1l del articulo 8 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la interpretacion
conforme consistente en que la restriccion respectiva solo
opera cuando el inculpado estad privado de la libertad, se
aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Pérez
Dayan. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas voto por la
validez lisa y llana de la norma. Los sefores Ministros
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Silva

Meza votaron en contra.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas expuso que, en cuanto a la fraccion V del
articulo 8 de la ley impugnada, el concepto de invalidez se
considera fundado, ya que al excluirse de la categoria de
electores a quienes estan sujetos a interdiccion judicial o
estan aislados en establecimientos publicos o privados para
enfermos mentales se contravienen los compromisos

internacionales, principalmente la Convencion sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad. Precisé que la
norma impugnada también excluye a quienes estén aislados
en establecimientos destinados a toxicomanos o ebrios
consuetudinarios, indicando que en cada uno de los incisos
respectivos de los que se compone el considerando en
analisis, se hace un estudio detallado de caracter histérico,
teleologico, integral y competencial, con base en la
Constitucion Federal, la jurisprudencia y los diversos
tratados de derechos humanos y de fiscalizacién de drogas,
para sostener que, en la actualidad, no es posible excluir del
derecho al voto a las personas que tengan esa condicion de

salud.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
sexto, Restriccion injustificada y arbitraria del derecho al voto
como elector por diversas categorias sospechosas, en sus
temas b), c¢) y d), consistente en declarar la invalidez de la
fraccion V del articulo 8 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon, se aprobo por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo con salvedades, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan con salvedades y

Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas preciso que en el considerando séptimo se
aborda el tema relativo a la edad minima de veintilin afios

para formar parte de la Secretaria Ejecutiva, y que se
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propone reconocer la validez de esta restriccion, a partir de
la libertad de configuracion del legislador local para

establecer la normativa en cuestion.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefal6é que se aparta de
la propuesta del proyecto, ya que si bien es cierto que existe
libertad de configuraciéon del legislador, también lo es que el
parrafo quinto del articulo 1° constitucional prohibe la
discriminacion por razon de edad, debiendo tomarse en
cuenta que si la edad minima para obtener la ciudadania es
la de dieciocho afios, no existe justificacion para que se
requieran veintiin afos para el desemperio de las funciones

directivas de la Secretaria Ejecutiva.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas advirtio que
resulta cuestionable que el legislador local tenga
competencia para establecer el requisito de edad
mencionado, cuando es al Instituto Nacional Electoral al que
le corresponde regular la organizacion y funcionamiento del
Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con lo
dispuesto en el Apartado D) de la fraccion V del articulo 41
de la Constitucion Federal, indicando que no vislumbra una
discriminacién con motivo de la distincion basada en la edad
0 porgue se exige algun titulo profesional, pues la tarea que
realizard el servidor publico debe responder a un perfil

adecuado.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena manifestd estar
en contra del proyecto, esencialmente por las mismas

razones expuestas por el sefior Ministro Cossio Diaz.
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El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea indicO estar
de acuerdo con el proyecto, pues de llevarse a un extremo el
argumento del sefior Ministro Cossio Diaz, se tornaria
inconstitucional cualquier requisito de edad para cualquier
cargo publico, que no esté estipulado en la Constitucion
Federal, expresando que, sin embargo, votaria por la
invalidez, tomando en cuenta lo argumentado por el sefor

Ministro Franco Gonzalez Salas.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefaldé estar de
acuerdo con el proyecto. Advirti6 que el concepto de
invalidez versa en el sentido en que la edad de veintitn afios
es insuficiente, pues se requiere tener la experiencia y las
habilidades necesarias que, a esa edad, de acuerdo con

accionante, todavia no se obtienen.

Indic6 que, tomando en cuenta el momento en que se
obtiene la mayoria de edad, por mayoria de razon debe
entenderse que se esta mas capacitado para el desempefio
de un cargo a la edad de veintiin anos, lo que, en todo caso,
corresponde analizar al legislador en el marco de su libertad
de configuracién, agregando que no existe una limitacion
constitucional sobre el requisito de edad, siendo correcta la
disposicion en sus términos, los cuales se fijan en muchas
mas leyes como requisito para acceder a los cargos

publicos.

El sefior Ministro Cossio Diaz estimé que el legislador
ordinario no tiene competencia para regular los limites que la

Constitucion impone al acceso a los cargos publicos por
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razon de la edad, indicando que si bien es cierto que el
concepto de invalidez se refiere a que el limite respectivo es
insuficiente, esta cuestion debe apreciarse a la luz de los
derechos fundamentales que se aducen como violados,
debiendo tomarse en cuenta que se esta frente a una
categoria sospechosa, por lo que la medida debe someterse

a un test estricto de razonabilidad, el cual no se supera.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea apunté que
los anteriores argumentos llevarian a considerar que en la
Constitucion Federal deben estar incluidos no solo los limites
para acceder a cualquier cargo publico, sino también a
cualquier actividad, de modo que cualquier requisito que no
se encuentre en esa norma fundamental seria invalido si se
refiere a alguna de las categorias sospechosas y, dada la
eficacia horizontal de los derechos humanos, ello incidiria en
los requisitos de edad para ciertos empleos bajo los cuales
se realiza, todos los dias, el ofrecimiento de trabajo. Indico
qgue si bien es necesario aplicar un test de razonabilidad, lo
anterior, a su juicio, conduce a la misma conclusion a la que

arriba el proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefialé que los requisitos
para acceder a los cargos pueden establecerse en las leyes,
pero bajo un test de razonabilidad, el cual no se realiza en el
proyecto, ya que eéste solo se apoya en la libertad de
configuracion del legislador, considerando que el requisito de

veintiin afios para el desempeiio de funciones directivas de
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la Secretaria Ejecutiva, a pesar de que ya se cuenta con la

ciudadania, no lo supera.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié en que
el problema no es la competencia del legislador, sino que el
requisito de edad, al tratarse de una categoria sospechosa,
debe someterse a un escrutinio por encima de lo ordinario, el

cual en este caso, no se aprueba.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefialé que el requisito
en cuestion no es discriminatorio tomando en cuenta que se
trata del desempeiio de funciones directivas de la Secretaria
Ejecutiva, que requiere una nivel profesional, debiendo
tomarse en cuenta que la edad de veintiln afios es la

minima en la que cominmente se termina una carrera.

Asimismo sefialé que en términos del apartado D) de la
fraccion V del articulo 41 constitucional, la designacion del
Secretario Ejecutivo no es una competencia especifica del
Instituto Nacional Electoral sino del Instituto local, con base
en los lineamientos que se establezcan de conformidad con
aquél precepto, siendo que lo que le competente al Instituto
Nacional Electoral es Unicamente la regulacion sobre como
debe llevarse a cabo el Servicio Profesional Electoral
Nacional, debiendo tomarse en cuenta, ademas, que si
existe libertad de configuracién del legislador local, cuya
expresion en este caso se justifica por el tipo de

nombramiento para el que el requisito impugnado se impuso.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo apunté que, de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Pleno, no es
posible en materia electoral suplir la deficiencia de la queja
para abordar la violacibn a un precepto constitucional no
invocado por los propios accionantes, como no lo es en este

caso el articulo 1° constitucional.

Senalé estar de acuerdo con el proyecto, ya que
tomando en cuenta lo dispuesto en el inciso c) de la fraccion
IV del articulo 116, en cuanto a que la ley establecera los
requisitos y el perfil que acredite la idoneidad de los
Consejeros Electorales estatales, por mayoria de razén no
existe inconveniente constitucional alguno para que, con
libertad de configuracion, el legislador de la entidad

establezca el requisito impugnado.

El sefior Ministro Cossio Diaz advirtido que el articulo 1°
constitucional si esta invocado y que, por tanto, puede

declararse su violacion en suplencia de queja.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
séptimo, Edad de veintin afos para formar parte de la
Secretaria Ejecutiva, consistente en reconocer la validez de
la fraccion Il del articulo 102 combatido, los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Silva
Meza se manifestaron por la invalidez del precepto, y los
sefores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar

Morales, Sanchez Cordero y Pérez Dayéan, por su validez.
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Al no alcanzar una mayoria calificada a favor, el
Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento
consistente en declarar la invalidez de la fraccion Ill del
articulo 102 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
precis6 que el considerando octavo, que se refiere a
observadores electorales, no tiene precedente, y que en él
se propone reconocer la validez de la norma combatida, en
tanto que su finalidad consiste en que los ciudadanos que se
incorporen a dicho cargo se mantengan neutrales o fuera de
cualquier vinculo partidista que pueda mermar la efectividad

de la imparcialidad de la funcion.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar parcialmente en contra del proyecto, al estimar que la
limitante de no tener vinculacion con las asociaciones
politicas no guarda la misma razonabilidad que la relativa a

los partidos politicos.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
octavo, Observadores Electorales, consistente en reconocer
la validez del articulo 11 de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Ledn, se aprobd por unanimidad de diez votos de

los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
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Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea con la salvedad de las porciones normativas referidas
a asociaciones politicas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza. El sefor Ministro Cossio Diaz

reservo su derecho para formular voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas expuso que el considerando noveno, referido
al tema de las elecciones extraordinarias en caso de empate,
encuentra su precedente en la accion de inconstitucionalidad
40/2014 y sus acumuladas 64/2014 y 80/2014, y que en éste
se propone declarar fundado el concepto de invalidez
planteado, debiendo tomarse en cuenta que existen votos

diferenciados al respecto.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
noveno, Elecciones Extraordinarias, consistente en declarar
la invalidez del articulo 15, fracciéon Il, de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd por mayoria de
siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en

contra.

Al no alcanzar una mayoria calificada a favor, el
Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento

consistente en declarar la invalidez del articulo 15, fraccion
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Il, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas expuso que el considerando décimo se
refiere a la competencia para convocar a elecciones
extraordinarias, tema que encuentra como precedente a la
accion de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas
64/2014 y 80/2014. PrecisO0 que se propone reconocer la

validez de los preceptos impugnados.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
decimo, Competencia para convocar a Elecciones
Extraordinarias, consistente en reconocer la validez de los
articulos 16, 96 y 97 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn, se aprobd por mayoria de seis votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales y Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Los sefores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Pérez Dayan vy

Presidente Silva Meza votaron en contra.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas precisé que el considerando décimo primero
aborda el tema relativo a la difusion de propaganda

gubernamental, respecto del cual existen diversos
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precedentes, sefalando que se propone declarar la invalidez
de la disposicion impugnada por falta de competencia del

legislador de Nuevo LeoOn para regular en la materia.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
décimo primero, Difusibn de propaganda gubernamental,
consistente declarar la invalidez del articulo 23 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd por
mayoria de ocho votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Pérez Dayan. Los sefores Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Silva Meza votaron en
contra. El sefior Ministro Cossio Diaz anuncié voto

concurrente.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas apunt6 que el considerando décimo segundo
contiene un tema novedoso relativo a la pérdida de derechos
de representacion de los partidos politicos, y que en éste se
propone declarar la invalidez del precepto que sefala que
los partidos politicos perderdn sus derechos de
representacion ante los organismos electorales cuando no
postulen candidatos para la eleccion, considerando que
aquel supuesto no puede constituir un impedimento para

tales efectos.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
décimo segundo, Pérdida de Derechos de Representacion

de los Partidos Politicos, declarar la invalidez de la fraccion |
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del articulo 38 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon, se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan, Presidente Silva Meza. Los
sefores Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de

Larrea votaron en contra.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas preciso que el considerando décimo tercero
aborda el problema de Ila constitucionalidad de las
restricciones a la libertad de expresion por limites
adicionales a los contemplados en la Constitucion Federal, el
cual fue tratado en la accion de inconstitucionalidad 90/2014.
IndicO que se propone declarar la invalidez del precepto,
agregando que esta declaracion debe hacerse extensiva

incluso por lo que se refiere a los candidatos independientes.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
décimo tercero, Restricciones a la Libertad de Expresion por
limites adicionales a los contemplados en la Constitucion
Federal, consistente en declarar la invalidez de los articulos
40, fraccion Xll, y 162 parrafo primero de la legislacion
comicial combatida, en las porciones normativas que indican:
“‘gue denigre a las instituciones y a los partidos” y “que
denigren a las instituciones, a los propios partidos 0", se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
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Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Pérez Dayan voté
en contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio
voto concurrente y votd por la invalidez de la porcion
normativa que se refiere a coaliciones. Los sefores Ministros
Cossio Diaz y Sanchez Cordero de Garcia Villegas se
pronunciaron por la extension de la invalidez a la porcion

normativa que dice “que calumnie a las personas”.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas sefialdo que el considerando décimo cuarto
aborda un tema novedoso que se refiere al periodo ordinario
de actividad electoral. Precis6 que se propone reconocer la
validez de la norma impugnada, ya que, al sefialar que el
periodo ordinario de actividad electoral concluira el treinta y
uno de diciembre del afio de la jornada electoral, no vulnera
disposicion constitucional alguna en relacion con los

procesos electorales y su duracion.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
décimo cuarto, Periodo Ordinario de Actividad Electoral,
consistente en reconocer la validez del dltimo parrafo del
articulo 92 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, se aprob6 por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan, Presidente Silva Meza.
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La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas expuso que en el considerando décimo
quinto, el cual aborda un tema novedoso relativo a las
auditorias de los partidos politicos, se propone reconocer la
validez del precepto impugnado que se refiere precisamente
a la realizacion de auditorias a partidos politicos vy
coaliciones, con base en lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Federal y 51 de la

legislacion electoral local.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
décimo quinto, Auditorias de Partidos Politicos, consistente
en reconocer la validez del articulo 97, fraccion IV, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd por
mayoria de siete votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza. Los sefores Ministros Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pardo Rebolledo
votaron en contra. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos y Sanchez Cordero de
Garcia Villegas votaron bajo la consideracion de que la
norma es valida bajo el entendimiento de que se aplicara
solamente cuando exista la delegacion de las facultades del
Instituto Nacional Electoral.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas expuso que el considerando décimo sexto

contiene un tema novedoso relativo a la existencia de la
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Secretaria Ejecutiva de la Comision Estatal Electoral y que
se propone reconocer la validez de los preceptos

impugnados.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
décimo sexto, Secretaria Ejecutiva de la Comision Estatal
Electoral, consistente en reconocer la validez de los articulos
99, 100 y 101 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon, se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. Los
sefores Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de

Larrea votaron en contra.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas refirio que el considerando décimo séptimo
contiene el tema novedoso relativo a la regulaciéon de las
mesas auxiliares de computo, y que se propone estimar que
ésta no viola la Constitucion Federal y que la funcion
exclusiva de las referidas mesas soOlo se surte para los
efectos del computo parcial de las elecciones de diputados y

gobernadores en el Estado de Nuevo Leodn.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
décimo séptimo, Regulacion de las Mesas Auxiliares de
Computo, consistente en reconocer la validez de los
articulos 108, 109, 110, 111, 112, 254, 255, 256, 257, 258,
259, 260 y 261 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo

Ledn, se aprobé mayoria de ocho votos de los sefiores
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Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. Los
sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos y Sanchez Cordero
votaron también por que se declare la invalidez de las

porciones normativas que se refieren a coaliciones.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas sefialé que el considerando décimo octavo
trata el tema novedoso relativo a la regulacion de topes de
campaia y distribucion de despensas, indicando que se
propone declarar infundado el concepto de invalidez, por
cuanto a que la Constitucion Federal si contempla la
regulacion de la propaganda utilitaria a partir de la reforma
de diez de febrero de dos mil catorce; pero que, en suplencia
y ante la causa de pedir, se determina que el péarrafo tercero
de la fraccion | del articulo 175 de la Ley Electoral local es
inconstitucional toda vez que no puede permitirse la
distribucion de despensas en ninguna modalidad so pena de
inducir a una coacciéon del voto, en términos similares a los
expresados en resolverse la accion de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.

Sometida a votacién la propuesta del considerando,
déecimo octavo, Topes de Gastos de Campaiia y Distribucion
de Despensas, consistente en declarar la invalidez del

articulo 175, fraccion |, parrafo tercero, de la Ley Electoral
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para el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd mayoria de nueve
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con salvedades,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con salvedades,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, y
Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Pérez Dayan voté
en contra. La sefiora Ministra Luna Ramos anunciéo voto

concurrente.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas sefiald6 que en el considerando décimo
noveno, referido al tema del porcentaje minimo para primera
y segunda curules, el cual es novedoso, se propone declarar
infundado el concepto de invalidez, dado que las legislaturas
locales pueden tomar en cuenta sus propias necesidades y
circunstancias politicas, para configurar el numero de
diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional que integran sus congresos de conformidad con
el articulo 116 constitucional, sefialando que el accionante
no proporciona elementos que demuestren que, dadas las
necesidades y circunstancias politicas de la entidad, se
requiere que el porcentaje para la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional sea menor al
sefalado por las normas impugnadas, pues solo menciona
dogmaticamente  que  éste resulta  excesivo Yy

desproporcional.

Sometida a votacién la propuesta del considerando

décimo noveno, Porcentaje minimo para primera y segunda
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curules, consistente en reconocer la validez del articulo 266,
fraccion |, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn,
se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas indico que el considerando vigésimo aborda
el tema relativo a la votacion efectiva para asignar
diputaciones, el cual si tiene precedentes, y que en éste se
propone declarar infundado el concepto de invalidez porque
se advierte que si existe limite de sobrerrepresentacion en el
articulo impugnado, el cual coincide con la regulaciéon a nivel
federal, indicAndose que, aun cuando esta coincidencia no
deriva de una exigencia constitucional, aquélla regulacion
proporciona un parametro confiable en cuanto a los
margenes de sobrerrepresentacion que puedan considerarse
aceptables dentro de un sistema de representacion

proporcional.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
vigésimo, Votaciéon efectiva para asignar diputaciones,
consistente reconocer la validez de los articulos 265, parrafo
tercero, en relacion con el numeral 266, fraccion Il y el
diverso 267 de la Ley Electoral, se aprob6 por unanimidad
de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
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Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas expuso que en el considerando vigésimo
primero, que trata el tema relativo al computo de las
elecciones para la renovacion de los ayuntamientos, se
propone declarar infundado el concepto de invalidez, porque
lo que realmente se impugna es la deficiencia normativa
para abarcar otros supuestos en los cuales puede existir
incertidumbre respecto al ganador de Ila eleccion,
estimandose que esta circunstancia no puede dar lugar, por
si sola, a la inconstitucionalidad de los preceptos
impugnados, pues la Constitucion Federal no obliga a los
Estados a prever que los recuentos de votos se haran en
cualquier supuesto que exista incertidumbre respecto a los

resultados de las elecciones.

Agrego que la errata contenida en el parrafo doscientos
treinta sera subsanada en el engrose para hacer una
correcta referencia a las elecciones de integrantes de

ayuntamientos.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
vigésimo primero, Coémputo de las elecciones para
renovacion de Ayuntamientos, consistente en reconocer la
validez de la fracciéon V del articulo 269 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon, se aprob6 por unanimidad de

diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas indic6 que el tema relativo a la
representacion proporcional en regidurias, contenido en el
considerando vigésimo segundo, es novedoso. Preciso que
en el considerando mencionado se propone reconocer la
validez del porcentaje del tres por ciento para la asignacion
de regidurias de representacion proporcional, porque los
Estados tienen libertad de configuracion al respecto, y no se
considera excesivo ni desproporcional, estimandose
excesivo, en cambio, el porcentaje del diez por ciento de los
votos emitidos si el municipio tiene menos de veinte mil

habitantes, para la asignacion de regidurias.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
vigésimo segundo, Representacion proporcional en
regidurias, consistente en declarar la invalidez de la fraccion
Il del articulo 270 , en la porcion normativa relativa a “el diez
por ciento de los votos emitidos si el Municipio tiene menos
de veinte mil habitantes”, se aprobd por unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de consideraciones, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Silva Meza.
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La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas sefialo que en el considerando vigésimo
tercero, cuyo tema es la disminucion de la remuneraciéon de
los magistrados del Tribunal Electoral del Estado, el cual es
novedoso, se propone declarar fundado el concepto de
invalidez porque la Constitucion Federal establece en el
parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 116 un principio
de seguridad econdmica de los magistrados y jueces para
percibir una remuneracibn que, siendo adecuada e

irrenunciable, no podra ser disminuida durante su encargo.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
vigésimo tercero, Disminuciéon de la remuneracion de los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, consistente en
declarar la invalidez del parrafo segundo del articulo 278 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledén en su
integridad”, se aprobd por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas por razones diversas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy

Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas preciso que el considerando vigésimo cuarto,
relativo al tema novedoso sobre la aplicacion supletoria de
las tesis jurisprudenciales del Poder Judicial de la
Federacion, se propone declarar la invalidez de precepto

impugnado tomando en cuenta que en términos de la
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Constitucion y de sus Leyes Reglamentarias respectivas la
jurisprudencia emitida por los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion es de aplicacion obligatoria y no supletoria

para todos los operadores juridicos del Estado Mexicano.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sugirié que,
como argumento central, se estableciera que el legislador
local no tiene facultad para fijar las reglas de aplicacion de la

jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de

Garcia Villegas manifestd que adoptaria esta propuesta.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo sefialé que la validez
de la norma puede salvarse via interpretacion conforme de la
porcion normativa que  establece “se  aplicara
supletoriamente”, en el sentido de que ello implica integrar la
interpretacion jurisprudencial a las normas que deben seguir
los tribunales que conocen de los medios de impugnacion en

materia electoral.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
vigésimo cuarto, Aplicacion supletoria de las tesis
jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion,
consistente en declarar la inconstitucionalidad del segundo
parrafo del articulo 288 en la porcion normativa que indica:
“...y en este orden, las tesis jurisprudenciales que en materia
electoral hayan sido emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, asi como...”, se aprobd por mayoria de nueve

votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con
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salvedades, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas con consideraciones adicionales, Zaldivar Lelo de
Larrea, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo voté en contra y por Ila
interpretacion conforme del precepto. La sefiora Ministra
Luna Ramos anuncié voto concurrente. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena sugiri6 que se invalide la porcién
normativa que dice “se aplicara supletoriamente y en este

orden, las tesis”.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas sefald que el considerando vigésimo quinto
relativo al tema de las multas para los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, si tiene
precedentes, indicando que en €l se propone declarar
infundado el concepto de invalidez en razén de que la norma
impugnada uUnicamente se limita a describir las conductas
que habran de ser sancionadas sin establecer
consecuencias juridicas como multas fijas, agregd que
también propondria que el referido reconocimiento de validez

tenga la salvedad en la parte que regula las coaliciones.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
vigésimo quinto, Multas para partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, o precandidatos o candidatos, consistente en
reconocer la validez del articulo 347 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd6 por unanimidad de diez

votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
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Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.
Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea y Sanchez Cordero de
Garcia Villegas expresaron salvedades en cuanto al tema de
coaliciones. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,
Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron a favor de la
propuesta original. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez
Salas y Pardo Rebolledo solicitaron que se aborden los
conceptos de invalidez relativos a la imposibilidad de

graduacion de las sanciones.

La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas preciso que el considerando vigésimo sexto
se refiere a la asignacion de diputaciones, el cual encuentra
un precedente en la accién de inconstitucionalidad 36/2014,
y que en &l se propone reconocer la validez de los preceptos

impugnados.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
vigésimo sexto, Asignacion de diputaciones, consistente en
reconocer la validez de los articulos 263, fraccion |, y 265 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd
por unanimidad de diez votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Silva Meza.
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La sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas refirio que el considerando vigésimo séptimo
se ocupa de los temas relacionados con las candidaturas
independientes. En cuanto al primer tema referente a
restricciones para diputados y candidatos independientes de
participar en los debates de caracter obligatorio, sefialdo que
se propone declarar fundados los conceptos de invalidez,
dado que las medidas de restriccion contenidas en la porcion

normativa estudiada son contrarias a la norma fundamental.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
vigésimo seéptimo, Debates de caracter obligatorio y
restricciones para diputados y candidatos independientes de
participar en debates, consistente en declarar la invalidez del
articulo 153, parrafo segundo, de la Ley Electoral para el

Estado de Nuevo Ledn, resulto:

Respecto de la invalidez de la porcion normativa que
alude a la organizacion de un solo debate entre los
candidatos a Gobernador, Presidente Municipal y diputados,
votaron a favor los sefores Ministros Luna Ramos, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Silva Meza, y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea y Pérez Dayan votaron en contra.

Respecto de la invalidez de la porcion normativa que
alude a la designacién de un representante por cada partido
politico o coalicion a efecto de que participe en un debate

obligatorio organizado por la Comision Estatal Electoral, los
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sefores Ministros Luna Ramos salvo por lo que se refiere a
la porcion normativa que dice: “o coalicién”, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza se manifestaron
a favor. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio

Diaz, Franco Gonzéalez Salas y Pérez Dayan votaron en contra.

Respecto de la invalidez de la porcion normativa que
alude al sorteo del candidato independiente a diputado local
que participe en el debate correspondiente, los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza votaron
a favor. Los sefores Ministros Cossio Diaz, Franco

Gonzalez Salas y Pérez Dayan votaron en contra.

Respecto de la propuesta de interpretacion conforme
del articulo 42, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn, se aprob6 por mayoria de seis votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Séanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza. Los
seflores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco

Gonzélez Salas y Pérez Dayan votaron en contra.

Al no alcanzar una mayoria calificada a favor, el
Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento
consistente en declarar la invalidez de articulo 153, parrafo
segundo, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

y, por ende, la interpretacibn conforme del articulo 42,
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fraccion 1V, de la Constitucion Politica de la misma entidad,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion
Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefalé que el considerando vigésimo octavo trata de la
restriccion temporal para los dirigentes partidistas para ser
registrados como candidatos independientes, y que se
propone reconocer la validez del articulo impugnado que
establece la separacion de un afo antes de la fecha prevista,
de conformidad con Ilo resuelto en las acciones de
inconstitucionalidad 65/2014 y 81/2014.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
vigésimo octavo, Restriccion temporal de los dirigentes
partidistas para ser registrados como candidatos
independientes, consistente en reconocer la validez del
articulo 191 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.
Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar

Morales votaron en contra.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas

precis6 que el tema sobre el que versa el considerando
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vigésimo noveno se refiere a los porcentajes de apoyo de las
candidaturas independientes, indicando que en el proyecto
se reconoce la validez del articulo impugnado y que se

cuenta con precedentes al respecto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sefialo que en
esta ocasion votara por la invalidez de los porcentajes

relativos al considerar que no son razonables.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
vigésimo noveno, Porcentajes de apoyo de las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Ledn, consistente en
reconocer la validez del articulo 204 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leon, se aprobd por mayoria de ocho
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza. Los sefores Ministros Franco

Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefald que el considerando trigésimo se ocupa del tema
relativo a los excesos reglamentarios de las candidaturas
independientes del Estado de Nuevo Ledn, dividiéndose en
diversos subtemas. Indicé que el primero de ellos, uso de
locales de propiedad publica, contiene la propuesta
consistente de declarar infundado el argumento relativo a la
exclusion de los candidatos independientes del

consentimiento para usar en forma gratuita los locales.
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Sometida a votacion la propuesta del considerando,
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Leodn, subtema 1)
Uso de locales de propiedad publica, consistente en
reconocer la validez del articulo 156 fracciones | y Il de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, se aprobo por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan

y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefald que en el segundo tema del considerando trigésimo
corresponde al de la ubicacion de los emblemas en la boleta
electoral, y que ahi se propone declarar infundado el

concepto de invalidez.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Ledn, subtema 2)
Ubicacion en la boleta electoral de los emblemas,
consistente en reconocer la validez del articulo 188, fraccion
lll, parrafo segundo, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn, se aprobd por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo con salvedades, Aguilar Morales con
salvedades, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Silva Meza.
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La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
indicd6 que el tercer tema del considerando trigésimo se
refiere al disefio de la boleta electoral, sefialando que se
propone declarar infundado el argumento relativo a la
exclusion de los candidatos independientes de aparecer en
las referidas boletas para la eleccion de diputados de

mayoria relativa.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
Trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Ledn, subtema 3)
Disefio de la boleta electoral, consistente en reconocer la
validez del articulo 189 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon, se aprobd por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo con salvedades, Aguilar Morales con
salvedades, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefald que el cuarto tema del considerando trigésimo se
refiere a la certificacion de inscripcidn en la lista nominal,
indicando que se propone reconocer la validez del precepto

impugnado de conformidad con los precedentes.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Ledn, subtema 4)

Certificacion de inscripcion en la lista nominal, consistente en



_ 53 _

Sesion Publica NUm. 105-S.V. Jueves 2 de octubre de 2014

reconocer la validez del articulo 200 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leon, se aprobo por unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales con salvedades,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy

Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefald que en el quinto tema del considerando trigésimo,
Obtencion de respaldo ciudadano, se propone declarar
infundado el concepto de invalidez en contra de la norma
que otorga soOlo cincuenta dias para la obtencion del
respaldo ciudadano en la eleccion de gobernador, diputados
y ayuntamiento, con fundamento en el precedente de la
accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas
55/2014, 61/2014 y 71/2014.

Por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza, se determind reiterar la
votacion emitida en el precedente de la accion de
inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014,
61/2014 y 71/2014.

En consecuencia la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas

independientes en el Estado de Nuevo Ledn, subtema
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Obtencion de respaldo ciudadano, consistente en reconocer
la validez del articulo 203 de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leodn, se aprobd por unanimidad de diez votos de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero

de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefald que el sexto tema del considerando trigésimo se
refiere a las manifestaciones de respaldo, indicando que se
propone reconocer la validez de la norma que establece la
imposibilidad de que un mismo ciudadano apoye a mas de
un candidato independiente, de conformidad con lo resuelto
en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus
acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Ledn, subtema
Manifestaciones de respaldo, consistente en reconocer la
validez de la fraccién Il del articulo 205 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd por mayoria de
siete votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco

Gonzéalez Salas y Pardo Rebolledo votaron en contra.
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La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
precisé que en el séptimo tema del considerando trigésimo
relativo a las obligaciones de los aspirantes registrados, se
propone reconocer la validez de la norma que impide a los
candidatos independientes obtener aportaciones de
personas fisicas o morales, de acuerdo con lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas
55/2014, 61/2014 y 71/2014.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Leon, subtema
Obligaciones de los aspirantes registrados, consistente en
Reconocer la validez del articulo 207, fraccion V, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales con salvedades, Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
indicé que el octavo tema del considerando trigésimo se
refiere a los emblemas de candidatos ciudadanos y que se
propone reconocer la validez del precepto impugnado que
establece que dichos emblemas no podran ser iguales o

semejantes a los utilizados por los partidos politicos.

Sometida a votacion la propuesta del considerando

trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
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independientes en el Estado de Nuevo Leon, subtema
Emblemas de candidatos ciudadanos, consistente en
reconocer la validez de la fraccion IV del articulo 213 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, se aprobd6 por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan

y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
seflald que el noveno tema del considerando trigésimo
corresponde a la negativa del registro y que en este
apartado se propone reconocer la validez del precepto que
establece diversos supuestos para tal efecto, de conformidad
con lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y
sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014 y en la accion
de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014,
61/2014 y 71/2014.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo LeoOn, subtema
Negativa del registro, consistente en reconocer la validez del
articulo 215 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, se aprob6 por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas salvo por lo que se refiere a
la cancelacion de registro por superar el tope de gastos de

camparia, Zaldivar Lelo de Larrea salvo por lo que se refiere
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a la cancelacion de registro por superar el tope de gastos de
campafa, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Séanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
precisé que en el tema décimo del considerando trigésimo,
referente a la sustitucion de candidatos independientes, se
propone reconocer al validez del articulo que establece que
los candidatos independientes que obtengan su registro no
podran ser substituidos en ninguna de las etapas del

proceso.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Ledn, subtema
Sustitucion de candidatos independientes, consistente en
reconocer la validez del parrafo tercero del articulo 216 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, se aprobo por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. El
sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voté en contra. El sefior
Ministro Aguilar Morales aclar6é que su voto ha sido en contra
de la anulacién total de la posibilidad de que, tratandose de

férmulas, el suplente pueda sustituir al propietario.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas

precisd0 que en el tema décimo primero del considerando
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trigésimo relativo al financiamiento de candidaturas
independientes se propone reconocer la validez de los
articulos impugnados, tomando en cuenta que en la accion
de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014, se resolvid que los partidos politicos y
los candidatos independientes no se encuentran en

supuestos de hechos distintos.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Leodn, subtema
Financiamiento de candidaturas independientes, consistente
en reconocer la validez de los articulos 224 y 225 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, se aprobd por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan

y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
precis6 que el tema décimo segundo del considerando
trigésimo se refiere a las sanciones respecto del
financiamiento y que se propone declarar infundado el

concepto de invalidez respectivo.

Sometida a votacién la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo LeoOn, subtema

Sanciones respecto del financiamiento, reconocer la validez
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del articulo 342 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon, se aprobd por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
seflalé que en el tema décimo tercero del considerando
trigésimo, relativo al establecimiento de fianzas para las
candidaturas independientes, se propone declarar fundado el
concepto de invalidez, toda vez que el legislador local
introdujo un criterio de orden econOomico tanto para la
seleccion como para el registro de las candidaturas
independientes que no se contempla en la Constitucion
Federal y atenta contra el acceso igualitario al derecho

humano al sufragio pasivo.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
trigésimo, Excesos reglamentarios en las candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Ledn, subtema
Establecimiento de fianzas para las candidaturas
independientes, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 197, fraccion VIII, en su totalidad; del articulo 210
en la porcion normativa que sefiala: “...a la constitucion de la
flanza sefialada en la Convocatoria”, y del 213, fraccion I, de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, en su
totalidad, se aprobd por mayoria de ocho votos de los
seflores Ministros  Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,

Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
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Rebolledo, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza. Los sefores Ministros Luna

Ramos y Aguilar Morales votaron en contra.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefald que en el considerando trigésimo primero relativo a
las prerrogativas y derechos de Ilos candidatos
independientes se propone declarar el concepto de invalidez
con base en lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.

Sometida a votacion la propuesta del considerando
trigésimo primero, Prerrogativas y derechos de los
candidatos independientes, consistente en reconocer la
validez del articulo 217 de la Ley Electoral para el Estado del
Nuevo Leon, se aprobd por unanimidad de diez votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos con salvedad respecto de la fraccion Il, Franco
Gonzalez Salas con salvedad respecto de la fraccion I,
Zaldivar Lelo de Larrea con salvedad respecto de la fraccion
Il, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

Respecto del considerando trigésimo segundo relativo
a los efectos, la sefiora Ministra Luna Ramos sugirié que la
declaratoria de invalidez del articulo 270, fraccion Il, de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, en la porcion
normativa que sefala “el diez por ciento de los votos
emitidos si el Municipio tiene menos de veinte mil

habitantes”, tenga el efecto de que no se expulse totalmente
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sino que se establezca el tres por ciento que constituye el
porcentaje genérico para el sistema, con lo que estuvo de
acuerdo la sefiora Ministra ponente Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos, los cuales se aprobaron por unanimidad

de diez votos en los siguientes términos:

“PRIMERO. Son parcialmente procedentes vy
parcialmente fundadas las presentes acciones de

inconstitucionalidad acumuladas.

SEGUNDO. Se sobresee en las presentes acciones de
inconstitucionalidad acumuladas en los términos y para los
efectos contenidos en los considerandos segundo y cuarto

de la presente resolucion.

TERCERO. Se desestiman las presentes acciones de
inconstitucionalidad en relacion con los articulos 15, fraccion
ll, 35, fraccion VI, 75, fraccion |, 76, 102, fraccion I, y 153,
parrafo segundo, de la Ley Electoral para el Estado de

Nuevo Ledn.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 8,
fraccion Ill, al tenor de la interpretacion conforme consistente
en que la restriccibn respectiva sélo opera cuando el
inculpado esta privado de la libertad, 11, 16, 92, dltimo
parrafo, 96, 97, fraccion 1V, 99, 100, 101, 108, 109, 110, 111,

112, 156, fracciones | y Il, 188, fraccion lll, parrafo segundo,
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189, 191, fraccion lll, 200, 203, 204, 205, fraccion Il, 207,
fraccion V, 213, fraccion 1V, 215, 216, parrafo tercero, 217,
224, 225, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 263,
fraccion |, 265, parrafo tercero, 266, fracciones | y Il, 267,
269, fraccion V, 270 fraccion I, en la porcidon normativa que
indica "tres por ciento", 342 y 347 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, en los términos de la parte

considerativa de esta sentencia.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 8,
fraccion V, 23, 38, fraccion |, 175, fracciéon |, y 278, parrafo
segundo, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn,
en los términos y para los efectos precisados en la parte

considerativa de esta resolucion.

SEXTO. Se declara la invalidez de los articulos 40,
fraccion Xll, y 162, parrafo primero, de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn, en las porciones normativas
correspondientes que indican “que denigre a las instituciones
y a los partidos” y “que denigren a las instituciones, a los
propios partidos 0”, en los términos y para los efectos
precisados en el considerando décimo tercero de esta

resolucion.

SEPTIMO. Se declara la invalidez del articulo 270,
fraccion Il, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn,
en la porcion normativa que sefala “el diez por ciento de los
votos emitidos si el Municipio tiene menos de veinte mil
habitantes”, en los términos y para los efectos precisados en

el considerando vigésimo segundo de esta resolucion.
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OCTAVO. Se declara la invalidez del articulo 288,
parrafo segundo, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Lebn, en la porcion normativa que indica “y en este
orden, las tesis jurisprudenciales que en materia electoral
hayan sido emitidas por el Poder Judicial de la Federacion,
asi como”, en los términos y para los efectos precisados en

el considerando vigésimo cuarto de esta resolucion.

NOVENO. Se declara la invalidez de los articulos 197,
fraccion VIII en su totalidad, del articulo 210, en la porcion
normativa que sefiala “a la constitucion de la fianza sefialada
en la Convocatoria”, y 213, fraccion Il en su totalidad, de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, en los términos
y para los efectos precisados en el considerando trigésimo

de esta resolucion.

DECIMO. Las declaraciones de invalidez contenidas en
este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Nuevo

Leodn.

DECIMO PRIMERO. Publiquese esta sentencia en el
Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta y en el Periédico Oficial del

Estado de Nuevo Ledn.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, levant6 la sesion a las dieciocho horas

con cincuenta minutos previa convocatoria que emitié a los



— 64 —

Sesion Publica NUm. 105-S.V. Jueves 2 de octubre de 2014

integrantes del Pleno para acudir a la préxima sesion publica
ordinaria que se celebrara a las once horas del lunes seis de

octubre de dos mil catorce.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



