SESION PUBLICA NUM.109
ORDINARIA
MARTES 20 DE OCTUBRE DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con veinte minutos del martes veinte de octubre
de dos mil quince, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora
l., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez

Dayan.

El sefior Ministro José Ramon Cossio Diaz no asistio a

la sesidn previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica niamero ciento ocho ordinaria, celebrada el

lunes diecinueve de octubre del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobo
dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



l. 25/2015-CA
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el martes veinte de octubre de dos mil quince:

Impedimento 25/2015-CA, planteado por el Municipio
de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, para que la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos no conozca del impedimento
17/2015-CA, promovido por el Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas en relacion con la controversia
constitucional 121/2012, promovida por el Estado de
Oaxaca. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Eduardo Medina Mora |. se propuso: “UNICO. Se desecha
por improcedente el impedimento planteado por el Municipio
de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, para que la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos no conozca del diverso
impedimento 17/2015-CA.”

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presento el
asunto. El proyecto propone determinar, en primer lugar, que
este Tribunal Pleno es competente para resolver el
impedimento y, posteriormente, que debe desecharse por
improcedente dada la falta de legitimacién del municipio
promovente, en razén de que la Segunda Sala, al resolver el
recurso de reclamacion 42/2014-CA, determiné revocar el
acuerdo de quince de julio de dos mil catorce por el que se
admitieron a tramite los escritos de contestacion vy
reconvencion de los Municipios de Santa Maria Chimalapa y
San Miguel Chimalapa, ambos del Estado de Oaxaca en

forma extemporanea, ademas de que el articulo 46 de la
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Constitucion prevé que en los conflictos de limites
territoriales intervienen Unicamente las entidades federativas,
no los municipios, por lo que de conformidad con lo previsto
en los articulos 1° y 47 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional, se entiende que el Municipio de San Miguel
Chimalapa carece de legitimacion para formular el presente

impedimento.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sugirio
que se enfatizara en que los municipios no tienen

legitimacion para participar en estas controversias.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modificé el
proyecto para enfatizar que los municipios no tienen
legitimacion para participar en estas controversias, en

términos del articulo 46 de la Constitucion Federal.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto, la cual se
aprobo por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales. La sefiora Ministra

Luna Ramos no participd en esta votacion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declar6

que el asunto se resolvié en los términos precisados.
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El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:

Impedimento 26/2015-CA, planteado por el Municipio
de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, para que la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos no participe en el tramite de
los incidentes de nulidad de notificaciones derivados de la
controversia constitucional 121/2012. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro José Ramon Cossio Diaz se
propuso: “‘UNICO. Se desecha por improcedente el
impedimento planteado por el Municipio de San Miguel
Chimalapa del Estado de Oaxaca, a que este toca se

refiere.”

Dada la ausencia del sefior Ministro ponente Cossio
Diaz, el sefior Ministro Medina Mora |. se hizo cargo de la

ponencia del asunto.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presento el
asunto. Aclaré que el proyecto se asemeja en sus términos
al impedimento 25/2015-CA, esto es, se propone su
desechamiento ante la falta de legitimacion del Municipio de
San Miguel Chimalapa, Oaxaca, con motivo de la resolucion
del recurso de reclamacion 42/2014-CA de doce de agosto
de dos mil quince, fallado por la Segunda Sala, en el sentido
de que el articulo 46 de la Constitucion Federal determina
qgue en los conflictos de limites territoriales intervienen

unicamente las entidades federativas y no asi los municipios.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del proyecto, la cual se aprob6 por
unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Aguilar Morales. La sefora Ministra Luna Ramos

no participé en esta votacion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declar6

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:

Controversia constitucional 40/2014, promovida por la
Federacion por conducto del Poder Ejecutivo Federal en
contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Sonora, demandando la invalidez del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacion para el mencionado Estado, publicado en el
Boletin Oficial de dicha entidad el tres de abril de dos mil
catorce. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Alberto Pérez Dayan se propuso:. “‘“PRIMERO. Es
parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 2° numerales 21 y 29; 24, 80 Bis 1,
80 Bis 2, 80 Bis 4, 80 Bis 5, 80 Bis 8 y fraccion I, penultimo y
ultimo parrafo, 80 Bis 7, 80 Bis 9, 80 Bis 14, 80 Bis 15, 80
Bis 16, 80 Bis 21, 80 Bis 22, 80 Bis 24, 80 Bis 25, 80 Bis 27,
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80 Bis 28, 80 Bis 33, 80 Bis 34, 80 Bis 39, 80 Bis 40, 76,
Tercero, Quinto, Sexto y Séptimo Transitorio de la Ley del
Educacion para el Estado de Sonora, en términos de los
considerandos quinto, sexto y séptimo de esta ejecutoria;
invalidez que surtira efectos a partir de la publicacion de esta
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion. TERCERO.
Se hace extensiva la invalidez a los articulos 2, puntos del
11 al 28; 19 fraccion Il Bis, ultimo y antepenultimo parrafo,
fraccion 1V, 19 Bis, 21, 21 Bis, 25, 80 Bis, 80 Bis 3, 80 Bis 6,
80 Bis 10, 80 Bis 11, 80 Bis 12, 80 Bis 13, 80 Bis 17, 80 Bis
18, 80 Bis 19, 80 Bis 20, 80 Bis 23, 80 Bis 26, 80 Bis 29, 80
Bis 30, 80 Bis 31, 80 Bis 32, 80 Bis 35, 80 Bis 36, 80 Bis 37,
80 Bis 41, 80 Bis 42, 80 Bis 43, 80 Bis 44 y 82. CUARTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en la Gaceta Oficial del Estado de Sonora.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta de los considerandos primero,
segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad de la demanda y a la
legitimacion, la cual se aprobd en votacion econémica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.
El proyecto propone, en primer término, desestimar la causa
de improcedencia aducida por el Poder Legislativo,
consistente en que debe sobreseerse respecto de los
articulos 2, numerales 21 y 29, 24, 80 Bis 2, 80 Bis 6, 80 Bis
9, 80 Bis 14, 80 Bis 21, 80 Bis 27, 80 Bis 28 y sexto
transitorio de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora
debido a que la actora no expuso las razones por las cuales
consider6 que eran contrarios a la Constitucion, por las
razones asentadas en el proyecto y, en segundo término,
desestimar la causa invocada por el Poder Ejecutivo del
Estado, consistente en que las normas impugnadas no
violan los preceptos constitucionales invocados, ya que ello

involucra aspectos del fondo.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando cuarto, relativo a las
causas de improcedencia, la cual se aprob6 en votacion
economica por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte |, por lo
gue ve al marco normativo para el ingreso, la promocién, el

reconocimiento y la permanencia en el servicio publico
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educativo. El proyecto propone declarar fundado el primer
concepto de invalidez referente a que los articulos 2,
numerales 21 y 29, 24, 80 Bis 1, 80 Bis 5, 80 Bis 8, 80 Bis
21, 80 Bis 27, 80 Bis 28 y sexto transitorio de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora vulneran la esfera de
atribuciones del Congreso de la Unién, al disponer como
marco normativo para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio publico
educativo lo consignado en contratos colectivos de trabajo,
decretos, reglamentos, convenios, minutas o acuerdos, en
razon de que el Congreso de la Unidn es el unico facultado
para regular el Servicio Profesional Docente, en términos de
los articulos 3°, fracciones Il y IX, y 73, fraccion XXV, de la
Constitucion General, siendo que la Ley General del Servicio
Profesional Docente debe establecer los criterios, términos y
condiciones para el ingreso, promociéon, reconocimiento y

permanencia en el mismo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto
concurrente respecto del marco normativo previo contenido
en las paginas cuarenta y cuatro a setenta y ocho del
proyecto, al considerar que la materia de evaluacion no es

de competencia federal exclusiva, sino coordinada.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena adelanté que
reiteraria sus votos concurrentes emitidos en casos

similares.

La sefora Ministra Luna Ramos también reiteré los

votos concurrentes emitidos en los precedentes.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas apuntd que
sostendria sus puntos de vista diferenciados respecto de

algunos temas gque se abordan en el proyecto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sugirio
gue se revisara lo correspondiente, pues en la demanda se
sefalaron expresamente como impugnados los articulos 80
Bis 8, fracciones |, parrafos pendltimo y dltimo, y I, ultimo
parrafo, 80 Bis 10 (aunque los argumentos se refieren al 80
Bis 9) y 80 Bis 39.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan precisé que el
articulo 80 Bis 39 esta reflejado en el contenido del proyecto,

y que atenderia en el engrose lo atinente al articulo 80 Bis 8.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte |, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 2, numerales 21 y 29, 24, 80 Bis 1, 80 Bis 5, 80
Bis 8, 80 Bis 21, 80 Bis 27, 80 Bis 28 y sexto transitorio de la
Ley de Educacion para el Estado de Sonora, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron

sendos votos concurrentes.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte I, en
cuanto a la necesidad de observar en los procesos de
evaluacion del personal docente y directivos lo dispuesto en
los Tratados Internacionales y la Ley Federal del Trabajo. El
proyecto propone declarar fundado el décimo tercer
concepto de invalidez referente a que el articulo 80 Bis 40 de
la Ley de Educacion para el Estado de Sonora es contrario a
los articulos 3°, 73, fraccion XXV, y 124 constitucionales, al
establecer la posibilidad de aplicar normas internacionales y
la Ley Federal del Trabajo para regular el servicio profesional
docente, en razén de que es facultad exclusiva del Congreso
de la Unidn definir cuéles son las normas aplicables, aunado
a que, de permitirse la aplicacion de ciertas leyes o tratados,
equivaldria a someter la evaluacion del personal docente a
procedimientos que no resultan aplicables a determinados
casos 0 gue, incluso, podrian ser contradictorios con los
mecanismos de evaluacién para el ingreso, promocion y
permanencia de los docentes ya previstos a nivel

constitucional y legal.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte Il, consistente en declarar la invalidez
del articulo 80 Bis 40 de la Ley de Educacion para el Estado
de Sonora, la cual se aprob6é en votacion econémica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
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l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte lIll, en
cuanto a que el ingreso al servicio de educacion basica y
media superior Unicamente es para cubrir plazas vacantes y
gue tienen preferencia los trabajadores de base. El proyecto
propone declarar fundado el tercer concepto de invalidez
referente a que el articulo 80 Bis 2 de la Ley de Educacion
para el Estado de Sonora vulnera la esfera de atribuciones
del Congreso de la Unidn, esto es, modificar las condiciones
de ingreso al servicio profesional docente al establecer que
el ingreso esta sujeto Unicamente a cubrir plazas que hayan
guedado vacantes y que los trabajadores de base tienen
derecho a participar preferentemente respecto de aquellos
gue no lo son, en razén de que estos aspectos son ajenos al
articulo 24 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente, por lo que se trata de una regulacion directa del
servicio profesional y no una mera armonizacion ni cuestion
operativa tendiente al ejercicio de las competencias que

dicha ley general confiere a las entidades federativas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales advirtio
que los argumentos del accionante involucran

adicionalmente al articulo 80 Bis 3.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para declarar la invalidez de los articulos 80 Bis 2 y

80 Bis 3 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte lll, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 80 Bis 2 y 80 Bis 3 de la Ley de Educacion
para el Estado de Sonora, la cual se aprob6 en votacion
economica por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte IV, por lo
que ve a la condiciéon de que para el otorgamiento de un
nombramiento definitivo en la educacién basica y media
superior, se tiene que observar lo dispuesto en la ley
impugnada y en el marco juridico laboral vigente. El proyecto
propone declarar fundado el cuarto concepto de invalidez
referente a que el articulo 80 Bis 4 de la Ley de Educacion
para el Estado de Sonora vulnera la esfera de atribuciones
del Congreso de la Uniéon, ya que no se ajusta a lo
establecido en los articulos 4, fraccion XVIII, inciso c), y 22
de la Ley General del Servicio Profesional Docente, pues
pretende regular de manera diferente una cuestion que tiene
relacion con el ingreso al servicio profesional docente,
mismo que corresponde legislar de manera exclusiva a la

Federacion.



—_ 13 _—

Sesion Publica Num. 109 Martes 20 de octubre de 2015

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales recapitulo
gue muchas de las consideraciones estan sustentadas en
diversos precedentes, entre ellos, la controversia
constitucional 39/2014.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte IV, consistente en declarar la invalidez
del articulo 80 Bis 4 de la Ley de Educaciéon para el Estado
de Sonora, la cual se aprob6é en votacion econémica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte V, en
cuanto a los criterios (como factor de desempate) para
determinar la selecciéon del personal docente que recibira la
promocion a cargos con funciones de direccion y de
supervision en la educacién basica y media superior, cuando
exista mas de un interesado que cumpla con los requisitos
establecidos en la convocatoria correspondiente. El proyecto
propone declarar fundado el séptimo concepto de invalidez
referente a que el articulo 80 Bis 8, fracciones |, parrafos
penultimo y dltimo, y IlI, parrafo dltimo, de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora invade la esfera de

atribuciones del Congreso, al establecer factores de
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desempate para determinar la seleccion del personal
docente que recibira la promocion a cargos con funciones de
direccion y de supervision en la educacion basica y media
superior, lo que resulta contrario a lo previsto en los articulos
26, 40 y 44 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente, los cuales disponen que la Unica forma de obtener
una promocion es mediante concursos de oposicion para
personas que hayan ejercido como docente un minimo de
dos afos, maxime que ello constituye una regulacion directa
del servicio profesional docente y no una mera armonizacion
ni cuestion operativa tendiente al ejercicio de las
competencias que la propia ley general confiri6 a las

entidades federativas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales observo
gue ya se habia decretado la invalidez total del articulo 80

Bis 8 en la parte | de este considerando quinto.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan estimd que, en
todo caso, existe un agravio especifico que debe
contestarse, para lo cual reiteraria lo necesario si el Tribunal

Pleno lo cree conveniente.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte V, consistente en declarar la invalidez
del articulo 80 Bis 8, fracciones |, parrafos pendltimo vy
ultimo, y Il, parrafo dltimo, de la Ley de Educacion para el
Estado de Sonora, la cual se aprobo6 en votacidon economica

por unanimidad de diez votos de los sefores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte VI, en
cuanto a la asignacion de horas adicionales para los
docentes que no sean de jornada. El proyecto propone
declarar fundado el décimo concepto de invalidez referente a
que el articulo 80 Bis 22 de la Ley de Educacion para el
Estado de Sonora vulnera la esfera de atribuciones del
Congreso de la Unién, al establecer condiciones diferentes a
las previstas en el articulo 42 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente para efectos de la asignacién de horas
adicionales para los docentes, tales como: la necesidad de
que las autoridades educativas y organismos publicos
descentralizados se apeguen a los reglamentos de escalafon
para efectos de desempate y lo relativo al cierre de la etapa

de cambios de adscripcion, previo a la asignhacion de horas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte VI, consistente en declarar la invalidez
del articulo 80 Bis 22 de la Ley de Educacion para el Estado
de Sonora, la cual se aprobo en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
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l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte VII, por
lo que ve a la separacion del servicio profesional docente,
sin goce de sueldo. El proyecto propone declarar fundado el
segundo concepto de invalidez referente a que el articulo 80
Bis 1, en la porcién normativa que indica “con excepcion de
los casos previstos en la fraccion VI del articulo 38 de la Ley
del Servicio Civil del Estado y lo establecido en los contratos
colectivos de trabajo”, de la Ley de Educacion para el Estado
de Sonora invade la esfera de atribuciones del Congreso,
pues el articulo 78 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente no establece ningln caso de excepcion, sino que es
categorico al establecer las personas que decidan aceptar el
desempeiio de un empleo, cargo o comision que impidan el
ejercicio de su funcién docente, de direccion o supervision,
deberan separarse del servicio, sin goce de sueldo, mientras

dure el empleo, cargo o comision.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales
nuevamente subrayd que ya se habia decretado la invalidez
total del articulo 80 Bis 1 en la parte | de este considerando

quinto.

La sefiora Ministra Luna Ramos precisdé que deberia
invalidarse la porcion normativa que cita “con excepcion de

los casos previstos en la fraccion VI del articulo 38 de la Ley
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del Servicio Civil del Estado”, para que se revise en el

engrose correspondiente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan anuncio que,
para efecto de la concatenacion con la parte | de este
considerando quinto, verificaria lo atinente al tratarse de un

concepto de invalidez especifico.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte VII, consistente en declarar la invalidez
del articulo 80 Bis 1, en la porcién normativa que indica “con
excepcion de los casos previstos en la fraccion VI del
articulo 38 de la Ley del Servicio Civil del Estado y lo
establecido en los contratos colectivos de trabajo”, de la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora, la cual se aprobo
en votaciéon econdmica por unanimidad de diez votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte VIl en
cuanto a la participacién de las organizaciones sindicales en
los procesos de evaluacién. El proyecto propone declarar
fundado el octavo concepto de invalidez referente a que los
articulos 80 Bis 9, 80 Bis 14, 80 Bis 16, 80 Bis 25, 80 Bis 39
y tercero transitorio de la Ley de Educacion para el Estado

de Sonora invaden la esfera de atribuciones del Congreso de
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la Union, al permitir que las organizaciones sindicales
participen en los procesos de evaluacion, a pesar de que la
Ley General del Servicio Profesional Docente prevé que
dichas facultades les corresponden a las autoridades
educativas federales y locales en sus respectivos ambitos
materiales de competencia, aunado a que determina la
intervencién de los sindicatos Unicamente para la realizacion

de tareas de observacion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte VIII, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 80 Bis 9, 80 Bis 14, 80 Bis 16, 80 Bis 25, 80
Bis 39 y tercero transitorio de la Ley de Educacion para el
Estado de Sonora, la cual se aprob6 en votaciéon econdmica
por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte IX, por lo
que ve a la posibilidad de que el personal docente sea
readscrito para continuar con otras tareas dentro del servicio
educativo, en caso de no aprobar la tercera evaluacion. El
proyecto propone declarar fundado el décimo primer
concepto de invalidez referente a que el articulo 80 Bis 33 de

la Ley de Educacion para el Estado de Sonora invade la
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esfera de atribuciones del Congreso de la Union, al permitir
gue todo el personal que cuente con nombramiento definitivo
y Se encuentre en servicio, en caso de no aprobar la tercer
evaluacion, tenga el derecho de gozar de los beneficios que
contempla el articulo octavo transitorio de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, es decir, sean readscritos para
continuar con otras tareas dentro del servicio educativo, sin
importar si dicho supuesto se actualizé con posterioridad a la
entrada en vigor de la ley general, lo cual resulta contrario a
lo dispuesto en el articulo 53 y en el propio articulo octavo

transitorio de la referida ley general.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte IX, consistente en declarar la invalidez
del articulo 80 Bis 33 de la Ley de Educacion para el Estado
de Sonora, la cual se aprob6 en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte X, en
cuanto a la modificacion de las fechas para que al personal
docente, de direccion o de supervision, se les aplique lo
previsto en los articulos octavo y noveno transitorios de la

Ley General del Servicio Profesional Docente. El proyecto
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propone declarar fundado el décimo segundo concepto de
invalidez referente a que los articulos quinto y séptimo
transitorios de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora
invaden la esfera de atribuciones del Congreso de la Union,
ya que modifican la fecha que se establecio en la Ley
General del Servicio Profesional Docente para que al
personal, sea de direccién o de supervision, se le aplique lo
previsto en los articulos octavo y noveno transitorios, es
decir, mientras en los articulos de la referida ley general se
establecio como parametro la fecha de entrada en vigor de
este mismo ordenamiento, en los articulos impugnados se

hizo lo propio pero en funcion de la ley local.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte X, consistente en declarar la invalidez
de los articulos quinto y séptimo transitorios de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora, la cual se aprob6 en
votacion economica por unanimidad de diez votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte Xl, en
cuanto a lo relativo a la imposicion de sanciones. El proyecto
propone declarar fundado el sexto concepto de invalidez

referente a que los articulos 80 Bis 7, 80 Bis 15 y 80 Bis 24
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de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora invaden la
esfera de atribuciones del Congreso, ya que para efectos de
imponer la sancion correspondiente se ordena la remision al
marco juridico local, el cual no resulta acorde con lo
dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional
Docente, aunado a que esto constituye una regulacion
directa del servicio profesional docente y no una mera
armonizacion ni cuestion operativa tendiente al ejercicio de
las competencias que la indicada ley general confiere a las

entidades federativas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio, en su parte Xl, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 80 Bis 7, 80 Bis 15 y 80 Bis 24 de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora, la cual se aprobd en
votacion economica por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente presentd el considerando
sexto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez
dirigidos a impugnar aquellos preceptos de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora que trastocan el ambito
de atribuciones de la Secretaria de Educacion Puablica, en su
primera parte. El proyecto propone declarar fundado el

primer concepto de invalidez referente a que el articulo 76 de
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la Ley de Educacion para el Estado de Sonora viola la esfera
de atribuciones de la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracion Publica Federal, al establecer como
atribucion de la Secretaria de Educacion y Cultura del
Estado de Sonora la relativa a fijar programas en materia de
estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados de la escuela, no obstante
gue conforme a la Ley General de Educacion dicha facultad
le corresponde a la primera de las mencionadas, por lo que
el legislador local invadio la competencia establecida por el
Congreso de la Unidn a favor de la Secretaria de Educacion

Publica de la Administracion Publica Federal.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando sexto, relativo al
estudio de los conceptos de invalidez dirigidos a impugnar
aquellos preceptos de la Ley de Educacion para el Estado de
Sonora que trastocan el ambito de atribuciones de la
Secretaria de Educacion Pdblica, en su primera parte,
consistente en declarar la invalidez del articulo 76 de la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora, la cual se aprobé
en votacion economica por unanimidad de diez votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente presentd el considerando

sexto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez
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dirigidos a impugnar aquellos preceptos de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora que trastocan el ambito
de atribuciones de la Secretaria de Educacion Publica, en su
segunda parte. El proyecto propone declarar fundado el
segundo concepto de invalidez referente a que los articulos
80 Bis 8 y 80 Bis 34 de la Ley de Educacion para el Estado
de Sonora violan la esfera de atribuciones de la Secretaria
de Educacion Publica, al establecer como atribucion de la
Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora el
determinar los elementos que deberan contener las
convocatorias a cargos con funciones de direccion y de
supervision en la educacion basica, asi como definir los
lineamientos generales de los programas de regularizacion,
no obstante que dichas facultades le corresponden a la
primera de las mencionadas, lo cual evidencia la invasion de
la distribucion competencial establecida por el Congreso de
la Unidn a favor de la Secretaria de Educacion Publica de la

Administracion Publica Federal.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reiter6 que
formularia voto concurrente porgue la evaluacion del sistema
educativo nacional es una materia coordinada y no exclusiva
de la Federacion. Sugiri6 matizar las paginas ciento quince y
ciento dieciséis del proyecto, puesto que se afirma que se
violan las atribuciones del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, siendo que en precedentes se
ha determinado que se viola la competencia federal para

legislar en materia de evaluacion en la educacion.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
proyecto con la sugerencia realizada, recordando que el
tema de la legitimacion del Consejero Juridico fue motivo de

discusioén intensa.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se sumo a lo
expresado por el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea en
cuanto a la facultad exclusiva de la Federacion en materia de
evaluacion, puesto que ha sostenido que no se puede fijar
un criterio absoluto, sino valorar casuisticamente, siendo
que, en el presente caso, efectivamente el articulo 3°,
fraccion IX, constitucional prevé un sistema coordinado, por
lo que los Estados pueden regular los lineamientos que la

misma Constitucion establece.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando sexto,
relativo al estudio de los conceptos de invalidez dirigidos a
impugnar aquellos preceptos de la Ley de Educacion para el
Estado de Sonora que trastocan el ambito de atribuciones de
la Secretaria de Educacion Publica, en su segunda parte,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 80 Bis 8
y 80 Bis 34 de la Ley de Educacién para el Estado de
Sonora, la cual se aprob6é en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.



_ 25 _

Sesion Publica Num. 109 Martes 20 de octubre de 2015

El seiior Ministro ponente Pérez Dayan presento el
considerando séptimo, relativo al estudio de los conceptos
de invalidez dirigidos a impugnar el articulo tercero
transitorio de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora,
al invadir la esfera de competencias establecida por el
Congreso de la Unién al Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion. El proyecto propone declarar la invalidez
del articulo tercero transitorio de la Ley de Educacion para el
Estado de Sonora, puesto que viola la esfera de atribuciones
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
establecida por el Congreso de la Union, al facultar a la
autoridad educativa local y a los organismos
descentralizados para expedir disposiciones que regiran la
evaluacion del sistema educativo, siendo que el Congreso de
la Union, via la Ley General del Servicio Profesional
Docente, determind que corresponde exclusivamente al
Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion la
atribucion de definir los procesos de evaluaciéon
correspondiente para el ingreso, promocion, reconocimiento
y permanencia en el Servicio Profesional Docente, con lo
cual se vincula a las autoridades educativas de cualquier
nivel de gobierno, por lo que se evidencia la invasion de la
esfera de atribuciones del citado Instituto prevista en los

numerales 8 y 9 de dicha ley general.

Aclaré que es en este considerando en el que se deben
realizar las modificaciones advertidas por los sefores

Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Franco Gonzalez Salas.



—_ 26 —

Sesion Publica Num. 109 Martes 20 de octubre de 2015

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando séptimo,
relativo al estudio de los conceptos de invalidez dirigidos a
impugnar el articulo tercero transitorio de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora, al invadir la esfera de
competencias de la Federacion, consistente en declarar la
invalidez del articulo tercero transitorio de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora, la cual se aprobd en
votacion economica por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar

Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando octavo, relativo a los efectos. Modificd el
proyecto para determinar que la declaracion de invalidez
decretada surta efectos generales y una vez que se
notifiqguen los resolutivos de la presente ejecutoria al Estado

de Sonora, a través de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando octavo, relativo a los
efectos, la cual se aprob6é en votacion economica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
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l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando noveno, relativo a la extension de invalidez y
efectos. El proyecto propone declarar la invalidez, en via de
consecuencia, de los articulos 2, numerales del 11 al 28, 19
fracciones Il Bis, parrafos antepenultimo y ultimo, y IV, 19
Bis, 21, 21 Bis, 25, 80 Bis, 80 Bis 3, 80 Bis 6, 80 Bis 10, 80
Bis 11, 80 Bis 12, 80 Bis 13, 80 Bis 17, 80 Bis 18, 80 Bis 19,
80 Bis 20, 80 Bis 23, 80 Bis 26, 80 Bis 29, 80 Bis 30, 80 Bis
31, 80 Bis 32, 80 Bis 35, 80 Bis 36, 80 Bis 37, 80 Bis 41, 80
Bis 42, 80 Bis 43, 80 Bis 44 y 82 de la Ley de Educacion

para el Estado de Sonora.

El seflor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
salvedad respecto del articulo 19 fraccion Il Bis, parrafos
penultimo y altimo, pues no refieren al servicio profesional
docente, sino que son atinentes a la calidad de los alimentos
y bebidas que se consumiran en las escuelas, aspecto que
es de competencia concurrente, por lo que votara en contra

de su invalidez.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo externd salvedad en
relacion con los articulos 2, numerales del 11 al 20 y del 22
al 28 (ya que solo reproducen textualmente definiciones de
la ley general), 19, fraccion IV, 21, 21 Bis (que tienen
relacion con temas de evaluacion) y 82 (que reitera lo

previsto en la Ley General de Educacion).
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas coincidié con
el sefor Ministro Pardo Rebolledo, ya que la repeticion
exacta de los preceptos de una ley general no es motivo
suficiente de invalidez. EstimG conveniente evaluar la

observacion del seiior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales advirtio
que el articulo 2, numeral 21, ya fue declarado invalido en la
parte | del considerando quinto, y que el diverso precepto 80
Bis 3 fue invalidado por virtud de la parte Il de dicho

considerando.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
proyecto para proponer la declaracion de invalidez, en via de
consecuencia, de los articulos 2, numerales del 11 al 20 y
del 22 al 28, 19, fraccion IV, 19 Bis, 21, 21 Bis, 25, 80 Bis, 80
Bis 6, 80 Bis 10, 80 Bis 11, 80 Bis 12, 80 Bis 13, 80 Bis 17,
80 Bis 18, 80 Bis 19, 80 Bis 20, 80 Bis 23, 80 Bis 26, 80 Bis
29, 80 Bis 30, 80 Bis 31, 80 Bis 32, 80 Bis 35, 80 Bis 36, 80
Bis 37, 80 Bis 41, 80 Bis 42, 80 Bis 43, 80 Bis 44 y 82 de la
Ley de Educacion para el Estado de Sonora. Propuso que en
una votacion separada se analizara si se declarara la
invalidez extensiva del articulo 19, fraccion Il Bis, parrafos
antepenultimo y ultimo, de la Ley de Educacion para el

Estado de Sonora.

La sefiora Ministra Luna Ramos, como ha sucedido en
precedentes y con apoyo de la Secretaria General de
Acuerdos, sugiri6 que la votacion de la extension de

invalidez propuesta se prorrogue para la siguiente sesion,



IV. 77/2015 y
Ac. 78/2015

— 29 —

Sesion Publica Num. 109 Martes 20 de octubre de 2015

con la finalidad de revisar completamente la ley y tener

certeza de cuales articulos se invalidaran por este efecto.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan anuncié que
traeria una propuesta en la que se recojan las observaciones
de los preceptos que se repetian, asi como que se
corroborara la vinculacion directa con los numerales

invalidados.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales acordo
prorrogar la discusion del asunto para la siguiente sesion,

por lo que debera permanecer en lista.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales decret6 un
receso a las trece horas con veinte minutos y reanudo la

sesion a las trece horas con cincuenta minutos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:

Accion de inconstitucionalidad 77/2015 y su acumulada
78/2015, promovidas por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y MORENA, demandando la
invalidez de diversas disposiciones del Decreto que reformé
la Constitucion Politica del Estado de Puebla, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad el veintinueve de julio de dos
mil quince. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos se propuso: PRIMERO. Son
procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas a que este expediente se

refiere. SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos
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39, fraccion Il, séptimo parrafo; 4°, fracciones I, inciso ¢); y V,
parrafo segundo, en la porcidbn normativa que establece
“ ..formar frentes, coaliciones o fusiones, ni...”. TERCERO.
Con la salvedad a que se refiere el punto resolutivo anterior,
se reconoce la validez de las demas normas reclamadas,
pero a condicion de que la fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion Politica del Estado de Puebla, se interprete en

el sentido ordenado en esta ejecutoria.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y al catalogo
de temas, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos presento el
asunto. Adelant6é que los temas a estudiar en el fondo seran
los previstos en el catalogo del considerando cuarto, a saber:
1) incompetencia del Congreso local para incrementar el
niamero de participantes en los debates del 6rgano de
direccion superior del organismo electoral local, 2)
incompetencia del Congreso local para regular coaliciones
(prohibir a los partidos nacionales coaligarse en su primera

eleccion), 3) inconstitucionalidad de los plazos Unicos e
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inflexibles para las campafias y precampafas electorales, 4)
presunta deficiente regulacion de la paridad de género a
nivel municipal, 5) presunto excesivo porcentaje del 3% de la
votacion estatal emitida para la asignacion de un diputado de
representacion proporcional y 6) presunta incompetencia del
Congreso local para establecer reglas de fiscalizacion
aunque el Instituto Nacional Electoral delegue esa facultad

en favor de los organismos electorales locales.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales acordo
prorrogar la discusion del asunto para la siguiente sesion,

por lo que debera permanecer en lista.

Acto continuo, levant6 la sesion a las trece horas con
cincuenta y cinco minutos, previa convocatoria que emitié a
los integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion
publica ordinaria que se celebrard el jueves veintidés de

octubre de dos mil quince, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



