SESION PUBLICA NUM110
ORDINARIA
JUEVES 22 DE OCTUBRE DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con veinte minutos del jueves veintidés de
octubre de dos mil quince, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo
Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro José Ramon Cossio Diaz no asistio a

la sesién previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica niumero ciento nueve ordinaria, celebrada el

martes veinte de octubre del afo en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el jueves veintidés de octubre de dos mil quince:

Controversia constitucional 40/2014, promovida por la
Federacion por conducto del Poder Ejecutivo Federal en
contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Sonora, demandando la invalidez del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacion para el mencionado Estado, publicado en el
Boletin Oficial de dicha entidad el tres de abril de dos mil
catorce. En el proyecto formulado por el sefor Ministro
Alberto Pérez Dayan se propuso. “‘“PRIMERO. Es
parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 2° numerales 21 y 29; 24, 80 Bis 1,
80 Bis 2, 80 Bis 4, 80 Bis 5, 80 Bis 8 y fraccion I, penultimo y
ultimo parrafo, 80 Bis 7, 80 Bis 9, 80 Bis 14, 80 Bis 15, 80
Bis 16, 80 Bis 21, 80 Bis 22, 80 Bis 24, 80 Bis 25, 80 Bis 27,
80 Bis 28, 80 Bis 33, 80 Bis 34, 80 Bis 39, 80 Bis 40, 76,
Tercero, Quinto, Sexto y Séptimo Transitorio de la Ley del
Educacion para el Estado de Sonora, en términos de los
considerandos quinto, sexto y séptimo de esta ejecutoria;
invalidez que surtira efectos a partir de la publicacién de esta
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion. TERCERO.
Se hace extensiva la invalidez a los articulos 2, puntos del
11 al 28; 19 fraccion Il Bis, ultimo y antepenultimo parrafo,
fraccion 1V, 19 Bis, 21, 21 Bis, 25, 80 Bis, 80 Bis 3, 80 Bis 6,
80 Bis 10, 80 Bis 11, 80 Bis 12, 80 Bis 13, 80 Bis 17, 80 Bis
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18, 80 Bis 19, 80 Bis 20, 80 Bis 23, 80 Bis 26, 80 Bis 29, 80
Bis 30, 80 Bis 31, 80 Bis 32, 80 Bis 35, 80 Bis 36, 80 Bis 37,
80 Bis 41, 80 Bis 42, 80 Bis 43, 80 Bis 44 y 82. CUARTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en la Gaceta Oficial del Estado de Sonora.”

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd la
propuesta modificada del considerando octavo, relativo a los
efectos de las declaraciones de invalidez. Aclaré que los dos
cambios trascendentales fueron, el primero, que el articulo
19, fraccion Il Bis, parrafos penultimo y dltimo no participa de
las caracteristicas de la invasion de facultades que ha sido
motivo de reflexion y decision por este Tribunal Pleno vy, el
segundo, se agrego el articulo segundo transitorio de la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora, ya que establece
que la autoridad educativa local y organismos
descentralizados, con el propésito de fortalecer las
capacidades y competencias de los docentes que hayan
obtenido resultados insuficientes desde Ila primera
evaluacion dispuesta por la Ley General del Servicio
Profesional Docente, ofrecerd una evaluacion estatal
opcional semejante a la nacional de tal manera que tengan
mejores posibilidades de obtener resultados satisfactorios en

los procesos de evaluacion nacional.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales pregunto

si se excluiria de la extension de invalidez al articulo 2,
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numeral 21, pues ya se habia declarado su invalidez en un

apartado anterior del proyecto.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan aclard que ya
se ajusto lo conducente, por lo que la propuesta solo incluye

al articulo 2, numerales del 11 al 20 y del 22 al 28.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se expresé de
acuerdo con la propuesta modificada, reiterando su voto en
contra de la extension de invalidez a los articulos 2,
numerales del 11 al 20 y del 22 al 28, 19, fraccion 1V, 21, 21
Bis y 82.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso en

el mismo sentido que el sefior Ministro Pardo Rebolledo.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando octavo,
relativo a los efectos de las declaraciones de invalidez,

respecto de la cual derivaron los siguientes resultados:

Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de Ila
declaracion de invalidez, en via de consecuencia, de los
articulos 19 Bis, 25, 80 Bis, 80 Bis 6, 80 Bis 10, 80 Bis 11, 80
Bis 12, 80 Bis 13, 80 Bis 17, 80 Bis 18, 80 Bis 19, 80 Bis 20,
80 Bis 23, 80 Bis 26, 80 Bis 29, 80 Bis 30, 80 Bis 31, 80 Bis
32, 80 Bis 35, 80 Bis 36, 80 Bis 37, 80 Bis 38, 80 Bis 41, 80
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Bis 42, 80 Bis 43, 80 Bis 44 y segundo transitorio de la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora. La sefiora Ministra

Luna Ramos votd en contra.

Se expresO una mayoria de siete votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea, Silva
Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de la
declaracion de invalidez, en via de consecuencia, de los
articulos 2, numerales del 11 al 20 y del 22 al 28, 19,
fraccion IV, 21, 21 Bis y 82 de la Ley de Educacion para el
Estado de Sonora. Los sefiores Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo votaron en

contra.

Dada la votacion alcanzada, el Tribunal Pleno
determind que la propuesta de invalidez extensiva a los
articulos 2, numerales del 11 al 20 y del 22 al 28, 19,
fraccion IV, 21, 21 Bis y 82 de la Ley de Educacion para el
Estado de Sonora no se agregaria al engrose

correspondiente.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la

invalidez de los articulos 2, numerales 21y 29, 24, 76, 80 Bis
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1, 80 Bis 2, 80 Bis 3, 80 Bis 4, 80 Bis 5, 80 Bis 7, 80 Bis 8,
80 Bis 9, 80 Bis 14, 80 Bis 15, 80 Bis 16, 80 Bis 21, 80 Bis
22, 80 Bis 24, 80 Bis 25, 80 Bis 27, 80 Bis 28, 80 Bis 33, 80
Bis 34, 80 Bis 39, 80 Bis 40, tercero, quinto, sexto y séptimo
transitorios de la Ley de Educacion para el Estado de
Sonora, en términos de los considerandos quinto, sexto y
séptimo de esta ejecutoria. TERCERO. Se hace extensiva la
invalidez a los articulos 19 Bis, 25, 80 Bis, 80 Bis 6, 80 Bis
10, 80 Bis 11, 80 Bis 12, 80 Bis 13, 80 Bis 17, 80 Bis 18, 80
Bis 19, 80 Bis 20, 80 Bis 23, 80 Bis 26, 80 Bis 29, 80 Bis 30,
80 Bis 31, 80 Bis 32, 80 Bis 35, 80 Bis 36, 80 Bis 37, 80 Bis
38, 80 Bis 41, 80 Bis 42, 80 Bis 43, 80 Bis 44 y segundo
transitorio de la Ley de Educacién para el Estado de Sonora,
en términos del considerando octavo de esta sentencia.
CUARTO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este
fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Sonora. QUINTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta y en el Boletin Oficial del Estado de

Sonora.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprob6 en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de

Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |I.,



IIl. 77/2015 y
Ac. 78/2015

_ 7 _

Sesion Publica NUm. 110 Jueves 22 de octubre de 2015

Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:

Accidn de inconstitucionalidad 77/2015 y su acumulada
78/2015, promovidas por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y MORENA, demandando la
invalidez de diversas disposiciones del Decreto que reformo
la Constitucion Politica del Estado de Puebla, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad el veintinueve de julio de dos
mil quince. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos se propuso: “PRIMERO. Son
procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas a que este expediente se
refiere. SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos
39, fraccion Il, séptimo parrafo; 4°, fracciones I, inciso ¢); y V,
parrafo segundo, en la porcibn normativa que establece
“ ..formar frentes, coaliciones o fusiones, ni...”. TERCERO.
Con la salvedad a que se refiere el punto resolutivo anterior,
se reconoce la validez de las demas normas reclamadas,
pero a condicion de que la fraccidon Il del articulo 35 de la
Constitucion Politica del Estado de Puebla, se interprete en

el sentido ordenado en esta ejecutoria.”
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo a las
causas de improcedencia, la cual se aprob6 en votaciéon
economica por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos presento el
considerando sexto, relativo a la incompetencia del
Congreso local para incrementar el numero de participantes
en los debates del organo de direccion superior del
organismo electoral local. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 3, fraccion Il, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
en razon de que el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la
Constitucion General otorga la facultad al Congreso de la
Unidn para expedir leyes generales para regular, entre otras
cosas, a los organismos electorales y su integracion, siendo
gue los articulos 1 y 98 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevén la distribucion de
competencias y que las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto por la Constitucion y a esta ley
general, asi como la integracion de los organismos publicos
locales. En ese tenor, la invalidez responde a que la norma
impugnada agrega integrantes no contemplados en el
articulo 116 de la Constitucion Federal ni en la ley general

citada.
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Apuntd que no pasa inadvertido que el articulo 41, base
V, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion General
establece la posibilidad de que el Instituto Nacional Electoral
tenga la participacion de representantes de los partidos, sin
embargo se refiere a los del Poder Legislativo, no a los
partidos politicos en si, por lo que la norma duplicaria esta

representacion.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio
en favor de la invalidez propuesta en el proyecto, pero en
contra de sus consideraciones, las cuales afirman que el
Congreso local no tiene competencia para establecer la
figura y los invitados permanentes ante el 6rgano de
direccion del organismo publico local, pues estim6 que el
articulo 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la
Constitucion Federal otorga a las entidades federativas cierta
competencia para legislar en torno a la integracion vy
funcionamiento de las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones, debiendo garantizar la
autonomia de su funcionamiento y la independencia de sus
decisiones, por lo que, si bien el precepto impugnado no
sefiala que los invitados permanentes sean parte de dicho
organo de direccion, se altera su funcionamiento al otorgarle
vOoz e intervencion permanente a personas adicionales a las

que la Constitucion Federal prevé.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso6 de
acuerdo con el proyecto, estimando que el tema no es

regulable siquiera por el Congreso de la Union, puesto que el
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articulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral 1, de la
Constitucion General es categorico al prever que “los
organismos publicos locales electorales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz
y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos concurriran a las sesiones soélo con
derecho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho oOrgano”, por lo que no existe
posibilidad de modificar este mandato, aun via una ley
general. Consideré que este es el argumento fundamental

para calificar como invalido el articulo en cuestion.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo manifesto igualdad
de postura que el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, es
decir, que la causa de invalidez es una violacion directa al
articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal,
por lo que no comparti6 la afirmacion del proyecto,
consistente en que los Congresos locales carecen de
atribuciones para legislar respecto de los organismos
electorales locales, ni siquiera para reproducir los preceptos

de la ley general ni de la Constitucion General.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales aclar6
gue, en este caso, no se reprodujo el articulo 85 de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo que se presenta una
modificacién. Asimismo, concordd con el argumento atinente
a la violacién al 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal,

por lo que estaria en favor de la propuesta del proyecto.



— 11 —

Sesion Publica NUm. 110 Jueves 22 de octubre de 2015

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando sexto, relativo a la
iIncompetencia del Congreso local para incrementar el
nimero de participantes en los debates del 6rgano de
direccion superior del organismo electoral local, consistente
en declarar la invalidez del articulo 3, fraccion II, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, la cual se aprob6 por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas por consideraciones
distintas, Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
distintas, Pardo Rebolledo separandose de algunas
consideraciones, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales por consideraciones distintas. Los sefores
Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Aguilar

Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos presenté el
considerando séptimo, relativo a la incompetencia del
Congreso local para regular coaliciones (prohibir a los
partidos nacionales coaligarse en su primera eleccion). El
proyecto propone: 1) declarar la invalidez del articulo 4,
fraccion V, parrafo segundo, en la porcidon normativa que
indica “coaliciones”, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, en razon del criterio establecido
por este Tribunal Pleno, alusivo a que los Congresos locales
no tienen facultades para regular las coaliciones; y 2)

declarar la invalidez del articulo 4, fraccion V, parrafo
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segundo, en las porciones normativas que sefalan “formar
frentes” y “o fusiones, ni’, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, ya que esta prohibicion
se encuentra prevista en el articulo 85, parrafo 4, de la Ley

General de Partidos Politicos.

El sefior Ministro Pérez Dayan coincidio con el proyecto
respecto de las coaliciones, pues el articulo segundo
transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce establecidé un régimen general para esa
figura. Por otra parte, manifesté duda respecto de lo atinente
a los frentes y fusiones, puesto que el texto de dicho articulo
transitorio, que se utiliza como base para declarar la
invalidez de estas otras figuras, refiere exclusivamente a las
coaliciones, siendo entonces que se trata de una
comparacion con un articulo de la ley general y, por tanto, no
deberia conducir a la invalidez de las porciones normativas
respectivas, pues la accion de inconstitucionalidad tiene
como Unica finalidad encontrar diferencias entre lo que
ordena la Constitucion Federal y el ordenamiento en
cuestion, en este caso, la Constitucion de Puebla. En este
contexto, estimd que existen razones para considerar que el
Congreso local puede regular respecto de los frentes y las

fusiones.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas externé duda
respecto de si una norma local pudiera establecer una
posibilidad de participacion a los partidos politicos

nacionales que no estuviera prevista en la ley general, esto
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es, la candidatura comun. Estimé que ello resultaria
flagrantemente inconstitucional porque ni el Constituyente ni
el legislador federal dieron la posibilidad a los partidos
politicos nacionales para participar en las elecciones
mediante la candidatura comun por virtud de una legislacion
local. Por estas razones, se manifestd de acuerdo con el
sentido, con reservas respecto de que el Estado no pudiera,
en un momento dado, establecer la primera parte del

precepto impugnado.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo asumio el criterio
obligatorio en cuanto a las coaliciones, por lo que
unicamente elaboraria su voto aclaratorio, en el sentido de
gue no hay prohibicién a los Congresos locales en cuanto a
los frentes, fusiones y candidaturas comunes, como Io
sefialaba el sefior Ministro Pérez Dayan, maxime que
unicamente reitera el contenido del articulo 85, péarrafo 4, de
la ley general en su primera parte. Recordd que en el
precedente de la accion de inconstitucionalidad 17/2014 se
analiz6 un precepto similar del Estado de Guerrero y la
votacion fue por su validez. Por estas razones, se aparto del

proyecto.

El sefior Ministro Silva Meza compartio la parte de las
coaliciones, pues no hay problema en ello, y se separ6 del
tema de los frentes, en términos de lo expresado por los
sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Pardo
Rebolledo.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas aclar6é que, de
conformidad con lo que expuso, deberia invalidarse la

porcion normativa que sefiala “nacional o”.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se
manifestd de acuerdo con el proyecto, con distintas razones,
ya que la norma siquiera reproduce totalmente el articulo 85
de la ley general. Asimismo, estimé que no se deberian
mencionar a los partidos politicos nacionales, por lo que

estaria completamente a favor de la propuesta.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando séptimo, relativo a la
incompetencia del Congreso local para regular coaliciones
(prohibir a los partidos nacionales coaligarse en su primera
eleccion), respecto de la cual derivaron los siguientes

resultados:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas con reservas y obligado por el criterio
mayoritario, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
obligado por el criterio mayoritario, Silva Meza, Medina Mora
l., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto de la declaracion de
invalidez del articulo 4, fraccion V, parrafo segundo, en la
porcion normativa que indica “coaliciones”, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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Se pronuncié una mayoria de seis votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo
de Larrea, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto de la
declaracion de invalidez del articulo 4, fraccion V, parrafo
segundo, en las porciones normativas que sefalan “formar
frentes” y “o fusiones, ni”, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla. Los sefores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Silva Meza y

Pérez Dayan votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 4, fraccién V, parrafo segundo, en las
porciones normativas que sefalan “formar frentes” y “o
fusiones, ni”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, al no alcanzar una mayoria calificada,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion
ll, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra Luna Ramos apuntd que faltaria la
votacion atinente al articulo 4, fraccién V, parrafo segundo,
en la porcion normativa que indica “nacional 0", de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas precisé que

Su objecion radica en gue se menciona a los partidos



—_ 16 —

Sesion Publica NUm. 110 Jueves 22 de octubre de 2015

politicos nacionales, siendo que el articulo implica que en
posteriores elecciones pueden ir en candidatura comun,
cuando esto no esta previsto ni en la Constitucién ni en las

leyes generales.

El sefor Ministro Pardo Rebolledo advirti6 que este
tema esta vinculado con la votacion de frentes y fusiones
porque el argumento que da el proyecto para invalidar la
porcion normativa en cuestion proviene de una interpretacion
del articulo de la ley general, con la cual se concluye que
basta con que se participe en una eleccion, sea federal o
local, para que ya estén habilitados en todos los Estados

para hacerlo. Adelanté no compartir esta postura.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos precisé que
deberian separarse las votaciones puesto que se debe
determinar si los partidos nacionales deberian intervenir en
coaliciones o0 candidaturas comunes desde la primera
ocasion, sea a nivel local o federal, recordando que el tema

ya se habia analizado en otro asunto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales consulto si

se trataria de la tercera propuesta de este considerando.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos modificd el
proyecto para proponer la invalidez del articulo 4, fracciéon V,
parrafo segundo, en la porcibn normativa que indica
“nacional o0”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas retird6 su
propuesta, por lo que formularia voto concurrente para que

esto quedara salvado.

El sefior Ministro Silva Meza estimé que, mas que un
seflalamiento de invalidez especifico, se trata de un
argumento del proyecto consistente en la determinacion del
ambito espacial de aplicacion de la legislacion, el cual no

compartira.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo recalco que el tema
de las coaliciones ya esta invalidado por criterio mayoritario,
y el de candidaturas comunes no fue impugnado ni se
propone su invalidez, por lo que el asunto se resolveria con
las votaciones tomadas, esto es, no se alcanzo la votacion
calificada respecto del argumento que expuso la sefora

Ministra ponente Luna Ramos.

La seflora Ministra ponente Luna Ramos aclaré que
ambos temas no estan implicitos, pues el primero conlleva la
decisién de si la participacion debera ser en el mismo Estado
o en toda la Republica, siendo que inclusive existe un
precedente en el que se habia resuelto que los partidos
politicos nacionales no pueden participar en la primera
eleccion, ni coaligados ni en frentes, mas no se especifico si

dicha eleccién seria nacional o local.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimé muy
delicado generar argumentos sobre la marcha que

constituirdn precedentes, por lo que ceifiiria su voto a la
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propuesta del proyecto, ademas de que el sefor Ministro

Franco Gonzalez Salas ya habia retirado su propuesta.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas subrayo haber
retirado su propuesta, y preciso que el tema esta resuelto en
el articulo 85, parrafo 4, de la Ley General de Partidos

Politicos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales consulto al
Tribunal Pleno si el tema deberia considerarse como

destacado o si se incluiria en las votaciones emitidas.

El sefior Ministro Silva Meza reiteré que se trata de un
argumento complementario, el cual se resuelve con las
votaciones tomadas Yy, eventualmente, con un voto

concurrente.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos modificé el

proyecto para retirar la propuesta del tercer tema.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales decret6 un
receso a las trece horas con veinte minutos y reanudo la

sesion a las trece horas con treinta y cinco minutos.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos presenté el
considerando octavo, relativo a la inconstitucionalidad de los
plazos unicos inflexibles para las campafias y precampanas
electorales. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 4, fraccion I, inciso c¢), de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, en razén de que

violenta el articulo 116, fraccion IV, inciso j), de la
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Constitucion Federal, para lo cual se elaboré un cuadro
comparativo de los plazos senalados en ambos numerales,
concluyéndose que la norma reclamada prevé plazos
inflexibles para campafias y precampanas que desatienden
el texto de la Constitucion Federal, no obstante que éste
ordena que “en todo caso” la duracion de las campafias sera
de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y
de treinta a sesenta dias cuando “sélo” se elijan diputados
locales 0 ayuntamientos, ya que en ocasiones concurren con
la eleccion Presidencial, en otras so6lo con la de diputados al
Congreso de la Union, y en otras mas, solamente con la del

gobernador de la respectiva entidad federativa.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncio en
contra del proyecto, pues el articulo 116 de la Constituciéon
Federal establece solamente plazos minimos y maximos, por
lo que las entidades federativas pueden hacer uso de su
libertad de configuracion, pues no existe un mandato

constitucional para empatar las elecciones.

El sefior Ministro Peérez Dayan consideré que la
Legislatura del estado cumplié las bases del articulo 116,
fraccion IV, inciso j), de la Constitucion Federal al establecer
qgue la duracién de las campafas sera de sesenta dias para
la eleccion de gobernador y de treinta dias para la eleccion
de diputados locales y ayuntamientos; ademas de que la
disposicion concerniente a que las precampafas para la
eleccién de gobernador, diputados locales y ayuntamientos

no podran exceder de diez dias cumple matematicamente



—_ 20 —

Sesion Publica NUm. 110 Jueves 22 de octubre de 2015

dicho parametro constitucional federal, esto es, que las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campanas electorales, por lo que

no se genera la invalidez del precepto impugnado.

El sefor Ministro Pardo Rebolledo consider6o que el
precepto se ajusta a los parametros del articulo 116, fraccion
IV, inciso |), de la Constitucion Federal, tomando ademas en
cuenta el precedente de la accién de inconstitucionalidad
45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimo que la
diferencia de redaccion entre el articulo constitucional federal
y el local podria ser salvada mediante una interpretacion
sana del precepto, no necesariamente una interpretacion
conforme, en el sentido de que la Constitucion Federal
establece una duracion maxima del plazo y no un mandato
de mantener una proporcionalidad entre la precampafia y la
campafa, por lo que anuncié voto por la validez del

precepto.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se pronuncio
en favor de la validez del precepto en cuestion, a través de la
interpretacion conforme en funcion del articulo 116 de la

Constitucion Federal.

El sefior Ministro Medina Mora |. se expreso en favor
del proyecto, especialmente por la duracion de las

precampanfas, pues no se diferencia entre las elecciones a
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gobernador y diputados, en términos del articulo 116 de la

Constitucion Federal.

El sefior Ministro Silva Meza se pronuncio por la validez
de la primera parte del precepto impugnado y por la
inconstitucionalidad respecto de la parte de las

precampanas.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se
manifestd en contra del proyecto, puesto que se trata de
pardmetros minimos y mAaximos, aungque tampoco seria
valido que el legislador local Unicamente repitiera el
parametro, sino que tendria que definir un plazo dentro del
intervalo, siempre y cuando no lo rebase. Por esta razon,

anuncio voto por la validez del precepto.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos concordd en
que el precepto no excede el parametro de la Constitucion
Federal; sin embargo, como se cita en la pagina veintiuno
del proyecto, debe tenerse en cuenta que la frase “cuando
s6lo se elijjan diputados locales o ayuntamiento” de la
Constitucion Federal tiene una finalidad funcional, ya que
ofrece sendas soluciones para los diversos escenarios en
gue ordinariamente se desarrollan los procesos electorales
del Poder Legislativo local y el de las autoridades
municipales, ya que en ocasiones concurren con la eleccion
Presidencial, en otras solo con la de diputados al Congreso
de la Unidn, y en otras mas solamente con la del gobernador
de la respectiva entidad federativa, supuestos todos ellos en

los que existen diversos plazos que obligan a uniformar los



_ 22 _

Sesion Publica NUm. 110 Jueves 22 de octubre de 2015

periodos de las correspondientes campafas, sobre todo por
lo complejo que seria vigilar el respeto de alguna distincion
gue quisiera hacerse entre el tiempo que durara la
propaganda de unos y otros candidatos, cuando lo cierto es
que todos ellos participan en forma coincidente en
contiendas electorales con una fecha de jornada comicial
comun. Asimismo, seria irrealizable, por ejemplo, iniciar el
periodo de las campafas de los diputados locales e
integrantes de los ayuntamientos con una duracion de treinta
dias, y que cuando estas elecciones coincidan con la
eleccion del gobernador, prohibirles a los candidatos a esos
puestos emitir propaganda, pero si continuar autorizandola a
qguienes contienden para poder ser titulares del Poder
Ejecutivo local, por otros sesenta dias mas, no obstante que
lo mas habitual es que tanto en la eleccion de municipes y
diputados, asi como en la de gobernador, participen los

mismos partidos.

En cuanto a la segunda parte, también se estimo
inconstitucional porque se establecié un plazo fijo de diez
dias, en lugar de un porcentaje, como en el texto
constitucional federal. Apuntdé que no le disgustaria una
interpretacion conforme, aunque ello implicaria que el
precepto genera confusidon, y es lo que motiva esta
propuesta de invalidez. Sostuvo el proyecto y adelanté que

elaboraria el engrose como este Tribunal Pleno disponga.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sostuvo

gue es innecesaria la interpretacion conforme, pues el
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precepto se ajusta a los parametros de la Constitucion

Federal.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo advirti6 que el
desfase de cuando coincidan la eleccion del gobernador con
la de diputados o ayuntamientos se genera desde el propio
texto del articulo 116 de la Constitucion Federal, cuando
prevé que “la duracion de las campaias serd de sesenta a
noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a
sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos”. Estimo6 que el problema se solucionaria con
una interpretacion conforme al tenor de la cual, cuando solo
se trate de la eleccion de diputados locales o ayuntamientos
se aplicara el plazo de treinta dias, y cuando coincida con la

elecciéon de gobernador se aplique el de sesenta dias.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos modifico el
proyecto para proponer la validez del articulo 4, fraccién I,
Inciso c), en la porcidbn normativa que sefala “Las reglas
para las precampafas y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafas sera de
sesenta dias para la eleccion de gobernador y de treinta dias
para la eleccion de diputados locales y ayuntamientos”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
al tenor de la interpretacion conforme consistente en que,
cuando solo se trate de la eleccidén de diputados locales o
ayuntamientos se aplicara el plazo de treinta dias, y cuando

coincida con la eleccion de gobernador se aplicara el de



— 24 _

Sesion Publica NUm. 110 Jueves 22 de octubre de 2015

sesenta dias; y, por otro lado, declarar la invalidez del
articulo 4, fraccion 1, inciso c), en la porcion normativa que
sefala “las precampafnas para la eleccion de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, no podran exceder de
diez dias”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando octavo, respecto de

la cual derivaron los siguientes resultados:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena sin necesidad de la
interpretacion conforme, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza
sin necesidad de la interpretacion conforme, Medina Mora I.,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales sin necesidad de
la interpretacion conforme, respecto del reconocimiento de
validez del articulo 4, fraccién I, inciso c), en la porcion
normativa que sefiala “Las reglas para las precampaiias y
las campaiias electorales de los partidos politicos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la
duracién de las campafas sera de sesenta dias para la
eleccién de gobernador y de treinta dias para la eleccion de
diputados locales y ayuntamientos”, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, al tenor de
la interpretacién conforme consistente en que, cuando solo
se trate de la eleccion de diputados locales o ayuntamientos

se aplicara el plazo de treinta dias, y cuando coincida con la
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eleccion de gobernador se aplicara el de sesenta dias. La
sefora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas voto en

contra.

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de la
declaracion de invalidez del articulo 4, fraccién I, inciso c), en
la porcidn normativa que sefala “las precampafas para la
eleccion de gobernador, diputados locales y ayuntamientos,
no podran exceder de diez dias”, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla. Los sefiores
Ministros Luna Ramos, Silva Meza, Medina Mora |. y

Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron a favor.

Dada la votacion alcanzada, el Tribunal Pleno
determind el reconocimiento de validez del articulo 4,
fraccion |, inciso c¢), en la porcion normativa que sefiala “las
precampafas para la eleccion de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, no podran exceder de diez dias”,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales acordo
prorrogar la discusion del asunto para la siguiente sesion,

por lo que debera permanecer en lista.

Acto continuo, levanto la sesion a las catorce horas con

cinco minutos, previa convocatoria que emitid a los
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integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el lunes veintiséis de octubre de

dos mil quince, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



