SESION PUBLICA NUM.116
ORDINARIA
LUNES 9 DE NOVIEMBRE DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con cinco minutos del lunes nueve de noviembre
de dos mil quince, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina

Mora I. y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Los sefiores Ministros Juan N. Silva Meza y Alberto
Pérez Dayan no asistieron a la sesion por encontrarse

desempefiando una comision de caracter oficial.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ciento quince ordinaria, celebrada el

jueves cinco de noviembre del afo en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



! Acs.
55/2015,
56/2015y
58/2015
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el lunes nueve de noviembre de dos mil quince:

Accidbn de inconstitucionalidad 50/2015 vy sus
acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, promovidas por los
Partidos Politicos Nacionales Movimiento Ciudadano, Accion
Nacional, de la Revolucibn Democratica y MORENA,
demandando la invalidez de diversas disposiciones del
Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad el
primero de julio de dos mil quince, mediante Decreto 577. En
el nuevo proyecto formulado por el sefior Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea se propuso: “PRIMERO. Son
procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015 y 56/2015, promovidas por el
Partido Politico Movimiento Ciudadano y el Partido de la
Revolucién Democréatica, respectivamente. SEGUNDO. Son
parcialmente procedentes y parcialmente fundadas las
acciones de inconstitucionalidad 55/2015 y 58/2015,
promovidas por el Partido Accion Nacional y Morena,
respectivamente. TERCERO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad 55/2015 respecto del segundo parrafo
del articulo cuarto transitorio del Cdédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz, asi como en la accion
de inconstitucionalidad 58/2015, respecto de los articulos 10,
175, 261, fracciones Il y Ill, 284, 285 y 286 del referido
Caodigo Electoral, en términos del considerando cuarto de

este fallo. CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos
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16, parrafos primero y séptimo, 29, fracciones VI y VI, 30,
31, 32, 35, 40, 41, 42, fraccion V, 48 —con excepcion de las
porciones normativas que indican “de la Unidad de
Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos ambitos de
competencia,”, 50, apartado B, fraccion Ill, 69, 108,
fracciones X y XXXVII, 115, fracciones I, Xlll y XVI, 122, 140,
parrafo primero, 147, parrafo primero, 154, 155, éste ultimo
en términos de la interpretacion conforme contenida en el
considerando vigésimo primero de este fallo en el sentido de
gue se excluya a los representantes de los partidos politicos
ante el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
233, 262, 267, fracciones | y Il, 269, 287, fracciones Il y V,
290, 293 y 410 del Cbédigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el
primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial de la
Entidad. QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 16,
ultimo parrafo, 38, 39, 47, en la porcion normativa que dice
“asi como por el Titular de la Unidad de Fiscalizacion,”, 48 en
las porciones normativas que indican “de la Unidad de
Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos ambitos de
competencia,”, 49, en la porcion normativa que indica: “y el
respeto a los topes de gastos de precampana y campana’,
50, apartado B, fraccion 1V, 67, 70, fraccion V en las
porciones normativas que indican: “, difamacién o que
denigre”, “ciudadanos, aspirantes o precandidatos,” e
‘instituciones publicas o privadas, o a otros partidos y sus
candidatos”, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 101,
fracciones VI, inciso e), IX, inciso a) y ultimo parrafo, 108,

fraccion XLIV, 113, fraccion VI en las porciones normativas
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que indican “del Servicio Profesional Electoral, asi como” y
“capacitacion electoral”, 114, parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto, 115, fraccion XVIII, 116, primer parrafo, 123,
162, 165, 166, 167, 173, apartado A, fraccion IV, apartado B,
fraccion Xlll y parrafos segundo, y tercero, 238, fraccion I,
inciso a) en la porcion normativa que indica: “que, en su
caso, obtenga como minimo el quince por ciento de la
votacion municipal emitida en el municipio de que se trate,
entendiéndose la que resulte de deducir de la votacién total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento, los de los candidatos no
registrados, los votos nulos y los votos de los candidatos
independientes; la regiduria serd asignada al partido que
tenga la mayor votacion de los minoritarios; y”, e inciso b),
278, parrafo primero, fraccién Il, inciso j), 288, fraccion IX, en
las porciones normativas que Ssefalan: “ofensas,
difamacion,”; “o cualquier expresion que denigre”; “otros
candidatos, partidos politicos,” e  instituciones publicas o
privadas”, 296, 305, 315, fraccion IV en la porcion normativa
que indica: “que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o7, 319, fraccion Xll en la porcion normativa que
indica: “, instituciones o los partidos politicos”, 408; asi como
los articulos transitorios octavo, ultimo parrafo, en la porcion
normativa que dice °‘los servidores publicos y demas
personal”, noveno, décimo y décimo primero transitorios del
Decreto por el que fue expedido dicho ordenamiento, el
primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz. SEXTO. Publiquese esta resolucion en

el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del
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Estado de Veracruz y en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presento el considerando octavo, relativo a la aprobacion del
Codigo Electoral del Estado fuera del plazo previsto en el
régimen transitorio de la Ley General de Partidos Politicos.
El proyecto propone declarar infundado el concepto de
invalidez, pues si bien el articulo tercero transitorio de la Ley
General de Partidos Politicos ordené a los Congresos
locales adecuar su marco normativo a mas tardar el treinta
de junio del mismo afo, y no fue sino hasta el primero de
julio de dos mil quince que el Congreso local realizo las
adecuaciones locales ordenadas, lo cierto es que, al dia de
hoy, ha cesado la vulneracion a la norma transitoria al
haberse expedido el Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz, lo que implica que la omision legislativa aducida
por el promovente es inexistente. Ademas, se estima que el
hecho de que las adecuaciones legales no se hayan
realizado en tiempo no podria producir la invalidez de la
norma, pues a pesar de haber vencido el plazo, subsistia la
obligacion de hacer las reformas para la implementacion de

las leyes generales en la materia.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando octavo, relativo a la
aprobacion del Codigo Electoral del Estado fuera del plazo
previsto en el régimen transitorio de la Ley General de
Partidos Politicos, la cual se aprobd en votacion economica

por unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas vy

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando noveno, relativo a la regulacion
sobre coaliciones. El proyecto propone, conforme a
precedentes, declarar la invalidez de los articulos 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89 y 90 del Cbédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que
resulta innecesario analizar los demas argumentos de fondo

en torno al precepto 89.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas se separo del
criterio absoluto del Tribunal Pleno, como lo ha hecho en
precedentes, pues estimdé que, en algunos aspectos, las
entidades federativas podrian eventualmente legislar en
materia de coaliciones, y que la mera repeticion textual de la
ley general no es suficiente para invalidar la norma

impugnada.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se posiciond en igual
sentido y, obligado por el criterio mayoritario, anuncié voto
en favor del proyecto, con salvedades que plasmara en un

voto aclaratorio.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales record6

gue, en precedentes, ha votado en las mismas condiciones.
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La sefiora Ministra Luna Ramos adelantdé que votara
con el proyecto, pues en el caso no se da alguna de las
situaciones que, como en precedentes, la han hecho

apartarse.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando noveno, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89 y 90 del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobdé
por unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas con salvedades y obligado por el criterio
mayoritario, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con
salvedades y obligado por el criterio mayoritario, Medina
Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente
Aguilar Morales con salvedades y obligado por el criterio
mayoritario. El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto

concurrente.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presento el considerando décimo, relativo a la regulacion en
materia de partidos politicos locales, en su apartado I:
articulos 38 y 39 relativos a los requisitos y procedimiento
para la constitucion y registro de partidos politicos locales. El
proyecto propone declarar la invalidez de los articulos 38 y
39 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que establecen los
requisitos para la constitucion de partidos politicos estatales,

el procedimiento al que debera ajustarse el érgano publico
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local para ese fin, asi como los requisitos para el registro, lo
cual invade la competencia federal para establecer las
normas, plazos y registro de los partidos politicos nacionales

y locales.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas aclaré que
votaria con el proyecto y reiteraria su reserva, en virtud de
que hay textos que se plasman en la legislacion local
idénticos a los que establece la ley general v,
consecuentemente, su criterio ha girado en torno a que esto

no es causa de invalidez.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefialé que estaria de
acuerdo con el proyecto en sus puntos | y lll, y que se
apartaria del 1l porque se reproduce lo previsto por el articulo
23 de la Ley General de Partidos Politicos, y que por “las
leyes” se debe entender las generales, no cualquier ley,
siendo que, en la propuesta, se estd tomando como ley a la

impugnada.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que Unicamente se analiza el apartado | de este

considerando.

La sefiora Ministra Luna Ramos reiter0 que estad de

acuerdo con la propuesta en este apartado.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
modificé el proyecto para agregar los precedentes de las
acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas

y 36/2014 y sus acumuladas.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta modificada del considerando décimo,
apartado |, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 38 y 39 del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, la cual se aprobd
por unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas con salvedades y obligado por el criterio
mayoritario, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con
salvedades y obligado por el criterio mayoritario, Medina
Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente
Aguilar Morales con salvedades y obligado por el criterio

mayoritario.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presento el considerando décimo, relativo a la regulacion en
materia de partidos politicos locales, en su apartado II:
articulo 40 relativo a los derechos de los partidos politicos
locales. El proyecto propone reconocer la validez del articulo
40 del Coddigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave pues, conforme a la
distribucién competencial contenida en la Ley General de
Partidos Politicos, las entidades federativas estan facultadas
para reconocer a los partidos politicos derechos adicionales
a los que el propio ordenamiento establece, siempre que no
contravengan las bases constitucionales y las leyes
generales, por lo que se concluye gue la reiteracion de los
derechos previstos en la legislacion general y el

sefalamiento de un derecho adicional no invaden la esfera
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de competencia reservada la Federacion. En efecto, lo
relativo a los derechos de los partidos politicos no esta
contemplado entre los aspectos que corresponda regular a la
Ley General de Partidos Politicos, ya que ninguno de los
incisos que comprende la fraccion | del articulo segundo
transitorio del decreto de reforma constitucional en materia
electoral se refiere expresamente a ellos; por eso en esta
materia debe estarse a la distribucion competencial
contenida en el articulo 23 de esa ley general, cuyo listado
de derechos de los partidos politicos no es limitativo, sino

que se le reconocen a los demas que les otorguen las leyes.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncié en contra
de la validez del articulo 40, pues las Legislaturas de los
Estados no tienen facultades siquiera para repetir lo

establecido en las leyes generales.

La sefiora Ministra Luna Ramos, por las razones ya
expresadas, se reiter0 en contra de este apartado y opind

gue el articulo deberia invalidarse.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que en la accién de inconstitucionalidad 45/2014 vy
sus acumuladas se reconocid que las entidades federativas
pueden otorgar prerrogativas adicionales y, con base en ello,

se construyd el proyecto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo, en su
apartado I, consistente en reconocer la validez del articulo

40 del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobd por
mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Pérez Dayan. Los sefiores Ministros

Cossio Diaz y Luna Ramos votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presento el considerando décimo, relativo a la regulacion en
materia de partidos politicos locales, en su apartado Ill:
articulo 41 relativo a las incompatibilidades para ser
representante de un partido politico estatal. El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 41 del Codigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, pues el sefialamiento de las causas que impiden
a una persona ser representante de un partido politico ante
el |Instituto Electoral Local no invade Ila esfera de
competencias federales, sino que se encuentra dentro del
ambito que corresponde normar a las entidades federativas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116, fraccion

IV, inciso ¢), numeral 1°, de la Constitucion General.

El sefior Ministro Medina Mora |. se manifesto con el
sentido del proyecto, pero estimé que no deberia invalidarse
completamente el dltimo parrafo del articulo 101 del cédigo
impugnado, sino sélo la segunda parte, ni el articulo décimo
transitorio del decreto impugnado, pues soélo adecua la

norma local a las disposiciones de legalidad.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo, en su
apartado Ill, consistente en reconocer la validez del articulo
41 del Cdédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobd por
unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas vy

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo primero, relativo a la
regulacion sobre el servicio profesional electoral. El proyecto
propone, con base en los precedentes de las acciones de
inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas y 35/2014 y
sus acumuladas, en los cuales se sostuvo que el articulo 41,
base V, apartado D, de la Constitucidon General reserva al
Instituto Nacional Electoral la reglamentacion del servicio
profesional electoral nacional, declarar la invalidez de los
articulos 101, fraccién VI, inciso e) y parrafo ultimo, 113,
fraccion VI, en las porciones normativas que indican “del
Servicio Profesional Electoral, asi como” y “capacitacion
electoral’, 116, parrafo primero, y 123 del Codigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como de los articulos décimo y décimo primero
transitorios del decreto impugnado, pues reglamentan de
manera autonoma el servicio profesional del personal de los

organos ejecutivos y técnicos de organismos ejecutivos y
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técnicos del organismo publico local, lo cual es de
competencia federal; y si bien se pretende que dicha
regulacion tenga aplicacion en tanto el Instituto Nacional
Electoral expide el Estatuto del Servicios Profesional
Electoral Nacional, lo cierto es que los Congresos locales, ni
aun de manera temporal, se encuentran facultados para
regular el servicio profesional electoral con posterioridad a la

reforma constitucional en materia electoral.

Destaco que el proyecto cita diversos acuerdos del
Instituto Nacional Electoral en los que ha establecido los
lineamientos para la incorporacion de servicios publicos al
servicio profesional electoral, los cuales también sefialan que
los miembros de los servicios profesionales de carrera, del
antiguo Instituto Federal Electoral y de los organismos
locales se regirdn conforme a las normas vigentes
anteriormente, pero sin que le sean aplicables las reformas
posteriores a la entrada en vigor de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El sefior Ministro Cossio Diaz sugiri6 no invalidar la
primera parte del articulo 101, péarrafo dltimo, del codigo
impugnado, porque no esta afectada por el vicio que se esta
reclamando, a diferencia de la segunda parte que seiala “El
ingreso, evaluacion, promocién y permanencia de los
servidores publicos y del personal directivo y técnico del
Instituto Electoral Veracruzano se regiran por el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, hasta en tanto no sea
aprobado el Estatuto del Servicio Profesional Electoral

Nacional.”
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El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
solicitdo escuchar al sefior Ministro Medina Mora |. para fijar

una postura.

El sefior Ministro Medina Mora |. recalcé, por un lado,
gue no deberia invalidarse por completo el dltimo parrafo del
articulo 101, sino sélo la segunda parte, porque es la que
regula propiamente el servicio profesional electoral y, por
otro lado, no deberia invalidarse el articulo décimo transitorio
del decreto, pues soOlo adecua la norma local a las
disposiciones derivadas de la reforma constitucional en

materia politico-electoral.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
modificé el proyecto para declarar la invalidez del articulo
101, fraccion VI, inciso e) y parrafo udltimo, en la porcién
normativa que indica “El ingreso, evaluacion, promocion y
permanencia de los servidores publicos y del personal
directivo y técnico del Instituto Electoral Veracruzano se
regirdn por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral,
hasta en tanto no sea aprobado el Estatuto del Servicio

Profesional Electoral Nacional.”

Respecto de la sugerencia de no invalidar el articulo
décimo transitorio del decreto impugnado, sostuvo el
proyecto en sus términos porque, en precedentes, se ha
puesto énfasis en que los Congresos locales no tienen
competencia en estos temas, por lo que invalidarlo daria

mayor seguridad juridica.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso
por la validez del ultimo parrafo completo y estimé que el

transitorio no esta afectado de invalidez.

La sefora Ministra Luna Ramos se manifestd en el

mismo sentido.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando décimo
primero, respecto de la cual derivaron los siguientes

resultados:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar
Morales, respecto de la declaracion de invalidez del articulo
101, fraccion VI, inciso e) y parrafo udltimo, en la porcién
normativa que indica “El ingreso, evaluacion, promocion y
permanencia de los servidores publicos y del personal
directivo y técnico del Instituto Electoral Veracruzano se
regiran por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral,
hasta en tanto no sea aprobado el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional.”, del Codigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
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Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto de la
declaracion de invalidez de los articulos 113, fraccion VI, en
las porciones normativas que indican “del Servicio
Profesional Electoral, asi como” y “capacitacion electoral”,
116, parrafo primero, y 123 del Cédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
del articulo décimo primero transitorio del decreto

impugnado.

Se expresO una mayoria de cinco votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo
de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente
Aguilar Morales, respecto de la declaracion de invalidez del
articulo décimo transitorio del decreto impugnado. Los
sefiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas,

Pardo Rebolledo y Medina Mora |. votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo décimo transitorio del decreto
impugnado, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo segundo, relativo a la

regulacion sobre el padron electoral y el listado nominal. El
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proyecto propone declarar la invalidez de los articulos 162,
165, 166 y 167 del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues se estima
gue invaden la esfera de competencias del Instituto Nacional
Electoral al regular cuestiones relativas al padron electoral,
la credencial para votar y las listas nominales, de
conformidad con el precedente de Ila accion de

inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando décimo segundo,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 162, 165,
166 y 167 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobo en
votacion economica por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora 1., Sanchez Cordero de

Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo tercero, relativo a la
regulacion en materia de fiscalizacion politico-electoral, en
su primera parte. El proyecto propone reconocer la validez
de los articulos 29, fracciones VI y VII, 30, 31, 32, 108,
fraccion X, y 122 del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En general,
precis6 que si bien en la accion de inconstitucionalidad
42/2014 y sus acumuladas, en la diversa 90/2014 y en la

35/2014 y sus acumuladas se concluyé que el estandar para
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determinar la constitucionalidad de las normas locales en
materia de fiscalizacion consiste en que se ajusten al
contenido de la legislacion general en la materia y, en tal
sentido, debe hacerse un ejercicio comparativo para analizar
cada uno de los argumentos hechos valer, se precisa que no
existe aun pronunciamiento sobre la facultad de las
entidades federativas para fiscalizar las agrupaciones

politicas locales.

Apuntd que, partiendo del propio marco constitucional
detallado en los precedentes, se considera que la facultad de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para los
procesos electorales, federales y locales, es exclusivamente
en relacidbn con los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y que el sistema de fiscalizacion que
corresponde regular al Congreso de la Union versa sobre el
origen y destino de los recursos con los que cuenten los
partido politicos, las coaliciones y los candidatos, sin que
exista elemento alguno que permite interpretar que las
funciones de fiscalizacion otorgadas al instituto comprenden
también la fiscalizacion de agrupaciones politicas, federales
y locales, por lo que al respecto debe estarse a lo que las
leyes generales disponga. Asi, tanto la Ley General de
Partido Politicos como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales reservan a dicho Instituto la
fiscalizacion de las agrupaciones politicas nacionales y
sefialan que correspondera a los organismos locales todas
aquellas facultades no reservadas al Instituto en cita, por lo

que, conforme a la distribucion competencial respectiva, la
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fiscalizacion de las agrupaciones politicas locales

corresponde regularla a las entidades federativas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo tercero, en
Su primera parte, consistente en reconocer la validez de los
articulos 29, fracciones VI y VII, 30, 31, 32, 108, fraccion X, y
122 del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobo en
votacion economica por unanimidad de nueve votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora 1., Sanchez Cordero de

Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo tercero, relativo a la
regulacion en materia de fiscalizacion politico-electoral, en
su segunda parte, apartado |. El proyecto propone reconocer
la validez del articulo 35 del Codigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues la
obligacion del personal de la Unidad de Fiscalizacion de
guardar reserva respecto a las auditorias es consistente con
el articulo 198, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, ademas de que dicho precepto
no esta circunscrito a las agrupaciones politicas, y puede
cobrar aplicacion en caso de que la facultad de fiscalizacion
le sea delegada al Instituto Electoral local, por lo que no

invade la competencia federal.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo tercero, en
Ssu segunda parte, apartado |, consistente en reconocer la
validez del articulo 35 del Cédigo Numero 577 Electoral para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de nueve
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero

de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo tercero, relativo a la
regulacion en materia de fiscalizacion politico-electoral, en
su segunda parte, apartado Il. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 48, parrafo primero, en las porciones
normativas que indican “de la Unidad de Fiscalizacién y”, asi
como “en sus respectivos ambitos de competencia,” del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, pues no constituye una norma en
materia de fiscalizacion, sino de propaganda electoral, por lo
gue no tiene correlativo en la legislacion general y, con base
en el criterio sostenido por este Pleno en la accién de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, consistente
en que las normas contenidas en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales en materia de propaganda en
elecciones federales y locales no agotan la regulacién en
materia de propaganda electoral, sino constituyen una

regulacion minima a partir de la cual las entidades
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federativas pueden desarrollar su propia normatividad, se
concluye que el Estado de Veracruz tiene competencia para
establecer un mecanismo de contratacion como el previsto
en el articulo 48; no obstante, la intervencion de la Unidad de
Fiscalizacion en la celebracion de los contratos respectivos
invade la esfera federal en materia de fiscalizaciéon, ya que
dicha Unidad solo tiene competencia en términos del propio
ordenamiento para fiscalizar a las agrupaciones politicas
locales, asi como para asumir las facultades de fiscalizacion
gue en su caso le delegue el Instituto Nacional Electoral, y
en el caso se permite tal intervencidn respecto de
transacciones efectuadas por partidos politicos, sin que
dicha intervencion esté condicionada a que le sean
delegadas las facultades en la materia y se da a través de

una figura que no esta prevista en las leyes generales.

Por otra parte, el proyecto propone reconocer la validez
del articulo 48, parrafo ultimo, del Cdédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
pues si bien impone a los medios de comunicacion que
realicen contratos publicitarios con los partidos politicos o
coaliciones la obligacién de proporcionar al Instituto Electoral
local la informacién que le requiera con motivo de la
fiscalizacion de los recursos, dicha obligacion
necesariamente esta supeditada a la facultad de fiscalizacion

gue le sea delegada a este Instituto.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estimo6 que el
precepto podria salvarse con una interpretacion sistematica,

en virtud de que el articulo 122 del codigo combatido prevé
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que la Unidad de Fiscalizacién tiene a su cargo la recepcion
y revision integral de los informes de las asociaciones
politicas estatales, por lo que solamente tiene competencia

estatal.

El sefior Ministro Cossio Diaz recordd que en los
precedentes habia votado respecto de la competencia de los
Estados para desarrollar y complementar estas facultades;
sin embargo, manifestd duda respecto de las cuestiones,
como sucedié en un precedente inmediato, y se pronuncio
en contra y por la invalidez de la norma porque los 6rganos
legislativos de los Estados no tienen competencia para
legislar, pero si para generar las condiciones operativas por

parte de los institutos locales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales estimo
que el dltimo parrafo del articulo 48 es inconstitucional, ya
gue se refiere a la solicitud de informacién con motivo de la
fiscalizacion de recursos que haga el Instituto Estatal local, el
cual solo tiene competencia para la fiscalizacion en ese
sentido de agrupaciones politicas, pero no de los partidos

politicos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo tercero, en
Su segunda parte, apartado Il, de la cual derivaron los

siguientes resultados:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez

total del precepto, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea,
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Pardo Rebolledo, Medina Mora 1., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales con
salvedades, respecto de la declaracion de invalidez del
articulo 48, parrafo primero, en las porciones normativas que
indican “de la Unidad de Fiscalizacion y”, asi como “en sus
respectivos ambitos de competencia,” del Codigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. El sefor Ministro Franco Gonzalez Salas votd en

contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Aguilar Morales con salvedades, respecto del
reconocimiento de validez del articulo 48, parrafo ultimo, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. El sefior Ministro Cossio Diaz votd en

contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales propuso
analizar la declaracion de invalidez, por via de extension, del
articulo 47, en la porcién normativa que indica “asi como por
el Titular de la Unidad de Fiscalizacion” del Codigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en el considerando de efectos, lo que se aprobd por

unanimidad de votos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea

presentd el considerando décimo tercero, relativo a la
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regulacion en materia de fiscalizacion politico-electoral, en
su segunda parte, apartado Ill. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 49, en la porcidbn normativa que
indica “y el respeto a los topes de gastos de precampafia y
campanfa,” del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues invade la esfera de
competencia federal, en tanto dicho sistema se orienta
también a la comprobacion de gastos de precampaia y
camparfia, ya que el apego a los limites a las erogaciones
para precampafas y campafas es una cuestion que debe
verificarse a través de los procedimientos de fiscalizacion,
previstos en leyes generales en materia electoral, cuya
competencia recae originalmente en el Instituto Nacional
Electoral, y que si bien puede ser delegada su realizacion
por los organismos publicos locales, debe apegarse a los

procedimientos previstos en dichas leyes.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid voto
con el proyecto y expreso reservas en cuanto a que debe
interpretarse sistematicamente en el sentido de que el
supuesto ocurre cuanto al Instituto local se le delega esa

facultad.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando décimo tercero, en
su segunda parte, apartado lll, consistente en declarar la
invalidez del articulo 49, en la porcién normativa que indica
‘v el respeto a los topes de gastos de precampana y
campaiia,” del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobo por
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unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo tercero, relativo a la
regulacion en materia de fiscalizacion politico-electoral, en
su segunda parte, apartado IV. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 50 del Codigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues si
bien regula una cuestion relativa al financiamiento para
gastos de campafia, lo que en principio constituye una
materia de competencia local, lo cierto es que establece
aspecto relativos a la fiscalizacion de dichos gastos en
términos diversos a los previstos por la legislacion general,
pues refiere que el prorrateo se hara conforme a lo sefialado
en el codigo electoral local, y omite la prohibicion de
modificar los términos del prorrateo una vez informados a la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
por lo que, al margen de que la intervencion del Instituto
Electoral local esté prevista para el caso de que sea
delegada la facultad de fiscalizacion, invade la esfera de

competencia federal.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando déecimo tercero, en
Su segunda parte, apartado IV, consistente en declarar la

invalidez del articulo 50 del Coédigo Numero 577 Electoral
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se
aprobd en votacion economica por unanimidad de nueve
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero

de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo tercero, relativo a la
regulacion en materia de fiscalizacion politico-electoral, en
Su segunda parte, apartado V. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 67 del Codigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, pues
pretende regular directamente las obligaciones de los
partidos politicos en materia de fiscalizacion y en los gastos
de precampaiia, sin estar supeditado a que las facultades de
fiscalizacion le sean delegadas al organismo publico local y
ademas lo hace en términos diversos a los sefalados por la

ley general.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifestd

reservas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo tercero, en
Su segunda parte, apartado V, consistente en declarar la
invalidez del articulo 67 del Codigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se
aprob6 en votaciéon economica por unanimidad de nueve

votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
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Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con reservas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar

Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo tercero, relativo a la
regulacion en materia de fiscalizacion politico-electoral, en
su segunda parte, apartado VI. El proyecto propone, por una
parte, declarar la invalidez de los articulos 296 y 305 del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, puesto que rigen directamente la
fiscalizacion de los candidatos independientes, a los cuales
les son aplicables lo dispuesto en las leyes generales en
materia electoral, sin sefialar que los procedimientos ahi
disefiados sean para el caso de que la facultad de
fiscalizacion sea delegada al organismo publico local, por lo
gue si bien remiten en gran parte a lo dispuesto por las leyes
generales, se considera que invaden la esfera de
competencia federal en materia de fiscalizacion. Por otra
parte, se propone reconocer la validez de los articulos 29,
fracciones VI y VII, 30, 31, 32, 35, 108, fraccion X, y 122 del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifesté de
acuerdo con el sentido del proyecto y en contra de
consideraciones porque el fundamento es el articulo 116,
fraccion 1V, inciso k), constitucional, el cual indica como se

fiscalizara a los candidatos independientes.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo tercero, en
su segunda parte, apartado VI, consistente, por un lado, en
declarar la invalidez de los articulos 296 y 305 del Codigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y, por otro lado, en reconocer la validez de los
articulos 29, fracciones VI y VI, 30, 31, 32, 35, 108, fraccion
X,y 122 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos en contra de consideraciones, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina
Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente
Aguilar Morales. La sefiora Ministra Luna Ramos anuncio

VOto concurrente.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo cuarto, relativo a la
competencia para establecer los requisitos para ser
magistrado del Tribunal Electoral Local. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 408 del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
pues el Congreso del Estado es incompetente para legislar
respecto de los requisitos que deben reunir los magistrados
del Tribunal Electoral local, toda vez que el Senado de la

Republica es el encargado para designarlos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion la propuesta del considerando décimo cuarto,
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consistente en declarar la invalidez del articulo 408 del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la cual se aprobo6 en votacion econémica
por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiéerrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presento el considerando décimo quinto, relativo a la omision
de dotar al Tribunal Electoral de presupuesto para su
operacion y funcionamiento. El proyecto propone declarar la
invalidez de los articulos transitorios octavo, parrafo altimo,
en la porcion normativa que indica “los servidores publicos y
demas personal”’, y noveno del decreto impugnado porque,
en términos del articulo 116, fraccién 1V, inciso c¢), de la
Constitucion General, las entidades federativas estan
obligadas a garantizar en sus Constituciones y leyes en
materia electoral que las autoridades jurisdiccionales gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, entre cuyos elementos esta el contar con un
presupuesto suficiente para llevar a cabo sus actividades, lo
cual implica medidas de caracter administrativo y financiero
que contribuyan a un disefio institucional que les permita
mantenerse al margen de intereses politicos; siendo que, en
el caso, el articulo 170, numeral 1, del cddigo electoral de
Veracruz establece que el proceso electoral iniciara en los

primeros dias de noviembre del afio de la eleccion, lo que
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implica que, a su inicio, deben estar instaladas Ilas
autoridades administrativas y jurisdiccionales y contar con
los elementos necesarios, por lo que en dicho cdédigo
debieron preverse los aspectos necesarios para el
funcionamiento del Tribunal, ya que en el presupuesto de
egresos de dos mil quince no se previd su creacion, mientras
gue en el ejercicio de dos mil dieciséis entrara en vigor con
posterioridad al inicio de sus funciones, por lo que en estos
momentos tendria que estar garantizado que contara con los

elementos necesarios para su funcionamiento.

Puntualiz6 que el régimen transitorio del codigo
electoral prevé que los magistrados, servidores publicos y
deméas personal que laboren en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado continuaran perteneciendo al
citado poder, y que los bienes muebles e inmuebles seguiran
siendo propiedad del Poder Judicial del Estado y seran
administrados por el Consejo de la Judicatura, siendo que en
términos del articulo 105, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los organos
jurisdiccionales en materia electoral no deben estar adscritos
a los Poderes Judiciales de las entidades federativas.
Adelanté que los efectos se reservarian para ser analizados

en el apartado correspondiente.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifesté de
acuerdo con el proyecto en cuanto al articulo noveno
transitorio, no asi por lo que refiere al octavo, parrafo ultimo,
puesto que, de eliminarse, se atentaria contra el

reconocimiento de sus derechos laborales, aunado a que
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pudiera suceder que el personal de carrera pudiera ser
reubicado o utilizado para la creacion de otras Salas del
propio Tribunal o de otros organos del Tribunal Superior de

Justicia.

El sefior Ministro Medina Mora 1. se pronuncio
parcialmente de acuerdo con el proyecto, pero se manifesto
en contra del parrafo dltimo de la pagina setenta y siete del
proyecto, pues es en el presupuesto de egresos y no en el
Caodigo Electoral donde deben preverse los recursos que se
asignan al Tribunal Electoral Estatal, obligando en todo caso
gue se haga la modificacion al presupuesto correspondiente
con motivo de la expedicién del cdédigo y la creacion del
referido tribunal, por lo que la razén de la invalidez deberia
ser la violacion a las garantias de independencia y
autonomia del organo jurisdiccional electoral al adscribirse a
sus integrantes y bienes al Poder Judicial local y, en
consecuencia, debe declararse inconstitucional el ultimo
parrafo del articulo octavo transitorio en su integridad, asi

como el diverso articulo noveno.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
precis0 que, si bien técnicamente se tendria que prever en
un presupuesto, se aprobaria una vez iniciado el proceso
electoral y, al menos a nivel federal, existe norma expresa de
gue no se podra aprobar un gasto que no esté en el
presupuesto. Respecto de las posturas propuestas por los
seflores Ministros Luna Ramos y Medina Mora I., adelanto
que el proyecto se ajustaria a la decision mayoritaria,

aclarando que el proyecto no pretende dejar en desamparo a
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los servidores publicos, sino generar la posibilidad de que,
en el nuevo tribunal, los magistrados sean electos como lo
marca la Constitucion, y que los derechos laborales del
demas personal sean respetados por el Poder Judicial del
Estado.

El sefor Ministro Cossio Diaz salid del salon de

sesiones.

La sefiora Ministra Luna Ramos adelanté que, de
eliminarse todo el parrafo, se mermaria el reconocimiento de
antigledad de los trabajadores, ademas de que ese personal

podria 0 no ser contratado para el nuevo tribunal.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales estimo
qgue ello resulta muy casuistico, y estimé que lo importante
es que se prevea el presupuesto necesario para garantizar al
nuevo oOrgano su independencia, por lo que estaria de

acuerdo con el proyecto.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
modifico el proyecto para agregar alguna consideracion en el
sentido de que el articulo octavo transitorio, parrafo ultimo,
del decreto impugnado debe entenderse para respetar el

reconocimiento de antigliedad de los trabajadores.
La sefiora Ministra Luna Ramos se expreso satisfecha.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando décimo
quinto, consistente en declarar la invalidez de los articulos

transitorios octavo, parrafo ultimo, en la porcion normativa
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que indica “los servidores publicos y demas personal”, y
noveno del decreto impugnado, la cual se aprobd por
unanimidad de ocho votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. con
salvedades, Sanchez Cordero de Garcia Villegas vy

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo sexto, relativo a la
elaboracion del presupuesto del Tribunal Electoral local. El
proyecto propone reconocer la validez del articulo 410 del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave pues, si bien el proyecto de presupuesto
sera elaborado por el Ejecutivo o Legislativo del Estado, al
Presidente del Tribunal es a quien le corresponde elaborar y
enviar al Ejecutivo del Estado el presupuesto anual del

Tribunal, en términos del diverso articulo 416, fraccion VII.

El sefior Ministro Medina Mora |. sugiri6 que en el
primer parrafo de la pagina ochenta y uno del proyecto se
cite el articulo 116, fraccion IV, inciso c), constitucional.
Aparte de esta observacion, se inclin6 de acuerdo con el

sentido y las consideraciones de la propuesta.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo manifestd duda
concerniente a que el concepto de invalidez esgrimido por
las accionantes consiste en que el Tribunal electoral debiera

tener un presupuesto previamente asignado sin que tuviera
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que pasar por el debate o por los procedimientos del 6rgano

legislativo, siendo que el proyecto se centra en otro enfoque.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sugirid
explicitar que el articulo 416, fraccion VII, del codigo
impugnado, debe entenderse en el sentido de que el Poder
Ejecutivo no debe modificar el presupuesto presentado por el
Presidente del Tribunal y debe enviarlo en sus términos al

Legislativo.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
modificO el proyecto con la sugerencia realizada, para

robustecer y completar el planteamiento del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta modificada del considerando décimo
sexto, consistente en reconocer la validez del articulo 410
del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo séptimo, relativo a la
designacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano. El proyecto propone, por un lado, declarar la
invalidez de los articulos 108, fraccion XLIV, y 114, parrafos

segundo, tercero, cuarto y quinto, del Cdédigo Numero 577
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Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reiterando el criterio sostenido en la accion de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas, en el sentido
de que el nuevo modelo constitucional en materia electoral
elimind cualquier forma de intervencion de los Poderes
publicos locales en la designacion de 6rganos de direccion
superior de organismos publicos locales, y si bien las
entidades federativas tienen competencia para regular lo
relativo al funcionamiento de dichos organismos, deben
hacerlo con apego a las bases contenidas en la Constitucion
y en las leyes generales, de tal manera que no pueden
introducir mecanismos que distorsionen la composicion del
organo superior; siendo que, en el caso, al prever que el
Secretario Ejecutivo sea designado y removido por el

Congreso Estatal, genera un vinculo de dependencia.

Por otro lado, el proyecto propone reconocer la validez
de los articulos 108, fraccion XXXVII, y 115, fracciones I, XIII
y XVI, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave porque las facultades del
Secretario Ejecutivo entran en el ambito de la libertad de

configuracion que tienen las entidades federativas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando décimo séptimo,
consistente, por un lado, en reconocer la validez de los
articulos 108, fraccion XXXVII, y 115, fracciones I, Xl 'y XVI
y, por otro lado, en declarar la invalidez de los articulos 108,
fraccion XLIV, y 114, péarrafos segundo, tercero, cuarto y

quinto, del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de ocho votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo octavo, relativo a los
enlaces administrativos. El proyecto propone, en suplencia
de los conceptos de invalidez, declarar la invalidez de los
articulos 101, fraccion IX, inciso a), y 115, fraccion XVIII, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al prever érganos desconcentrados

denominados “enlaces administrativos” como intermediarios.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo octavo,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 101,
fraccion 1X, inciso a), y 115, fraccion XVIIl, del Cddigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la cual se aprobo en votacion economica por
unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez

Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando décimo noveno, relativo a la

omision de establecer los supuestos para el recuento total y
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parcial de votos en los consejos distritales y municipales. El
proyecto propone, retomando precedentes de este Tribunal
Pleno, reconocer la validez del articulo 233 del Cddigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, puesto que prevé supuestos tanto para el
recuento parcial como para el recuento total de la votacion
distrital o municipal, aclarando que el articulo 311 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales no
constituye una base a la cual deban cefirse las entidades
federativas, pues resulta Gnicamente aplicable en el computo
para diputados federales. Por cuanto a la violacién al
principio de certeza sobre los Consejos Distritales y
Municipales, al preverse que tienen la potestad y no la
obligacion de proceder al recuento de casillas cuando
existan errores evidentes de las actas, se advierte que si
bien es cierto que el articulo 233, fraccion IV, le da a los
Consejos Distritales y Municipales la facultad discrecional de
ordenar un nuevo escrutinio y computo, dicha facultad no
puede ejercerse arbitrariamente, pues el propio precepto
impugnado establece mecanismos para evitar que los
recuentos puedan negarse injustificadamente, por lo que no

se produce la violacion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo noveno,
consistente en reconocer la validez del articulo 233 del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la cual se aprobé en votacion econdmica

por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar

Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo, relativo a la omision de
establecer la duraciéon de campafias para la eleccion de
diputados cuando coincidan con la eleccion de Gobernador.
El proyecto propone reconocer la validez del articulo 69,
parrafo ultimo, del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que el
precepto prevé dos supuestos: 1) las campafas para elegir
gobernador duraran sesenta dias y 2) aquellas en las que
solamente se elijan diputados locales o ayuntamientos,

tendran duracion de treinta dias.

La seflora Ministra Luna Ramos manifestd reserva,

como en un precedente.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordo con el
sentido del proyecto y anuncié que se apartaria de algunas

consideraciones menores.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo sugirié enfatizar que,
cuando se trate de elecciones de diputados que coinciden
con las de gobernador, se aplique el plazo para las de

gobernador.

La sefiora Ministra Luna Ramos observo que esa fue la

aclaracion en el precedente.
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El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
modifico el proyecto con la sugerencia realizada por el sefor

Ministro Pardo Rebolledo.

El seflor Ministro Presidente Aguilar Morales anuncio

que estaria de acuerdo con la propuesta modificada.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando vigésimo,
consistente en reconocer la validez del articulo 69, parrafo
ultimo, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobo en
votacion econdmica por unanimidad de ocho votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo primero, relativo a la
pérdida de la representacion de los partidos politicos ante los
organos electorales estatales. El proyecto propone, por un
lado, reconocer la validez de los articulos 154 y 155 del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave puesto que, en términos del precedente
de la accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus
acumuladas, de los articulos 41 y 116 de la Constitucion
General se advierte el derecho que asiste a los partidos
politicos a nombrar representantes ante los 6érganos de

direccion de las autoridades administrativas electorales, el
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cual no puede restringirse ante supuestos no contemplados
en la propia Constitucion, asi como que en la diversa accion
de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, se sefal6
que el establecimiento de un plazo perentorio para
designacion de representantes de los candidatos
independientes no constituye una sancion en términos del
articulo 22 constitucional, sino que se establecen para poder
definir cuando concluye cada etapa, a efecto de pasar a una
posterior; por lo que se concluye que, tratandose de partidos
politicos, las entidades federativas no pueden restringir su
representacion ante organismos electorales, precisando que
dicho criterio soOlo resulta aplicable a los representantes de
los partidos ante Organos superiores de direccion de
organismos publicos locales, y en el caso de candidatos
independientes, la Constitucion no prevé que deban contar
con representacion ante organismos publicos locales, sino
que se deja al ambito de la competencia local regular el
régimen aplicable, lo que no puede hacerse de manera
arbitraria, que haga inviable su participacion en el proceso

electoral.

Por otro lado, el proyecto propone reconocer la validez
del articulo 290 del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Aclaré que el
proyecto esta elaborado conforme con los criterios
mayoritarios provenientes de dichos precedentes, en los

cuales recordd haber votado en contra.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
se manifestd de acuerdo con el proyecto por cuanto ve a los
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articulos 154 y 155, pero en contra respecto del articulo 290,
sumandose a la postura de los sefiores Ministros Franco
Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea en el precedente
de la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus
acumuladas, al coincidir en que la norma brinda un trato
desproporcionado e inequitativo a las candidaturas
independientes en relacidén con los partidos politicos, puesto
gue aquellos, si no nombran sus representantes, perderan el
derecho de hacerlo, en tanto que los partidos politicos, con
la propuesta del proyecto, respecto de los otros articulos
Impugnados en este apartado, no sélo no pierden el derecho
a nombrar representantes, sino que podran cambiarlos en
cualquier momento, sobre todo cuando se trata del Consejo
General del Instituto Electoral local.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
aclaré que votara en contra del articulo 290 por las razones
puntualizadas por la sefiora Ministra Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas recordo haber
votado en contra al haberlo considerado una desigualdad
manifiesta en el tratamiento y una sancion totalmente
desproporcionada, por lo que votaria por la invalidez del
articulo 290, parrafo ultimo.

El sefior Ministro Medina Mora |. se pronuncio en favor
del sentido del proyecto, apartandose de algunas
consideraciones que plantearia en un voto concurrente.
Consideré que el articulo 155, parrafo tercero, deberia
declararse invalido por contener una sancidon excesiva, lo
cual no es consistente con las leyes generales en materia
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electoral, las cuales prevén a los organismos publicos
locales como la autoridad en materia electoral.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
consulté si los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y
Franco Gonzéalez Salas estarian por la invalidez de los dos

ultimos parrafos del articulo 290.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea

contestd afirmativamente.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas

se sumo a esta posicion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales coincidio
con lo que se ha dicho del articulo 290 y del tercer parrafo
del articulo 155, por lo que deberian declararse

inconstitucionales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando vigésimo primero,

respecto de la cual derivaron los siguientes resultados:

Se aprobdé por unanimidad de ocho votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del
reconocimiento de validez del articulo 154 del Coddigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
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Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto del
reconocimiento de validez del articulo 155, parrafo tercero,
del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Los sefores Ministros Medina Mora I.

y Presidente Aguilar Morales votaron en contra.

Se suscitd un empate de cuatro votos a favor de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo
Rebolledo y Medina Mora |I., y cuatro votos en contra de los
sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente
Aguilar Morales, respecto del reconocimiento de validez del
articulo 290, parrafos penultimo y ultimo, del Codigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar la accidn respecto del articulo 290, parrafos
penultimo y ultimo, del Codigo Numero 577 Electoral para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales decret6 un
receso a las trece horas con cuarenta minutos y reanudo la

sesion a las trece horas con cincuenta y cinco minutos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo segundo, relativo a la

obligacién de contar con comités directivos municipales o
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regionales. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 42, fraccion V, 140, parrafo primero, y 147, parrafo
primero, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando vigésimo segundo,
consistente en reconocer la validez de los articulos 42,
fraccion V, 140, parrafo primero, y 147, parrafo primero, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la cual se aprob6 en votacion econémica
por unanimidad de ocho votos de los sefores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar

Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo tercero, relativo a la
prohibicion de propaganda que denigre a las instituciones y
partidos politicos. El proyecto propone, de conformidad con
los precedentes que se citan, declarar la invalidez de los
articulos 70, fraccién V, en las porciones normativas que
indican “, difamacion o que denigre”, “ciudadanos, aspirantes
o precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a
otros partidos y sus candidatos”, 288, fraccion IX, en las

”» 11

porciones normativas que sefalan “ofensas, difamacion,”, “o

cualquier expresion que denigre”, “otros candidatos, partidos

politicos,” e “, instituciones publicas o privadas”, 315,

fraccion IV, en la porcién normativa que refiere “que denigren
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a las instituciones y a los propios partidos, o’ y 319, fraccion
XII, en la porcion normativa que enuncia “, instituciones o los
partidos politicos”, del Codigo Numero 577 Electoral para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifestd de
acuerdo con el proyecto y considerd que se deberia declarar
la invalidez, en via de consecuencia, del articulo 276,

fraccion VI.

La sefiora Ministra Luna Ramos anuncié voto en
contra, lo que sera motivo de voto particular para externar

SuUS razones.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
de acuerdo con la propuesta porque, al igual como se
pronuncio en precedentes, el Constituyente excluyo estas
expresiones al considerar que eran parte de la vida

democratica de un pais, por lo que no deberian prohibirse.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales coincidi6

con el sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando vigésimo tercero,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 70,
fraccion V, en las porciones normativas que indican “,
difamacion o que denigre”, “ciudadanos, aspirantes o
precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a otros
partidos y sus candidatos”, 288, fraccion IX, en las porciones

normativas que sefalan “ofensas, difamacioén,”, “o cualquier
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expresion que denigre”, “otros candidatos, partidos politicos,”
e “, instituciones publicas o privadas”; 315, fraccion IV, en la
porcion normativa que refiere “que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o’ y 319, fraccion XIlI,
en la porcidon normativa que enuncia “, instituciones o los
partidos politicos”, del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto de la
cual se expresd una mayoria de siete votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar

Morales. La sefora Ministra Luna Ramos voté en contra.

El Tribunal Pleno acordd aguardar la presencia del
sefior Ministro Cossio Diaz para la siguiente sesion, para

efecto de votar este tema en forma definitiva.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo cuarto, relativo al
financiamiento publico para campafias para la renovacion de
ayuntamientos. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 50, apartado B, fraccion lll, del Codigo Numero 577

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando vigésimo cuarto,
consistente en reconocer la validez del articulo 50, apartado
B, fraccion lll, del Cddigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, la cual se aprobé

en votacion econdmica por unanimidad de ocho votos de los
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sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo quinto, relativo a la
razonabilidad del requisito de buena fama publica para
obtener el registro como candidato. El proyecto propone
declarar la invalidez de los articulos 173, apartados A,
fraccion IV, y B, fraccion XIlll, y parrafos segundo y tercero, y
278, parrafo primero, fraccion Il, inciso j), del Codigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, pues el requisito de fama publica no encuentra

justificacion constitucional.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd de
acuerdo con el sentido del proyecto, pero en contra del test

de proporcionalidad.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando vigésimo quinto,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 173,
apartados A, fraccién IV, y B, fraccion Xlll, y parrafos
segundo y tercero, y 278, parrafo primero, fraccion Il, inciso
j), del Cddigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobd por
unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos en contra del juicio de

proporcionalidad, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
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Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero

de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentdo el considerando vigésimo sexto, relativo a los
requisitos para el registro de candidaturas independientes. El
proyecto propone, con base en los precedentes de este
Tribunal Pleno, reconocer la validez de los articulos 267,
parrafo cuarto, fracciones | y I, y 269 del Codigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Personalmente, aclaré que, a pesar de haber votado en
precedentes que el tres por ciento de la lista nominal de
electores es un requisito razonable, se manifestd convencido
de los argumentos del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas
para arribar a la conclusion de que este requisito no se
justifica y no es razonable, adicionalmente a que articulo 269
exige una cédula de respaldo ciudadano equivalente al tres
por ciento de la lista nominal de electores, integrada por
electores de todos los distritos electorales, que sumen
cuando menos el 2% de ciudadanos que figuren en la lista
nominal de electores en cada uno de ellos, para el caso de
gobernador, en la totalidad de Municipios que integran el
distrito para caso de diputados locales y en la mitad de las
secciones electorales para el caso de férmulas de presidente
y sindico, lo cual dificulta excesivamente el acceso a estas
candidaturas, al impedir que ciudadanos puedan tener una
muy fuerte presencia en un region determinada, a partir de la

cual pretendan permear el electorado al resto del Estado del
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Distrito, por lo cual anuncié voto por la invalidez de estos
preceptos y en contra del proyecto, que precis6 haber

elaborado conforme al criterio mayoritario.

La sefiora Ministra Luna Ramos se pronuncié de
acuerdo con el sentido de la propuesta y se apartd de

algunas consideraciones, de acuerdo con los precedentes.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
concordd con el sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de
Larrea, por lo que votaria en contra del proyecto, al estimar
desproporcionados e inconstitucionales los porcentajes

establecidos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reiter0 estar
en contra de los sistemas que se imponen a los candidatos
independientes en las entidades federativas, principalmente
por: 1) una desigualdad que no tiene justificacion, frente a
los candidatos de partido politico, y 2) la falta de
razonabilidad. Se manifestd por la invalidez del articulo 267
en su totalidad, porque establece una desigualdad y no
guarda congruencia, lo que genera problemas. Finalmente,
recapitulé que los plazos son muy diferenciados y acotados
para los candidatos independientes, cuando su desigualdad
precisamente radica en que no tienen un apoyo amplio
estructural que les permita hacerlo; lo mismo sucede,
cuando se les imponen restricciones de financiamiento que
les restringen considerablemente la posibilidad de hacer su

oferta electoral.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, tal como voto
en las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas, parti6 de la existencia de una libertad de
configuracion, pero sin que ello permita que las normas se
conviertan en barreras de entrada para los candidatos
independientes en una contienda electoral, siendo que, en el
caso, rebasan el escrutinio y, por tanto, votara en contra, con

razonamientos que abundara en un voto particular.

El sefior Ministro Medina Mora |I. compartio el sentido
de la consulta, pero difirid de las consideraciones pues, si
bien hay libertad configurativa y es viable pedir una
distribucidon geografica minima, se deben reflexionar algunos
puntos: 1) no existe un parametro constitucional que permita
determinar cuales son los minimos y maximos que deben
cumplir los candidatos independientes, siendo que no les
resultan aplicables los mismos requisitos exigidos a los
partidos politicos de reciente formacion, puesto que se trata
de figuras con racionalidades y temporalidades diferentes; 2)
las entidades federativas tienen un interés relevante en
solicitar a los futuros candidatos que cuenten con un apoyo
minimo a efecto de poder participar en el proceso electoral,
puesto que no se quieren procesos electorales con
candidaturas frivolas que solo fragmenten la representacion
popular y compliquen innecesariamente las condiciones de

administracion de los procesos.

Trajo a colacion una decision de la Suprema Corte de
Justicia de los Estados Unidos, al resolver el caso Munro v.

Socialist Workers, que establece una serie de parametros en
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un caso similar para analizar si los requisitos exigidos
pueden ser cumplidos de forma razonable, lo que incluiria en
su voto concurrente en aras de generar un estandar
funcionalista de revisibn que permita revisar la
constitucionalidad de los requisitos para los ciudadanos
independientes: 1) revisar la razonabilidad a los requisitos,
especificamente por lo que hace a que sean baremos que se
encaminen a demostrar que el candidato cuenta con apoyo
popular, 2) revisar si los requisitos pueden ser cumplidos de
forma razonable por los candidatos, es decir, si bien no
resulta posible analizar la constitucionalidad del limite al
nimero de ciudadanos que deban apoyar una candidatura,
se puede revisar si es factible que los mismos puedan
otorgar dicho apoyo mediante formas y durante plazos

razonables.

A partir de este estandar de revision, considero que, en
el caso concreto, el requisito de contar con el tres por ciento
de apoyo de la lista nominal de electores se encuentra
razonablemente relacionado con la necesidad de aprobar
cierto tipo de representatividad, razén por la cual estimé que
es acorde al texto constitucional. Por otra parte, respecto de
la diferenciacion de tiempos para recabar el apoyo
ciudadano entre candidatos a gobernador y otros candidatos,
indicd que se justifica en atencion al tamafio del apoyo
politico que es necesario conseguir para cada una de las

candidaturas.
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La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
se sumo a la posicion del seior Ministro Franco Gonzalez

Salas.

La sefiora Ministra Luna Ramos advirtido que, aunque la
postura del seflor Ministro Franco Gonzalez Salas es
interesante, en la demanda Unicamente se impugné el
articulo 267, parrafo cuarto, fracciones | y Il. No obstante,
estimé que la invalidez total podria estudiarse en la

extension de efectos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales estimo
gue el tres por ciento, sistematicamente considerado con las
deméas disposiciones del articulo 267, ya no resulta
razonable para su cumplimiento, ante las condiciones de
limitacion que se le imponen al candidato independiente,
como indico el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, por lo
que, contrario a los precedentes, se manifestaria en contra

de este requisito.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas concordd en
que la parte de efectos se extendiera la invalidez del articulo
267 en su totalidad.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
adelantdé que votaria en contra y que elaboraria el engrose

conforme con la votacién mayoritaria.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando vigésimo sexto,

respecto de la cual derivaron los siguientes resultados:
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Se suscitd un empate de cuatro votos a favor de los
sefiores  Ministros Luna Ramos en contra de
consideraciones, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. en contra
de consideraciones y Presidente Aguilar Morales, y cuatro
votos en contra de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas por la extension de invalidez a
todo el articulo 267, Zaldivar Lelo de Larrea por la extension
de invalidez a todo el articulo 267 y Sanchez Cordero de
Garcia Villegas por la extension de invalidez a todo el
articulo 267, respecto del reconocimiento de validez del
articulo 267, parrafo cuarto, fracciones | y IlI, del Codigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio
voto particular. El sefior Ministro Medina Mora I. reservo su

derecho a formular voto concurrente.

Se expresO una mayoria de cinco votos en contra de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales, y por declarar la
invalidez del articulo 269 del Cdédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los
sefiores Ministros Luna Ramos en contra de
consideraciones, Pardo Rebolledo y Medina Mora |. en
contra de consideraciones, votaron a favor. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto particular. El sefior
Ministro Medina Mora |. reservd su derecho a formular voto

concurrente.
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Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez de los articulos 267, parrafo cuarto, fracciones | y I,
y 269 del Cbédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales acordo
prorrogar la discusion del asunto para la siguiente sesion,

por lo que debera continuar en lista.

Acto continuo, levanto la sesion a las catorce horas con
veinticinco minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
solemne, en la que se recibird el informe del Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que se celebrara el martes diez de noviembre

de dos mil quince.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta versién publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



