SESION PUBLICA NUM 117
ORDINARIA
MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con veinticinco minutos del martes diez de
noviembre de dos mil quince, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Eduardo Medina Mora I. y Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

Los sefiores Ministros Juan N. Silva Meza y Alberto
Pérez Dayan no asistieron a la sesion por encontrarse

desempeiiando una comision de caracter oficial.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ciento dieciséis ordinaria, celebrada

el lunes nueve de noviembre del afio en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



. 50/2015 y

AcCS.
55/2015,
56/2015y
58/2015
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el martes diez de noviembre de dos mil quince:

Accion de inconstitucionalidad 50/2015 vy sus
acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, promovidas por los
Partidos Politicos Nacionales Movimiento Ciudadano, Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y MORENA,
demandando la invalidez de diversas disposiciones del
Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad el
primero de julio de dos mil quince, mediante Decreto 577. En
el nuevo proyecto formulado por el sefior Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea se propuso: ‘PRIMERO. Son
procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015 y 56/2015, promovidas por el
Partido Politico Movimiento Ciudadano y el Partido de la
Revoluciéon Democratica, respectivamente. SEGUNDO. Son
parcialmente procedentes y parcialmente fundadas las
acciones de inconstitucionalidad 55/2015 y 58/2015,
promovidas por el Partido Accion Nacional y Morena,
respectivamente. TERCERO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad 55/2015 respecto del segundo parrafo
del articulo cuarto transitorio del Cddigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz, asi como en la accion
de inconstitucionalidad 58/2015, respecto de los articulos 10,
175, 261, fracciones Il y Ill, 284, 285 y 286 del referido
Codigo Electoral, en términos del considerando cuarto de

este fallo. CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos
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16, parrafos primero y séptimo, 29, fracciones VI y VI, 30,
31, 32, 35, 40, 41, 42, fraccion V, 48 —con excepcion de las
porciones normativas que indican “de la Unidad de
Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos ambitos de
competencia,”, 50, apartado B, fraccion Ill, 69, 108,
fracciones X y XXXVII, 115, fracciones I, Xlll y XVI, 122, 140,
parrafo primero, 147, parrafo primero, 154, 155, éste ultimo
en términos de la interpretaciéon conforme contenida en el
considerando vigésimo primero de este fallo en el sentido de
gue se excluya a los representantes de los partidos politicos
ante el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
233, 262, 267, fracciones | y Il, 269, 287, fracciones Il y V,
290, 293 y 410 del Cédigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el
primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial de la
Entidad. QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 16,
ultimo parrafo, 38, 39, 47, en la porcion normativa que dice
“asi como por el Titular de la Unidad de Fiscalizacion,”, 48 en
las porciones normativas que indican “de la Unidad de
Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos ambitos de
competencia,”, 49, en la porcion normativa que indica: “y el
respeto a los topes de gastos de precampana y campana’,
50, apartado B, fraccion IV, 67, 70, fraccibn V en las
porciones normativas que indican: “, difamacion o que
denigre”, ‘“ciudadanos, aspirantes o precandidatos,” e
‘instituciones publicas o privadas, o a otros partidos y sus
candidatos”, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 101,

fracciones VI, inciso e), IX, inciso a) y ultimo parrafo, 108,
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fraccion XLIV, 113, fraccion VI en las porciones normativas
que indican “del Servicio Profesional Electoral, asi como” y
“capacitacion electoral”, 114, parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto, 115, fraccion XVIII, 116, primer parrafo, 123,
162, 165, 166, 167, 173, apartado A, fraccion IV, apartado B,
fraccion Xlll y parrafos segundo, y tercero, 238, fraccion I,
inciso a) en la porcion normativa que indica: “que, en su
caso, obtenga como minimo el quince por ciento de la
votacion municipal emitida en el municipio de que se trate,
entendiéndose la que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento, los de los candidatos no
registrados, los votos nulos y los votos de los candidatos
independientes; la regiduria serd asignada al partido que
tenga la mayor votacion de los minoritarios; y”, e inciso b),
278, parrafo primero, fraccion Il, inciso j), 288, fraccion IX, en
las porciones normativas que Ssefalan: “ofensas,
difamacion,”; “o cualquier expresion que denigre”; “otros
candidatos, partidos politicos,” e  instituciones publicas o
privadas”, 296, 305, 315, fraccion IV en la porcion normativa
que indica: “que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o7, 319, fraccion Xll en la porcion normativa que
indica: “, instituciones o los partidos politicos”, 408; asi como
los articulos transitorios octavo, ultimo parrafo, en la porcion
normativa que dice ‘los servidores publicos y demas
personal”, noveno, décimo y décimo primero transitorios del
Decreto por el que fue expedido dicho ordenamiento, el

primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial del
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Estado de Veracruz. SEXTO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz y en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando vigésimo tercero,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 70,
fraccion V, en las porciones normativas que indican *,
difamacién o que denigre”, “ciudadanos, aspirantes o
precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a otros
partidos y sus candidatos”, 288, fraccion IX, en las porciones
normativas que sefalan “ofensas, difamacion,”, “o cualquier
expresion que denigre”, “otros candidatos, partidos politicos,”
e “, instituciones publicas o privadas”; 315, fraccion IV, en la
porcion normativa que refiere “que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, 0’ y 319, fraccion XII,
en la porcidon normativa que enuncia “, instituciones o los
partidos politicos”, del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, la cual se aprobé
por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar

Morales. La sefora Ministra Luna Ramos voté en contra.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo séptimo, relativo al limite

al financiamiento privado para candidatos independientes. El
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proyecto propone, con base en los precedentes de este
Tribunal Pleno referentes a las acciones de
inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, 42/2014 y sus
acumuladas, y 56/2014 y su acumulada, reconocer la validez
del articulo 293 del Cdédigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dado que se ha
sostenido que los argumentos que plantean violaciones al
principio de equidad por el trato diferenciado que los
legisladores electorales dan a los candidatos independientes
frente a los partidos o coaliciones, en realidad parten de un
ejercicio de comparacion entre sujetos desiguales, de tal
forma que no se puede exigir que la legislacion trate igual a
sujetos de derecho que, por su propia nhaturaleza, son
diferentes, por lo que se justifica el trato diferenciado para
efectos de su financiamiento, por lo que la circunstancia de
gue se prevean limites diversos respecto del financiamiento

privado que pueden recibir no implica un trato desigual.

Personalmente, se pronuncié en contra de esta parte
del proyecto, ya que, supliendo la deficiencia de la queja,
estimé que no existe justificacion para limitar al
financiamiento privado un diez por ciento del tope de gastos
para la eleccion de que se trate por las siguientes razones:
a) la regla contenida en el articulo 41, base I, constitucional,
en el sentido de que el financiamiento publico prevalezca
sobre el privado, no es aplicable a los candidatos
independientes, sino Unicamente a los partidos politicos, 2)
el limite del diez por ciento, aunado a la regla de que el

financiamiento se distribuira entre todos los candidatos
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independientes en términos del articulo 300 del Codigo
Electoral, implica la posibilidad de que los topes de campafa
de facto puedan ser distintos para los partidos politicos y
para los candidatos independientes, lo que resulta violatorio
del principio de equidad, a saber, pues al limitar el
financiamiento privado al diez por ciento del tope de gastos
de campafa implica que el otro noventa por ciento debera
obtenerse del financiamiento publico, pero ello dependera de
que los recursos publicos que deban repartirse entre todos
los candidatos sean suficientes para cubrir ese porcentaje, lo

cual puede no siempre acontecer.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas recordo que,
en precedentes anteriores, ha votado en contra por razones
similares a las del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, en
tanto que no se justifica el limite impuesto a los candidatos
independientes para realizar una campafna que les permita
darse a conocer entre el electorado. Adelanté que ello sera

materia, en su caso, de un voto particular.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
concordd con los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y

Zaldivar Lelo de Larrea, por lo que votara en contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando vigésimo séptimo,
consistente en reconocer la validez del articulo 293 del
Caodigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la cual se aprob6 por mayoria de seis

votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio



_ 8 _

Sesion Publica Num. 117 Martes 10 de noviembre de 2015

Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y
Presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Franco
Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Sanchez Cordero
de Garcia Villegas votaron en contra. El sefor Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea anuncidé voto particular. ElI sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas reservO su derecho de

formular voto particular.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo octavo, relativo al acceso
de los candidatos independientes a la propaganda en
medios de comunicacion distintos a la radio y television. El
proyecto propone reconocer la validez de los articulos 48 —
con excepcion de las porciones normativas que indican “de
la Unidad de Fiscalizacion” y “en sus respectivos ambitos de
competencia™— y 287, fracciones Il y V, del Cddigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, puesto que no es correcta la premisa de que los
candidatos independientes no tienen acceso a la
propaganda en medios distintos a la radio y la television,
dado que en los articulos 256, 258 y 287 del cdodigo
impugnado se preve la aplicacion de sus normas generales a
las candidaturas independientes en lo que no se oponga a
su regulacion especifica, esto es que, para tales
prerrogativas a los candidatos independientes, resultaran
aplicables las reglas de los partidos politicos en ese sentido,
aunado a que en los diversos preceptos 47, 48 y 49 se
regula la propaganda en medios distintos a la radio y la

television respecto de las candidaturas independientes, por
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lo que no es cierto que éstas carezcan de dicha prerrogativa
en condiciones de equidad con los candidatos de partidos

politicos y coaliciones.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifesto a favor del
proyecto en cuanto al reconocimiento de validez del articulo
48, no asi por lo que ve al articulo 287, fraccion Il, pues el
acceso a tiempos de radio y television es una facultad
exclusivamente federal, por lo que legislador del Estado de
Veracruz no puede determinar condiciones ni modalidades,

por razon de incompetencia.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
modificé el proyecto para proponer la invalidez del articulo
287, fraccion 1l, del Cédigo Numero 577 Electoral para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se pronuncio
en contra de la propuesta de invalidez, dado que
simplemente se repiten normas constitucionales y de leyes

generales en la materia.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacién la propuesta modificada del considerando vigésimo
octavo, respecto de la cual derivaron los siguientes

resultados:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
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Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del
reconocimiento de validez de los articulos 48 —con
excepcion de las porciones normativas que indican “de la
Unidad de Fiscalizacion” y “en sus respectivos ambitos de
competencia™— y 287, fraccion V, del Cdédigo Numero 577

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se expres6 una mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo
de Larrea, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto de Ia
declaracion de invalidez del articulo 287, fraccion I, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Los sefiores Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo votaron en

contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 287, fraccion Il, del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea

presentd el considerando vigésimo noveno, relativo a la



— 11 —

Sesion Publica Num. 117 Martes 10 de noviembre de 2015

regiduria unica. El proyecto propone, en primer término,
estimar infundados los argumentos relativos a: 1) la
antinomia entre los articulos 28 y 21, 2) a que no es el
Congreso sino la ley la que debe determinar el nUmero de
regidores, en virtud del primer parrafo del articulo 16 del
Caodigo Electoral, y 3) a que los preceptos impugnados son
inconstitucionales al no prever el otorgamiento de regidurias
de representacion proporcional a candidatos independientes,
dados los precedentes y, en segundo término, declarar la
invalidez del articulo 238, fraccion I, inciso a), en la porcion
normativa que indica “que, en su caso, obtenga como
minimo el quince por ciento de la votacion municipal emitida
en el municipio de que se trate, entendiéndose la que resulte
de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por
ciento, los de los candidatos no registrados, los votos nulos y
los votos de los candidatos independientes; la regiduria sera
asignada al partido que tenga la mayor votacion de los
minoritarios; y”, asi como de su inciso b), del Codigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en razén de que, si bien las Legislaturas tienen una
amplia libertad de configuracién respecto de la incorporaciéon
del principio de representacion proporcional en el ambito
municipal, dicha libertad no es absoluta, pues debe atender
al sistema integral previsto en la Ley Fundamental y a su
finalidad, por lo que deben tomar en cuenta la necesidad de
las organizaciones politicas, con una representacion

minoritaria, pero suficiente para ser escuchadas, para que
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puedan participar en la vida politica, aunque cada entidad
debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares,
cudl es el porcentaje adecuado al efecto, siempre y cuando
no se haga nugatorio el acceso a partidos que, en atencion a
su porcentaje de votacion, reflelen una verdadera
representatividad, cuestion que en cada caso concreto
correspondera determinar a la Suprema Corte mediante un

juicio de razonabilidad, el cual en el caso no se supera.

Modifico el proyecto, a raiz de la sugerencia del sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, para proponer la invalidez del
articulo 238, fraccion I, inciso a), en la porcion normativa que
indica “que, en su caso, obtenga como minimo el quince por
ciento de la votacion municipal emitida en el municipio de
gue se trate, entendiéndose la que resulte de deducir de la
votacion total emitida, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el tres por ciento, los de los
candidatos no registrados, los votos nulos y los votos de los
candidatos independientes; la regiduria serad asignada al

partido”, asi como de su inciso b).

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales estimo
gue los argumentos deberian calificarse de inatendibles, no
infundados, puesto que se trata de un problema de legalidad

y no de constitucionalidad.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando vigésimo noveno, en
su primer apartado, consistente en declarar infundados los

argumentos respectivos, la cual se aprob6é por unanimidad
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de nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar
Morales. Los sefiores Ministros Luna Ramos y Presidente
Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes. El
sefior Ministro Cossio Diaz reservo su derecho de formular

vOoto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la

discusion en torno a la propuesta de invalidez.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas coment6 que
se deberia analizar la congruencia entre los dos incisos de la
fraccion Il del articulo 238, puesto que el b) remite al a) y, de

invalidarse éste, quedaria sin materia aquél.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordoé en que
se debe analizar el inciso b) porque refiere al a), el cual se

afecta de inconstitucionalidad.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd la duda
concerniente a que, una vez generada la condicién de
equidad de género conforme al articulo 16 del ordenamiento
impugnado, el precepto 238, fraccion |, inciso a), establece
que se va a tomar una regiduria de mayoria relativa para
compensar el modelo de representacion proporcional,
respecto de lo cual externd preocupacion al combinar estos
dos sistemas de eleccidn, haciendo un comparativo con lo

gue sucede para la eleccion de diputados en el Congreso de



— 14 —

Sesion Publica Num. 117 Martes 10 de noviembre de 2015

la Unién, en cuya eleccion no se mezclan entre si dichos

mecanismos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
aclar6 que también se propone invalidar el inciso b) en su
totalidad.

El sefor Ministro Franco Gonzalez Salas retir6 su

objecion y se pronuncio de acuerdo con la propuesta.

La sefiora Ministra Luna Ramos se expreso6 de acuerdo

con la invalidez de los dos incisos.

El sefior Ministro Cossio Diaz se posiciond en contra
del proyecto al no encontrar razon de invalidez del articulo
238.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta modificada del considerando vigésimo
noveno, en su segundo apartado, consistente en declarar la
invalidez del articulo 238, fraccion I, inciso a), en la porcién
normativa que indica “que, en su caso, obtenga como
minimo el quince por ciento de la votacion municipal emitida
en el municipio de que se trate, entendiéndose la que resulte
de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por
ciento, los de los candidatos no registrados, los votos nulos y
los votos de los candidatos independientes; la regiduria sera
asignada al partido”, asi como de su inciso b), del Codigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, la cual se aprob6 por mayoria de ocho votos de
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los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales. El sefior Ministro

Cossio Diaz votoé en contra.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando vigésimo noveno, en su tercer
apartado. El proyecto propone, por un lado, reconocer la
validez de los articulos 16, parrafos primero y séptimo, y 262
del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y, por otro lado, declarar la invalidez
del diverso articulo 16, parrafo ultimo, dado que en los
precedentes de las acciones de inconstitucionalidad 39/2014
y sus acumuladas y 45/2015 y sus acumuladas se determiné
gue el principio de paridad de género, previsto en el articulo
41, base |, parrafo segundo, constitucional, no soélo es
aplicable a las candidaturas a legisladores locales vy
federales, sino que también debe incorporarse a la
conformaciéon de los ayuntamientos, por el caréacter
representativo de éstos, maxime que no existe razon por la
cual esta regla no deba observarse tratandose de

ayuntamientos de regiduria Unica.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
coincidid con la propuesta de invalidez del articulo 16,
parrafo ultimo, en su primera parte, y de validez del precepto
262. No obstante, se pronunci6 en contra del reconocimiento

de validez del articulo 16, parrafo séptimo, ya que, como
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voto en las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas y 53/2015 y sus acumuladas, el disefio
normativo no guarda un esquema integral que sea
compatible con la paridad de género en el ambito municipal,
en sus aspectos horizontal y vertical, puesto que, si bien
establece la obligacion de los partidos politicos para que en
el registro de sus planillas de candidatos a presidente
municipal, sindico y regidores, alternen los géneros (paridad
vertical), no los obliga en una dimension horizontal, es decir,
que la postulacion de sus planillas encabezadas por un
género se alternen en cada municipio, por lo que deberia
decretarse su invalidez. Respecto del articulo 16, parrafo
ultimo, en la porcion normativa que indica “Cuando el
numero de ediles sea impar, podra un género superar por
una sola postulacion al otro”, estimé que deberia realizarse
una interpretacion conforme en el sentido de que, en los
ayuntamientos de regiduria Unica, dicha paridad se obtiene
cuando el género que supera al otro es el que histéricamente
ha sido subrepresentado, a saber, el femenino, lo que
implicaria el establecimiento de una accion afirmativa acorde
con el texto constitucional y los diversos instrumentos
internacionales en la materia; de lo contrario, votaria para
declarar su invalidez, pues su literalidad daria pie a hacer
nugatorio el principio paritario establecido a nivel
constitucional en forma horizontal, lo que plasmaria, en su

caso, en un voto particular.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales reiteré su

salvedad externada en el precedente de la accion de
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inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, en relacion
con que deberia ser mas amplio el parametro de analisis de

esta disposicion.

El seflor Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto
que, por aritmética, votara por el reconocimiento de validez
de esta norma porque, de darse el numero non en los
integrantes de los ayuntamientos, se asignhara la regiduria
correspondiente conforme con la votacion obtenida por los
partidos politicos, lo cual no significa que se destine a un

género o al otro.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
recalcO proponer una accion afirmativa al género
historicamente subrepresentado, precisamente por la
cuestion numeérica citada por el sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando vigésimo noveno, de

la cual derivaron los siguientes resultados:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del
reconocimiento de validez de los articulos 16, parrafos
primero y séptimo, y 262 del Cdédigo Numero 577 Electoral

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



_ 18 —

Sesion Publica Num. 117 Martes 10 de noviembre de 2015

Se expresd una mayoria de cinco votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y Presidente Aguilar
Morales con salvedades, respecto de la declaracion de
invalidez del articulo 16, parrafo ultimo, del Cédigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas y Sanchez Cordero de Garcia

Villegas votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 16, parrafo ultimo, del Cédigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales decret6 un
receso a las trece horas con diez minutos y reanudo la

sesion a las trece horas con cincuenta minutos.

Por instrucciones de los sefiores Ministros Presidente
Aguilar Morales y ponente Zaldivar Lelo de Larrea, el
secretario general de acuerdos dio cuenta con el
considerando trigésimo, relativo a los efectos, en su primera

parte. El proyecto propone declarar la invalidez, en via de
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consecuencia, de los articulos 47, en la porcion normativa
que indica “asi como por el Titular de la Unidad de
Fiscalizacion”, y 276, fraccion VI, en las porciones
normativas que indican “ofensas, difamacién,”, “o cualquier
expresion que denigre”, “otros aspirantes o precandidatos,
partidos politicos,” e “, instituciones publicas o privadas”, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando trigésimo, en su
primera parte, consistente en declarar la invalidez, en via de
consecuencia, de los articulos 47, en la porcion normativa
que indica “asi como por el Titular de la Unidad de
Fiscalizacién”, y 276, fraccibn VI, en las porciones
normativas que indican “ofensas, difamacion,”, “o cualquier
expresion que denigre”, “otros aspirantes o precandidatos,
partidos politicos,” e “, instituciones publicas o privadas”, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la cual se aprobé en votacion econémica
por unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Presidente Aguilar Morales.

Por instrucciones de los senores Ministros Presidente
Aguilar Morales y ponente Zaldivar Lelo de Larrea, el

secretario general de acuerdos dio cuenta con el
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considerando trigésimo, relativo a los efectos, en su segunda
parte. El proyecto propone determinar que la declaratoria de
invalidez decretada respecto de los articulos transitorios
octavo, parrafo ultimo, en la porcion normativa que dice “los
servidores publicos y demas personal”, y noveno del decreto
impugnado, por la deficiente regulacion de los recursos
materiales y humanos que garanticen el oportuno
funcionamiento del Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz, tiene como efecto que dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el propio Congreso y el Gobernador de ese
Estado deberan aprobar las reformas legislativas que
permitan subsanar dicha deficiencia legislativa; lo anterior en
el entendido de que, mientras no lo hagan, los bienes
muebles e inmuebles, asi como los servidores publicos y
demas personal del actual Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, con excepcion de sus
magistrados, se entenderan transferidos al Tribunal
Electoral, y en la inteligencia de que, en tanto no entren en
vigor los referidos actos legislativos, los bienes muebles e
inmuebles, asi como los servidores publicos y demas
personal del actual Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, con excepcion de sus magistrados, se
entenderan transferidos al Tribunal Electoral, respetando los

derechos de esos trabajadores.

El sefior Ministro Cossio Diaz estimé que en las

acciones electorales no deberian fijarse estos efectos
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cuando ya estan iniciados los procesos electorales, por lo

gue votara en contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando trigésimo, en su
segunda parte, consistente en precisar los efectos de la
declaratoria de invalidez de los articulos transitorios octavo,
parrafo udltimo, en la porcibn normativa que dice “los
servidores publicos y demas personal”, y noveno del decreto
impugnado, la cual se aprobd por mayoria de ocho votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales. El sefior Ministro

Cossio Diaz voto en contra.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas
las acciones de inconstitucionalidad 50/2015 y 56/2015,
promovidas por el Partido Politico Movimiento Ciudadano y
el Partido de la Revolucion Democratica, respectivamente.
SEGUNDO. Son parcialmente procedentes y parcialmente
fundadas las acciones de inconstitucionalidad 55/2015 vy
58/2015, promovidas por el Partido Accion Nacional y por el
partido MORENA, respectivamente. TERCERO. Se

sobresee en la accion de inconstitucionalidad 55/2015,
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respecto del articulo cuarto transitorio, parrafo segundo, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como en la accidon de
inconstitucionalidad 58/2015, en cuanto a los articulos 10,
175, 261, fracciones Il y Ill, 284, 285 y 286 del referido
Codigo Electoral, en términos del considerando cuarto de
este fallo. CUARTO. Se desestiman las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015, 55/2015, 56/2015 y 58/2015,
promovidas por los Partidos Politicos Movimiento
Ciudadano, Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y
MORENA, respectivamente, por lo que ve a los articulos 16,
parrafo ultimo, en la porcion normativa que dice “En los
ayuntamientos de regiduria Unica no sera aplicable la
paridad de género.”, 267, parrafo cuarto, fracciones | y |,
269, 287, fraccion I, 290, parrafos segundo y tercero, y
decimo transitorio del Decreto por el que fue expedido el
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos mil
quince en la Gaceta Oficial de dicha Entidad. QUINTO. Se
reconoce la validez del proceso legislativo que dio origen al
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos mil
qguince en la Gaceta Oficial de dicha Entidad, en términos del
considerando séptimo de este fallo. SEXTO. Se declaran
infundadas las omisiones legislativas que se atribuyen al
Congreso del Estado de Veracruz, respecto de la aprobacion
del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos
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mil quince en la Gaceta Oficial de dicha Entidad, asi como
de la falta de sefnalamiento de los supuestos para el
recuento total y parcial en los consejos distritales y
municipales, en términos de los considerandos octavo y
decimonoveno de la presente ejecutoria. SEPTIMO. Se
reconoce la validez de los articulos 16, parrafos primero y
séptimo, 29, fracciones VI y VII, 30, 31, 32, 35, 40, 41, 42,
fraccion V, 48 —con excepcion de las porciones normativas
que indican “de la Unidad de Fiscalizacion y”, asi como “en
Sus respectivos ambitos de competencia,”—, 50, apartado B,
fraccion lll, 69, parrafo ultimo, 108, fracciones X y XXXVII,
115, fracciones I, Xlll y XVI, 122, 140, parrafo primero, 147,
parrafo primero, 154, 155, parrafo tercero, al tenor de la
interpretacion conforme en el sentido de que se excluya a los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, 233, 262, 287,
fraccion V, 293 y 410 del Codigo Numero 577 Electoral para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el
primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial de la
Entidad. OCTAVO. Se declara la invalidez de los articulos
38, 39, 48, en las porciones normativas que indican “de la
Unidad de Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos
ambitos de competencia,”, 49, en la porcion normativa que
senala “y el respeto a los topes de gastos de precamparia y
campana”, 50, apartado B, fraccion IV, 67, 70, fraccion V, en
las porciones normativas que refieren “, difamacion o que
denigre”, “ciudadanos, aspirantes o precandidatos,” e

‘instituciones publicas o privadas, o a otros partidos y sus
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candidatos”, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 101,
fracciones VI, inciso e), IX, inciso a), y de su parrafo ultimo,
en la porcion normativa que enuncia “El ingreso, evaluacion,
promocion y permanencia de los servidores publicos y del
personal directivo y técnico del Instituto Electoral
Veracruzano se regiran por el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, hasta en tanto no sea aprobado el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional”, 108,
fraccion XLIV, 113, fraccion VI, en las porciones normativas
que citan “del Servicio Profesional Electoral, asi como” y
“capacitacion electoral”, 114, parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto, 115, fraccion XVIII, 116, parrafo primero,
123, 162, 165, 166, 167, 173, apartados A, fracciéon IV, y B,
fraccion Xlll, y parrafos segundo y tercero, 238, fraccion I,
inciso a), en la porcion normativa que precisa “que, en su
caso, obtenga como minimo el quince por ciento de la
votacion municipal emitida en el municipio de que se trate,
entendiéndose la que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento, los de los candidatos no
registrados, los votos nulos y los votos de los candidatos
independientes; la regiduria sera asignada al partido”, e
inciso b), 278, parrafo primero, fraccién Il, inciso j), 288,
fraccion IX, en las porciones normativas que preven

7 113

‘ofensas, difamacion,”, “o cualquier expresion que denigre’,
“otros candidatos, partidos politicos,” e °, Instituciones
publicas o privadas”, 296, 305, 315, fraccion 1V, en la porcion

normativa que expresa “que denigren a las instituciones y a
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los propios partidos, o”, 319, fraccion Xll, en la porcion
normativa que puntualiza “, instituciones o los partidos
politicos”, y 408, del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el
primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial de
dicha Entidad, asi como de los articulos transitorios octavo,
parrafo dltimo, en la porcion normativa que dice ‘los
servidores publicos y demas personal”, noveno y décimo
primero del Decreto por el que fue expedido dicho
ordenamiento, publicado el primero de julio de dos mil quince
en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz. NOVENO. En
relacion con la declaratoria de invalidez decretada respecto
de los articulos transitorios octavo, parrafo uUltimo, en la
porcion normativa que dice “los servidores publicos y demas
personal”, y noveno del Decreto por el que fue expedido el
Codigo Electoral, publicado el primero de julio de dos mil
quince en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, por la
deficiente regulacion de los recursos materiales y humanos
que garanticen el oportuno funcionamiento del Tribunal
Electoral del Estado de Veracruz, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el propio Congreso y el Gobernador de ese
Estado deberdn aprobar las reformas legislativas que
permitan subsanar dicha deficiencia legislativa; lo anterior en
el entendido de que, mientras no lo hagan, los bienes
muebles e inmuebles, asi como los servidores publicos y

demas personal del actual Tribunal Electoral del Poder
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Judicial del Estado de Veracruz, con excepcion de sus
magistrados, se entenderan transferidos al Tribunal
Electoral, y en la inteligencia de que, en tanto no entren en
vigor los referidos actos legislativos, los bienes muebles e
iInmuebles, asi como los servidores publicos y demas
personal del actual Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, con excepcion de sus magistrados, se
entenderan transferidos al Tribunal Electoral, respetando los
derechos de esos trabajadores. DECIMO. Se declara la
invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 47, en la
porcion normativa que indica “asi como por el Titular de la
Unidad de Fiscalizacion”, y 276, fraccion VI, en las porciones

7 (13

normativas que indican “ofensas, difamacion,”, “o cualquier
expresion que denigre”, “otros aspirantes o precandidatos,
partidos politicos,” e “, instituciones publicas o privadas”, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos mil
quince en la Gaceta Oficial de la Entidad. DECIMO
PRIMERO. Las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Veracruz. DECIMO SEGUNDO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz y en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la

cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
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nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez

Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declar6

gue el asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, levanto la sesion a las catorce horas con
diez minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el martes diecisiete de noviembre
de dos mil quince, a la hora de costumbre. Aclar6 que no
habria sesion el jueves doce de noviembre préximo, con el
fin de estudiar con detenimiento el proyecto de la acciéon de
inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y
95/2015.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



