SESION PUBLICA NUM.118
ORDINARIA
MARTES 17 DE NOVIEMBRE DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con dos minutos del martes diecisiete de
noviembre de dos mil quince, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan
N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I. y Olga Sanchez

Cordero de Garcia Villegas.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistié a la
sesion por gozar de vacaciones, en virtud de haber integrado
la Comision de Receso correspondiente al Primer Periodo de

Sesiones de dos mil quince.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTAS

Se sometieron a consideracion los proyectos de actas
de las sesiones publicas numeros seis conjunta solemne vy
ciento diecisiete ordinaria, celebradas el martes diez de

noviembre del aio en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprob6

dichos proyectos.



|. 88/2015 y

ACS.
93/2015y
95/2015

_ 2 _

Sesion Publica NUm. 118 Martes 17 de noviembre de 2015

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el martes diecisiete de noviembre de dos mil

quince:

Accion de inconstitucionalidad 88/2015 vy sus
acumuladas 93/2015 y 95/2015, promovidas por los Partidos
Politicos Nacionales Revolucionario Institucional, Movimiento
Ciudadano y MORENA, demandando la invalidez del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, publicado en el Periédico Oficial estatal del veinte de
agosto de dos mil quince. En el proyecto formulado por el
sefor Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO.
Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas. SEGUNDO. Se
reconoce la validez de los articulos 13, fracciones |y IV; 16,
apartado A y apartado C, segundo parrafo; 58 Bis; 157; 200;
201 Bis, parrafo sexto, fracciones | y II; 201 Ter, apartado C,
fraccion |I; 201 Quater, fraccion |, incisos a) y b); 201
Quinquies, apartado C, en sus tres ultimos parrafos; 202,
parrafo segundo; 224, primer y ultimo parrafos; 226 Bis; 318,
tercer parrafo y fraccién VII; 320, fraccion Il; y 321, incisos
d), e) y h), todos del Decreto por el que se reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en
el Periddico Oficial de esa Entidad el veintidés de agosto de

dos mil quince. TERCERO. Se declara la invalidez de los
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articulos 41, parrafos primero y tercero, sélo por cuanto se
refiere a la figura de las coaliciones; 62; 200 Bis, apartado B,
fraccion Il, parrafos primero y segundo y fraccion VI; 201 Ter,
apartado A, parrafo segundo, fraccion IV y apartado C,
fraccion Il; 201 Ter, apartado C, fraccion IV; 201 Quater,
fraccion 1, inciso c¢); 201 Quater, fraccion |, incisos a), b) y ¢),
s6lo por cuanto se refiere a padron electoral; 201 Quinquies,
apartado C, en sus tres ultimos parrafos; y el articulo décimo
primero transitorio del Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
publicado en el Peridédico Oficial de esa Entidad el veintidos
de agosto de dos mil quince. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de Puebla.”

Ante la ausencia del sefior Ministro ponente Pérez
Dayan, el sefior Ministro Medina Mora I. se hizo cargo de la

ponencia del asunto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacidon la propuesta de los considerandos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente,
a la competencia, a la oportunidad en la presentacion de las
demandas, a la legitimacion de los promoventes, a la
improcedencia y a la precision de la litis, la cual se aprobo en
votaciéon econOmica por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
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Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez

Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presento el
considerando sexto, relativo al tema 1: falta de competencia
de la Legislatura del Estado de Puebla para fijar reglas en
materia de coaliciones, frentes y fusiones. El proyecto
propone declarar la invalidez de los articulos 41, parrafos
primero y tercero, solo por cuanto se refiere a la figura de las
coaliciones, y 62, parrafo primero, del Cdbdigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
en razén de que, como argumentdo el partido politico
MORENA, el articulo 41 excede la competencia exclusiva del
Congreso de la Union para legislar en materia de frentes,
coaliciones y fusiones, en virtud de que estas formas de
asociacion se encuentran reguladas por la Ley General de
Partidos Politicos, ademas de que el segundo transitorio,
fraccion |, inciso f), del decreto que reforma constitucional
politico-electoral de diez de febrero de dos mil catorce
dispone la competencia del Congreso de la Union para
expedir las normas relativas al sistema de participacion
electoral de los partidos politicos a través de la figura de las
coaliciones, aunado al criterio de este Alto Tribunal
consistente en que las entidades federativas no pueden
regular en materia de coaliciones, ni siquiera incorporando
en su legislacion disposiciones establecidas en la Ley
General de Partidos Politicos, tal como lo sostuvo en las
acciones de inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas

y 50/2015 y sus acumuladas.
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Aclaré que, respecto del diverso concepto de invalidez
alusivo a los frentes y las fusiones, al no haberse expresado
argumentos especificos sobre estas otras figuras, la consulta
no hace pronunciamiento en materia de frentes y fusiones,
precisando que en la accion de inconstitucionalidad 77/2015
y su acumulada 78/2015 este Alto Tribunal desestimé el
concepto de invalidez que proponia declarar la invalidez de

las porciones normativas “...formar frentes...” “... o fusiones”
contenida en el articulo 4, fraccion V, parrafo segundo, de la
Constitucion del Estado de Puebla, en virtud de que no se

alcanzo la votacion necesaria para ello.

Por la misma razon de incompetencia, indic6 que se
declara fundado el concepto de invalidez hecho valer por el
Partido Revolucionario Institucional en torno al péarrafo
primero del articulo 62 del codigo impugnado, porque prevé
gue el convenio de coalicion podra presentarse hasta antes
del inicio del periodo de precampafia, lo que contraviene el
articulo 92 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual
establece que este convenio deberd presentarse a mas
tardar treinta dias antes de que inicie el periodo de
precampafas, disposicion que deben observar los

organismos publicos electorales en todo el pais.

Finalmente, sefial6 que se propone declarar infundado
el argumento de MORENA consistente en que el articulo 41
del cddigo cuestionado es inconstitucional porque prevé que
los partidos politicos nacionales o locales que participen por

primera ocasion en una eleccion local no podran formar
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frentes, coaliciones o fusiones, puesto que el articulo 85,
parrafo 4, de la ley general prevé que los partidos de nuevo
registro no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones
antes de la conclusion de la primera eleccion federal o local
inmediata posterior a su registro segun corresponda, por lo
gue se concluye que la porcion normativa reclamada debe
leerse de manera conjunta con esta disposicion de la ley
general, en la inteligencia de que la limitacion prevista de
que el partido politico nacional que participe por primera
ocasion en la eleccion local no podra formar frentes o
fusiones, ni postular candidaturas en comun, debe
entenderse que se refiere a su primera participacion en un

proceso electoral, ya sea federal o local.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concorddé con el
sentido del proyecto y anuncié voto concurrente en cuanto a
las fusiones y los frentes, pues la ley general ya regula esas

figuras, por lo que el Estado estad impedido para ello.

El sefior Ministro Cossio Diaz sugiri6 modificar el
argumento para sostener el criterio de incompetencia de los
precedentes, en el sentido de que el legislador local no
puede regular las coaliciones, frentes y fusiones, por lo que
seria innecesario el contraste de la pagina cincuenta y cinco
del proyecto entre el articulo 62 de la legislaciéon impugnada
con el 92 de la ley general. Adelanté que, de declararse
invalidos los articulos de la propuesta, deberia extenderse al
capitulo completo de coaliciones de la legislacidon combatida.

Se manifestd de acuerdo con el proyecto.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se pronuncio
de acuerdo con el sentido del proyecto, pero por diferentes
razones. Recordo que se ha separado del criterio mayoritario
alusivo a que, en ningun caso, los ordenes locales pueden
regular las coaliciones. Independientemente de su criterio,
estimé que el proyecto deberia quedarse con el
razonamiento de la incompetencia en materia de coaliciones,
puesto que el problema es que se deben contrastar los
articulos impugnados con la Constitucion Federal, no con la

ley general, como hace la propuesta.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expreso de
acuerdo con el sentido del proyecto y anuncié voto

concurrente, conforme se ha pronunciado en precedentes.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd de
acuerdo con el criterio mayoritario de la facultad exclusiva
del Congreso de la Unién para legislar en materia de
coaliciones, y se apartd del contraste con la ley general, por
lo que se sumé a la sugerencia de que el proyecto se quede
con la cuestion competencial. Consideré correcta la
interpretacion conforme propuesta en la pagina cincuenta y
siete del proyecto, concerniente a la primera participacion de
un partido politico nacional o local. Ademas, agrego que el
tema se desestimé en la accion de inconstitucionalidad

77/2015 y su acumulada.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estimo que la
interpretacion conforme merece reflexion, en razon de que

no es lo mismo una eleccién federal que una local y, en este
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tenor, si participd el partido politico en una eleccion local
querra decir que en otras locales, sobre todo cuando es un
partido nacional que puede participar en varias, podra
hacerlo de manera coaligada; pero no basta que haya
participado en una eleccion local para que pueda coaligarse

en una eleccion federal.

El sefior Ministro Silva Meza se pronuncio en favor del
pronunciamiento del proyecto en torno al articulo 41. En
cuanto a la interpretacion conforme, estimé que deberian
realizarse las precisiones necesarias al proyecto para que el
tema quede salvado, de acuerdo con lo expuesto por los

sefores Ministros Luna Ramos y Franco Gonzalez Salas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sugirié
dividir la votacion para que una se refiere a la propuesta de

invalidez y otra a la de validez.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modifico el
proyecto para distinguir entre partido politico nacional y local,

y los supuestos en los que le es aplicable la norma.

La sefiora Ministra Luna Ramos precisé que el
proyecto, por una parte, propone la invalidez de los articulos
41, parrafos primero y tercero, sélo por cuanto se refiere a la
figura de las coaliciones, y 62 vy, por otro lado, la validez del
articulo 41, parrafo tercero, al tenor de la interpretacion

modificada.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modificé el

proyecto para eliminar de la pagina cincuenta y seis el
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contraste de los articulos impugnados con el articulo 85 de la
Ley General de Partidos Politicos, y mantener solo el

argumento de incompetencia.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta modificada del considerando sexto, en
Su primera parte, consistente en la declaracion de invalidez
de los articulos 41, parrafos primero, en la porcion normativa
que indica “coaligarse”, y tercero, en la porcion normativa
que sefala “coaliciones”, y 62, parrafo primero, del Cdédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, la cual se aprobd por unanimidad de diez votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con reservas y
obligado por el criterio mayoritario, Zaldivar Lelo de Larrea y
por la invalidez adicional respecto de los frentes y fusiones,
Pardo Rebolledo con reservas y obligado por el criterio
mayoritario, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales con
reservas y obligado por el criterio mayoritario. Los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Pardo Rebolledo vy
Presidente Aguilar Morales anunciaron sendos votos

concurrentes.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abri6 la
discusion en torno a la validez del articulo 41, parrafo

tercero, con la interpretacion que se propuso.

El sefior Ministro Cossio Diaz consideré que, dada la

invalidez de las porciones normativas alusivas a las



— 10 —

Sesion Publica NUm. 118 Martes 17 de noviembre de 2015

coaliciones por incompetencia de las Legislaturas de los
Estados para legislarla, tendria que analizarse si se
invalidarian las atinentes a las candidaturas comunes,

frentes y fusiones.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales recordo
que, en la accion de inconstitucionalidad 77/2015 y su
acumulada, voto por la incompetencia de las legislaturas

locales para regular esa materia.

La sefiora Ministra Luna Ramos recapituld que en ese
precedente se analizd que, en la Constitucion local, se
legislé en relacion con un partido politico nacional, por lo que
se proponia su invalidez para el efecto de entender que sélo
se trataba de la primera eleccion; sin embargo, se desestimo

esa propuesta.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando sexto, en
Su segunda parte, consistente en el reconocimiento de
validez del articulo 41, parrafo tercero, del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, al
tenor de la interpretacion propuesta, la cual se aprobd por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz en razén de que las candidaturas
comunes, frentes y fusiones no estan reservadas en
exclusiva al legislador federal, Luna Ramos con precisiones,
Franco Gonzalez Salas con precisiones, Zaldivar Lelo de
Larrea, salvo por las porciones normativas relativas a los

frentes y fusiones que estimé invalidas, Pardo Rebolledo,
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Silva Meza, Medina Mora |. y Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales voto
en contra. La sefora Ministra Luna Ramos reservo su

derecho de formular voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presenté el
considerando séptimo, relativo al tema 2: confusion entre
candidaturas comunes y coaliciones. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 58 Bis del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
en razén de que, contrario a lo argumentado por el Partido
Revolucionario Institucional, de la lectura del precepto se
advierte que es claro en establecer —en su primer parrafo—
que los partidos politicos, sin mediar coalicion, tendran
derecho a postular candidaturas comunes, lo que evidencia
el interés del legislador por distinguir candidatura comun
frente a coalicion, lo que se corrobora del contenido de los
diversos articulos del 58 al 65 Bis del citado Codigo, lo que
revela la regulacion expresa de las coaliciones en el Estado
de Puebla y confirma que el legislador no confundié estas
formas de asociacion partidaria, pues en el titulo tercero del
ordenamiento las regula de manera independiente;
asimismo, el hecho de que en el segundo parrafo del articulo
cuestionado se establezca que los partidos politicos que
apoyen en comun a un candidato deberan contar con el
consentimiento del érgano directivo indicado en los estatutos
para aprobar dichas candidaturas o, en su defecto, para
aprobar coaliciones o fusiones, no significa que confunda

esas figuras y que se haga nugatorio el derecho a
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coaligarse, ya que simplemente se trata de una regla que
exige que la participacion en candidatura en comun tenga el
respaldo o consentimiento del o6rgano directivo que
corresponda. Lo mismo ocurre en su parrafo tercero, el cual
establece que los partidos politicos que acuerden postular en
comun candidatos por el principio de mayoria relativa
presentaran, en lo individual, lista de candidatos a diputados
por el principio de representacion proporcional para su
registro en los términos del propio Cédigo, en razén de que
solamente establece una distincion de la forma en que los
partidos politicos que participen en candidatura en comun lo
haran respecto de los candidatos por el principio de mayoria
relativa, frente a los candidatos a diputados por el principio

de representacion proporcional.

El sefior Ministro Cossio Diaz consideré que el
legislador local es competente para regular las candidaturas
comunes, por lo que se manifestd de acuerdo con el
proyecto, ya que diferencia correctamente los requisitos para
constituir una candidatura comun de los necesarios para
conformar una coalicion. Apuntd que, si ya se declaré que
las coaliciones no son de competencia local, no deberian
utilizarse en el estudio diversas normas del ordenamiento
impugnado que se contienen en un capitulo especial de
coaliciones, aunado a que se encorchetara para, en su caso,

invalidarse en el capitulo de efectos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea recordd haber

votado reiteradamente en el sentido de que, en el tema de
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candidaturas comunes, existe una reserva de fuente para la
Constitucion local, conforme al articulo 85, péarrafo 5, de la
Ley General de Partidos Politicos, siendo que, en el caso, la
figura se prevé en la Constitucion local y, por ende, estaria

de acuerdo con el proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos se apartd del proyecto
pues de la comparacion entre el articulo reclamado y los
articulos de la Ley General de Partidos Politicos que regulan
las coaliciones, resultan ser muy similares las figuras,
aungue con nombre diverso, como por ejemplo lo alusivo a

los emblemas de la boleta electoral.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
de acuerdo con el proyecto, pues la ley general reservd
expresamente a los oOrdenes locales la posibilidad de
establecer asociaciones de los partidos politicos diversas a
las coaliciones, siendo que la candidatura comdn es una
figura que se cred para que dos o mas partidos politicos
postularan al mismo candidato, sin tener que cumplir todos

los requisitos para la coalicion.

El sefior Ministro ponente Medina Mora I. adelanto que,
de invalidarse en el capitulo de efectos el capitulo de
coaliciones, se ajustaria la argumentacion de este
considerando para establecer Unicamente que la Legislatura
del Estado tiene facultades para legislar en torno a las

candidaturas comunes.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando séptimo, consistente
en el reconocimiento de validez del articulo 58 Bis del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, la cual se aprob6 por mayoria de nueve votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales. La sefora
Ministra Luna Ramos votd0 en contra y anuncido voto
particular. El seflor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncio
voto concurrente. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y
Franco Gonzalez Salas reservaron su derecho de formular

sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presento el
considerando octavo, relativo al tema 3: regulacion de
debates publicos. El proyecto propone reconocer la validez
del articulo 224, parrafos primero y ultimo, del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
en razon de que no se advierte referencia alguna de la cual
pudiera desprenderse que no existe la obligacion de invitar a
todos los candidatos registrados para el mismo cargo de
eleccion popular, pues en su redaccion se alude en términos
generales a los “candidatos”, ademas de que este Tribunal
Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y
sus acumuladas, sostuvo que este tipo de normas debe
interpretarse en el sentido de que existe la obligacion de

convocar a los debates a la totalidad de los aspirantes en la
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contienda, ya que, de otra forma, no se explicaria la
prevencion consistente en que la inasistencia de alguno de
ellos no motivaria la cancelacion del evento. También se
precisa que el ultimo parrafo de la nhorma combatida guarda
similitud con el articulo 218, parrafo 6, inciso c), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
ambos prevén que se establezcan condiciones de equidad
en el formato, para lo cual este Tribunal Pleno precisé que
ello implica que, para su realizacion, no basta con que
simplemente se convoque a los candidatos interesados, sino
gue es menester llevar a cabo todos los actos necesarios
para que exista acuerdo sobre los términos concretos de su

verificacion.

De igual forma, precis6 que la consulta determina que
no asiste la razon al partido politico en cuanto a la reduccién
de debates, porque la norma combatida ordena que el
Consejo General organice, por lo menos, un debate publico,
por lo que se reconoce la posibilidad de la realizacion de
mas de un debate, y el hecho de que la disposicion no utilice
el término “obligatorios” no significa que no lo sean, pues
rige lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
la cual indica a las entidades federativas la obligatoriedad de
estos eventos. Por ultimo, tampoco es inconstitucional la
norma por la circunstancia de que no se refiera a los medios
nacionales de comunicacion, pues la norma en cuestidon
debe analizarse y aplicarse conjuntamente con el articulo

218, numeral 6, invocado, lo cual implica el reconocimiento
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de que los medios de comunicacion, tanto nacionales como
locales, pueden organizar debates en la entidad federativa,
en virtud de que se trata de un ordenamiento general
aplicable tanto a las elecciones de caracter federal como

locales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando octavo, consistente
en el reconocimiento de validez del articulo 224, parrafos
primero y ultimo, del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, la cual se aprobd en
votacion economica por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez

Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presento6 el
considerando noveno, relativo al tema 4: informes de los
observadores electorales. El proyecto propone reconocer la
validez del articulo 200 del Cdédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, porque si bien
los observadores electorales, al participar en un proceso
electoral, se encuentran en éste por razones de
transparencia para seguir los acontecimientos o, en general,
el desarrollo del proceso, ello no significa que su labor
sustituya la funcién que corresponde al Instituto Electoral del
Estado, lo cual explica que la disposicidbn cuestionada

establezca que los informes, juicios, opiniones o
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conclusiones de los observadores, en ningun caso, tendran
efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados,
pues a ese organismo publico se le encomienda
constitucionalmente la funcion estatal de organizar las
elecciones, lo que debe realizar respetando los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia y maxima publicidad y, por tanto, si se
reconociera —como argumentd MORENA— que los
informes de los observadores electorales tuvieran esos
efectos juridicos, ello equivaldria a que sustituyan a la
autoridad administrativa, cuando la naturaleza de su funcion,
naturalmente, no lo permite, y cuando tienen como
obligacion abstenerse de relevar a las autoridades

electorales en el gjercicio de sus funciones y competencias.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncio de acuerdo
con la solucion y sugiri6 que, en lugar de precisar en el
penultimo parrafo de este considerando que “no es el caso
de examinar las violaciones también alegadas a los
instrumentos internacionales en materia de proteccion de los
derechos humanos que menciona el promovente de la
accion”, se responda que: 1) respecto de la participacion de
los ciudadanos mexicanos y preferentemente poblanos en la
observacion, no se trata de un problema de discriminacion,
diferenciacion o desigualdad en términos del articulo 1°
constitucional, y 2) que no se esta restringiendo la libertad de
informacion ni de expresion, en términos del articulo 13,
numeral 1, de la Convencibn Americana sobre Derechos

Humanos, sino que Unicamente se prevé que los
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observadores electorales no sustituyan a la autoridad

electoral.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modifico el

proyecto con la sugerencia del sefior Ministro Cossio Diaz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando noveno,
consistente en el reconocimiento de validez del articulo 200
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, la cual se aprobo6 por unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar

Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales decret6 un
receso a las trece horas y reanudo la sesion a las trece

horas con veinticinco minutos.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presento el
considerando décimo, relativo al tema 5: suspension del
derecho al voto. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 13, fracciones | y IV, del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla porque, en
cuanto a la fraccion I, el supuesto normativo atiende a lo
dispuesto en el articulo 38, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, la cual prevé que los derechos o prerrogativas de

los ciudadanos se suspenden por estar sujetos a un proceso
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criminal por delito que merezca pena corporal a contar desde
la fecha del auto de formal prision, sin embargo, debe
interpretarse a la luz de los criterios emitidos por esta
Suprema Corte (derivados de la contradiccion de tesis
6/2008 y de la accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus
acumuladas), en el sentido de que el impedimento para votar
opera so6lo cuando el procesado esté efectivamente privado
de su libertad; y por lo que hace a la fraccion IV, la cual
prevé gque estan impedidos para votar los ciudadanos que se
encuentren profugos de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension o reaprehension hasta la prescripcion
de la accidén penal, la norma no resulta violatoria de los
derechos fundamentales porque, confrontada con el articulo
38, fraccion V, de la Constitucion Federal, se acredita que se
trata del mismo supuesto normativo, es decir, el codigo en
estudio practicamente reitera lo ordenado en la Carta

Magna.

El seiior Ministro Cossio Diaz recordd que en la accion
de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas voto en
contra de una disposicion muy semejante a la estudiada, al
considerar que, cuando las personas estan sometidas a
proceso, tienen garantizado su derecho a la presuncion de
inocencia, por lo que no se les podria impedir ejercer su
derecho al voto, por lo que se posicionara por la invalidez de

la norma en cuestion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

votacion la propuesta del considerando décimo, consistente
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en el reconocimiento de validez del articulo 13, fracciones | y
IV, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, la cual se aprobé por mayoria de nueve
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |.,, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales. El
sefior Ministro Cossio Diaz votd en contra y anuncidé voto
particular. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncio

vOoto concurrente.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presento el
considerando décimo primero, relativo al tema 6: distribucion
de articulos promocionales utilitarios. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 226 Bis del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
porque la distribucion de articulos promocionales utilitarios
no implica la entrega de dadivas o un acto de presion sobre
los electores para obtener su voto, ya que de la lectura del
articulo segundo transitorio, fraccion Il, inciso g), del decreto
de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, se desprende que el Poder Reformador ordend la
regulacion de la propaganda electoral, reconociendo con ello
la existencia de ese tipo de articulos, los cuales se entienden
como parte de la propaganda electoral y, por tanto, su
distribucion no se traduce en una dadiva irregular, por lo que
es logico que su distribucion tendra que ser gratuita, siendo
gue incluso la exigencia de que se elabore con material textil

buscé un beneficio practico de durabilidad.
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El seiior Ministro Cossio Diaz se pronuncio de acuerdo
con el proyecto. Sugirié agregar la contestacion en el sentido
de que el articulo 23, numeral 1, inciso b), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos es una condicion
genérica respecto de la posibilidad de participar en las

elecciones.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modifico el

proyecto con la sugerencia del sefior Ministro Cossio Diaz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando décimo
primero, consistente en el reconocimiento de validez del
articulo 226 Bis del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, la cual se aprobo por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas a favor del proyecto original y en contra de la
modificacidbn aceptada, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de

Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales prorrogo
la discusion del asunto para la siguiente sesion, por lo que

debera continuar en lista.

Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
treinta y cinco minutos, previa convocatoria que emitié a los

integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
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ordinaria que se celebrara el jueves diecinueve de

noviembre de dos mil quince, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta versién publica se suprime
la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos".



