SESION PUBLICA NUM 121
ORDINARIA
MARTES 24 DE NOVIEMBRE DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con diez minutos del martes veinticuatro de
noviembre de dos mil quince, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan
N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez

Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numeros ciento veinte ordinaria, celebrada el

lunes veintitrés de noviembre del afio en curso.

Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la



|. 88/2015 y
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93/2015y
95/2015

_ 2 _

Sesion Publica Num. 121 Martes 24 de noviembre de 2015

Nacion para el martes veinticuatro de noviembre de dos mil

quince:

Accidbn de inconstitucionalidad 88/2015 vy sus
acumuladas 93/2015 y 95/2015, promovidas por los Partidos
Politicos Nacionales Revolucionario Institucional, Movimiento
Ciudadano y MORENA, demandando la invalidez del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, publicado en el Periédico Oficial estatal del veinte de
agosto de dos mil quince. En el proyecto formulado por el
sefor Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO.
Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas. SEGUNDO. Se
reconoce la validez de los articulos 13, fracciones |y 1V; 16,
apartado A y apartado C, segundo parrafo; 58 Bis; 157; 200;
201 Bis, parrafo sexto, fracciones | y II; 201 Ter, apartado C,
fraccion |I; 201 Quater, fraccion |, incisos a) y b); 201
Quinquies, apartado C, en sus tres ultimos parrafos; 202,
parrafo segundo; 224, primer y ultimo parrafos; 226 Bis; 318,
tercer parrafo y fraccién VII; 320, fraccion Il; y 321, incisos
d), e) y h), todos del Decreto por el que se reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en
el Periddico Oficial de esa Entidad el veintidos de agosto de
dos mil quince. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 41, parrafos primero y tercero, sélo por cuanto se
refiere a la figura de las coaliciones; 62; 200 Bis, apartado B,
fraccion Il, parrafos primero y segundo y fraccion VI; 201 Ter,

apartado A, parrafo segundo, fraccion IV y apartado C,
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fraccion Il; 201 Ter, apartado C, fraccion IV; 201 Quater,
fraccion 1, inciso c¢); 201 Quater, fraccion I, incisos a), b) y ¢),
s6lo por cuanto se refiere a padron electoral; 201 Quinquies,
apartado C, en sus tres ultimos parrafos; y el articulo décimo
primero transitorio del Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
publicado en el Peridédico Oficial de esa Entidad el veintidos
de agosto de dos mil quince. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de Puebla.”

El seiior Ministro ponente Peérez Dayan presentd el
considerando décimo séptimo, relativo al tema 12:
candidaturas independientes, en su subtema 12.4:
comparecencia ante la autoridad administrativa electoral de
los ciudadanos que manifiesten su respaldo a candidato
independiente. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 201 Ter, apartados A, parrafo segundo, fraccion IV, y
C, fraccion 1l, del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, pues si bien esta Suprema
Corte ha sostenido que en materia de candidaturas
independientes los Congresos locales gozan de amplia
libertad de configuracion legislativa, esa libertad no es
absoluta, ya que, en todo caso, el régimen que se disefie
debe garantizar el contenido esencial y la posibilidad efectiva
del ejercicio de los derechos politicos, valores y principios
protegidos por la Constitucion, lo que incluye la obligacion de

gue los requisitos y demas condiciones para acceder a las
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candidaturas independientes no sean desproporcionados o
irrazonables. En ese contexto, asiste la razon a los partidos
politicos, pues la regla consistente en exigir la
comparecencia personal de aquellos ciudadanos que
manifiesten su respaldo a un aspirante a candidato
independiente  constituye una carga excesiva Yy
desproporcionada, si se atiende al objetivo que busca el
legislador ordinario de cerciorarse de la certeza del apoyo

ciudadano expresado.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo reflexiond que un
tema similar ya fue analizado en las acciones de
inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas y 42/2014 y
sus acumuladas: exhibir credencial de elector, y desde
luego, acreditarlo ante un 6rgano facultado para ese efecto,
con la diferencia de que, en el caso, la norma prevé que los
ciudadanos que decidan manifestar su respaldo a un
determinado aspirante a candidato independiente deberan
comparecer personalmente con copia y original de su
credencial para votar vigente ante los funcionarios
electorales que se designen y los representantes que, en su
caso, acrediten los aspirantes a candidato independiente, en
los inmuebles destinados para ello. Adelanté que mantendria

el criterio sostenido en dichos precedentes.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas recordd que
en el precedente de la accion de inconstitucionalidad
42/2014 y sus acumuladas considero que era absolutamente

razonable que la autoridad, para verificar las adhesiones,
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contara con copia de la credencial de elector. En el caso,
estimé que se imponen requisitos  totalmente
desproporcionados, pues se exige la asistencia personal
ante el servidor publico electoral, ademas de que implica una
carga para la autoridad electoral, pues debe verificar que
aparezcan esas personas en la lista nominal para efecto de
gue se contabilice el porcentaje correspondiente, por lo que

votara con el proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz precisé que en ese
precedente Unicamente se discutio la razonabilidad o no de
la copia de la credencial para votar, sin embargo, la norma
en estudio contiene el problema de la comparecencia
personal para manifestar su apoyo, lo cual podria involucrar
una restriccion a los derechos politicos y, por tanto, votara a

favor de la invalidez propuesta.

El sefior Ministro Silva Meza aclar6 no haber
participado en dicho precedente, y puntualizé que la diversa
accion de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas se
centrd en el tema de la copia de la credencial, siendo que en
este caso se trata de la comparecencia personal, de los
domicilios oficiales de las comisiones correspondientes y de
la desighacion de funcionarios para tal efecto, respecto de lo

cual no hay certeza vy, por ello, compartiria el proyecto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales advirtié
que en la acciéon de inconstitucionalidad 42/2014 y sus
acumuladas so6lo se discutid respecto de la copia de la

credencial de elector, lo cual ya habia sido analizado en las
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diversas acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas y 40/2014 y sus acumuladas, no asi la forma de

presentacion de esa copia.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indicé que, tras
la revision de la version estenografica de la sesion en la que
se discutio ese precedente, la discusion se cifiio a la copia de
la credencial, por lo que el tema impugnado resulta
novedoso para efectos del pronunciamiento de este Tribunal
Pleno. Consideré6 que el proyecto es correcto, dada la
disyuntiva que presenta entre el derecho a ser votado y la

libre configuracion normativa de los Estados.

El sefior Ministro Medina Mora |. subrayé no haber
participado en ninguno de los precedentes citados, pero
concordd totalmente con el sefior Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena en que la norma impugnada contiene una limitacion
excesiva y desproporcionada para el ejercicio de los
derechos politicos de los candidatos independientes y de los

ciudadanos que guieran expresar su apoyo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
totalmente de acuerdo con el proyecto. Recalcé que en la
accion de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas se
analizo el tema de que los ciudadanos deberian comparecer
al domicilio de los comités para respaldar su apoyo, respecto
de lo cual votd6 en contra al ser abiertamente
desproporcionado y complicado, y en el caso la norma en
estudio tampoco resiste el mas minimo analisis de

razonabilidad.
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La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
se pronuncio de conformidad con el proyecto pues, si bien el
precedente citado no se centr6 de manera destacada en el
tema en cuestion, estimo que de igual forma es una barrera
de entrada para los candidatos independientes muy gravosa,
irrazonable y desproporcional, asi como para los propios

votantes.

La sefiora Ministra Luna Ramos dio lectura a algunos
parrafos del precedente referente a la legislacion de
Michoacan, en el cual se declar6 infundado el argumento
consistente en que resulta desproporcionado e irracional
obligar a los ciudadanos a presentar copia de su credencial
para votar y comparecer ante los funcionarios que la
autoridad electoral designe al efecto, puesto que el formato
correspondiente debera contar con la firma o huella de quien
lo suscribe, ademas de que la autoridad electoral verificara
por medios idoneos que ningun ciudadano emita mas de una
expresion de apoyo para el mismo cargo de eleccion
popular, maxime que ello forma parte de la libertad
configurativa de la entidad, la cual tom6 en cuenta su
entorno econdmico, politico y social para establecer estas
medidas. Aclaré que, en este punto, es por el cual el sefior

Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales reiteré que
en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 vy sus
acumuladas no hubo un pronunciamiento expreso acerca de

la comparecencia personal, como se puede advertir de la
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pagina trescientos veintiuno del engrose respectivo, al cual

dio lectura.

El sefior Ministro Silva Meza coincidié en que no se
realiz6 un pronunciamiento directo puesto que la norma
indicaba a las oficinas oficinales, pero en el caso, al
establecer que deberan recibirlos los “funcionarios
electorales que se designen” se genera incertidumbre en

cuanto a cuales funcionarios se refiere.

El sefior Ministro Cossio Diaz dio lectura al parrafo
trescientos noventa y ocho del citado precedente, el cual
consider6 mas conclusivo, puesto que evidencia que
Unicamente se abordd el tema de la exhibicion de la
credencial para votar y su copia ante la autoridad
correspondiente, por lo que no se incurriria en ninguna
contradiccion al votar el tema que ahora se sometio a

consideracion.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
concordd en que no hubo pronunciamiento en materia de la

comparecencia.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo aclaré6 que en la
accion de inconstitucionalidad 40/2014 se analiz6 el articulo
235 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, el
cual establece todo un proceso consistente en,
esencialmente, que el ciudadano comparezca ante la
autoridad electoral, llene un formato y exhiba una copia de

su credencial de elector por ambos lados y, por tanto, al
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tratarse de un proceso completo, si se considerd valida la
obligacion de la copia, fue dentro del contexto para
entregarla, siendo que no se advirti0 ninguna
inconstitucionalidad en ese proceso. Por estas razones, se

pronuncié en contra del proyecto.

El sefior Ministro Silva Meza apunt6 que el requisito en
cuestion debe analizarse en su dimension social de las
candidaturas independientes, respecto de su acceso al
apoyo y al voto, respecto de lo cual la norma carece de

certeza, por lo que se reiterd en favor del proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz puntualizé que el
precedente de la accién de inconstitucionalidad 42/2014 y

sus acumuladas se aprobdé por unanimidad de nueve votos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales recordo
que el tema de la copia de la credencial para votar se
encuentra en los parrafos del trescientos noventa y cinco al

trescientos noventa y ocho del engrose de dicho precedente.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimé que en ese
precedente, aunque no se hizo énfasis, el tema de la copia
involucraba el de la comparecencia y que, por lo mismo, el
sefor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voto en contra de esta

ultima.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales aclaré que
el planteamiento correspondiente se hizo en la demanda,

pero la resolucién soélo se refirid a la copia de la credencial.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan apuntd que de
la pagina doscientos treinta y seis a la doscientos cuarenta
del proyecto se precisa que esos precedentes no son
aplicables, puesto que no se puso énfasis en el tema de la
comparecencia de los ciudadanos para expresar su apoyo al
candidato independiente, sino Unicamente en el requisito de
la copia de la credencial de elector. Adelantdé que, de
manifestarse la mayoria del Tribunal Pleno en contra del

proyecto, eliminaria esta aclaracion.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estimo6 que en
los precedentes no se discutio el tema en cuestion, por lo
que votard en favor del proyecto porque el sistema es
desproporcionado. Anuncio que, en su caso formularia voto

concurrente.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando décimo séptimo, en
su subtema 12.4, consistente en la declaracion de invalidez
del articulo 201 Ter, apartados A, parrafo segundo, fraccion
IV, y C, fraccion Il, del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, la cual se aprob6 por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales. Los sefores Ministros Luna Ramos y Pardo

Rebolledo votaron en contra. El sefor Ministro Franco
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Gonzalez Salas anuncié voto concurrente. El sefior Ministro

Pardo Rebolledo anuncio voto particular.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando décimo octavo, relativo a los efectos. El
proyecto propone: 1) que la sentencia surta sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Puebla, 2) que el Congreso demandado
legisle a la brevedad por lo que se refiere a los preceptos
que fueron invalidados, 3) declarar la invalidez, en via de
consecuencia, de los articulos 58 Ter, 59, 60, 61, 62,
parrafos segundo y tercero, 63, 64, 65 y 65 Bis del Cddigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd de acuerdo
con el proyecto, y sugirid que se extendiera la invalidez
adicionalmente a la totalidad de los incisos a) y b) de la
fraccion | del articulo 201 Quater del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, puesto que
con ello se salvaguardarian las condiciones operativas de un
proceso electoral inminente, una vez que se ha determinado
gue el parametro con base en el padron electoral es invalido,
ello con el efecto de que el legislador del Estado, con su
libertad de configuracion, establezca l|o conducente.
Adelanté que se separaria de las exhortaciones a legislar en

los plazos que se proponen.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion la propuesta del considerando décimo octavo,



—_ 12 _

Sesion Publica Num. 121 Martes 24 de noviembre de 2015

consistente en la declaracion de invalidez, en via de
consecuencia, de los articulos 58 Ter, 59, 60, 61, 62,
parrafos segundo y tercero, 63, 64, 65 y 65 Bis del Cddigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, la cual se aprobd por mayoria de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Silva Meza, Medina Mora I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Franco
Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo votaron en contra. Los
sefores Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos reservaron su

derecho de formular sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
discusion en torno a la propuesta del sefior Ministro Cossio
Diaz de declarar la invalidez, en via de consecuencia, a la
totalidad de los incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 201
Quater del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan recordd que en
el subtema 12.3 se dividi6 el estudio del articulo 201 Quater,
fraccion |, incisos a), b) y c) en tres temas: 1) el tres por
ciento del respaldo ciudadano para candidaturas
independientes, 2) el padréon electoral como referente para
considerar la base de ese tres por ciento y 3) el apoyo
ciudadano respecto de los municipios. Precis6 que se
declaré invalida la disposicion de que, para el calculo del

porcentaje, debia tomarse en cuenta el padron nominal v,
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dado que estos incisos a) y b) parten de la misma base, este
Tribunal Pleno cuenta con la pauta necesaria para, sin
incurrir en una actuacion legislativa, declare su invalidez; sin
embargo, el resto de los incisos de la fraccion | del articulo
201 Quater carecen del vicio de constitucionalidad referido,
por lo que considerd que no se podria declarar invalido en su
totalidad, sino interpretarlos de conformidad con el diverso

articulo 201 Ter, apartado D, parrafo tercero y su inciso f).

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena compartio la
propuesta del sefior Ministro Cossio Diaz pues, si bien no se
logro la mayoria calificada para invalidar el tres por ciento, se
eliminé la referencia al padron electoral y, dado que la
interpretacion conforme al resto de los preceptos en el
sentido de gue se trata de la lista nominal implicaria que este
Alto Tribunal sustituyera al legislador, por lo que estaria de
acuerdo en invalidar por completo la norma para dejar que el

legislador actie en consecuencia.

El sefior Ministro Medina Mora |. consider6 adecuada la
interpretacion conforme propuesta por el sefior Ministro

ponente Pérez Dayan para resolver el problema.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
compartido lo expresado por los sefiores Ministros Cossio
Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena, puesto que el tres por ciento ya
quedd sin base, ademas de que esta Suprema Corte no

puede sustituir al legislador.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo advirtio que, al
haberse declarado la invalidez de “padron electoral”, queda
descontextualizado e ininteligible el precepto, por lo que se
sumaria a la propuesta de invalidar el resto del parrafo, con
la aclaracion de que no se alcanzé la votacion necesaria
para invalidar el porcentaje del tres por ciento en si mismo
considerado y que el legislador debera volver a legislar sobre

la base respectiva.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea considerd que
el tres por ciento, sin base alguna, no dice nada, por lo que
debe invalidarse la norma, en los términos propuestos por el
sefior Ministro Pardo Rebolledo, y dejar que se legisle
nuevamente para dar claridad al sistema. No compartio la
interpretacion conforme propuesta por el sefior Ministro
ponente Pérez Dayan, puesto que ello conllevaria a cambiar
la base sobre la cual se aplica el tres por ciento y también se

afectaria la certeza.

El sefior Ministro Silva Meza coincidié con el sefior
Ministro Pardo Rebolledo, dado que es importante el
principio de certeza en estos procesos, siendo que la
aplicacion del precepto en cuestibn pudiera resultar

ininteligible.

La sefiora Ministra Luna Ramos recalcé, como indico
en la sesidon pasada, que existia la via de la interpretacion
conforme, en los términos expresados por el sefor Ministro

ponente Pérez Dayan, por lo que votaria por esta opcion.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales se
pronuncié en favor de la declaracion extensiva de invalidez a
los incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 201 Quater
porque ya no hay referente para aplicar el tres por ciento,
con lo cual se afectaria la certeza electoral. Estimo que, a
pesar de que la solucién del sefior Ministro ponente Pérez
Dayan se basa en una interpretacion sistematica de la ley,
no es posible atribuir un significado distinto a la expresion

textual de “padron electoral’.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
por la invalidez total del precepto pues, ademas del tres por
ciento, el sistema establece otras condiciones a los
candidatos independientes para comprobar el apoyo
ciudadano, tal como la division geografica de ese tres por
ciento total en porcentajes minimos en cada una de las

circunscripciones.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan aclaré que su
propuesta versaba en la invalidez decretada de la referencia
al padron electoral. Adelanté que, de obtenerse una mayoria
calificada, modificaria el engrose para declarar la invalidez
de los incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 201 Quater
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, con la aclaraciéon de que no se alcanzo la

votacion necesaria para invalidar el porcentaje.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando décimo

octavo, consistente en la declaracion de invalidez, en via de
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consecuencia, de los incisos a) y b) de la fraccion | del
articulo 201 Quater del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, la cual se aprobd por
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.
Los sefiores Ministros Luna Ramos, Medina Mora |. y Pérez
Dayan votaron en contra y por la interpretacion conforme
propuesta originalmente. La sefiora Ministra Luna Ramos
anuncio voto particular. El sefior Ministro Pardo Rebolledo

reservo su derecho de formular voto concurrente.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas.
SEGUNDO. Se desestiman las acciones de
inconstitucionalidad 88/2015 y 93/2015, promovidas por los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Movimiento
Ciudadano, respecto de los articulos 157, 201 Bis, parrafo
sexto, fracciones I, en la porcibn normativa que indica
“militante, afiliado o su equivalente” y I, 201 Ter, apartado C,
fraccion |, 201 Quater, fraccion I, incisos a) y b) —en cuanto
al porcentaje aplicable para la obtencion del respaldo

ciudadano a favor de los candidatos independientes—, y
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321, inciso e), del Decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el
Periddico Oficial de esa Entidad el veintidés de agosto de
dos mil quince. TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 13, fracciones | y IV, 16, apartados A y C, parrafo
segundo, 41, parrafo tercero —con la salvedad indicada en
el resolutivo cuarto de esta sentencia—, 58 Bis, 200, 201
Bis, parrafo sexto, fraccion | —con la salvedad precisada en
el resolutivo segundo de este fallo—, 201 Quinquies,
apartado C, en sus tres ultimos parrafos, 202, parrafo
segundo, 224, parrafos primero y dultimo, 226 Bis, 318,
parrafo tercero y fracciéon VII, 320, fraccion Il, y 321, incisos
d) y h), todos del Decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el
Periddico Oficial de esa Entidad el veintidés de agosto de
dos mil quince. CUARTO. Se declara la invalidez de los
articulos 41, parrafos primero y tercero, en las porciones
normativas que, respectivamente, indican "coaligarse 0" y
"coaliciones 0", 62, parrafo primero, 200 Bis, apartado B,
fracciones |l, parrafos primero y segundo, y VI, 201 Ter,
apartados A, parrafo segundo, fraccion IV, y C, fraccién Il,
201 Ter, apartado C, fraccién 1V, 201 Quater, fraccion I,
incisos a), b) —estos ultimos soélo por cuanto utilizan al
padron electoral como base a la que se aplica el porcentaje
minimo de ciudadanos que deban respaldar una candidatura

ciudadana— y c), asi como el articulo décimo primero
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transitorio del Decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el
Periddico Oficial de esa Entidad el veintidés de agosto de
dos mil quince. QUINTO. Se declara la invalidez, en via de
consecuencia, de los articulos 58 Ter, 59, 60, 61, 62,
parrafos segundo y tercero, 63, 64, 65, 65 Bis y los incisos a)
y b) de la fraccion | del articulo 201 Quater, del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
publicado en el Periddico Oficial de esa Entidad el veintidos
de agosto de dos mil quince, en términos del considerando
octavo de esta ejecutoria. SEXTO. Las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Puebla. SEPTIMO. Publiquese
esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta y en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
|., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declar6

gue el asunto se resolvié en los términos precisados.



|. 67/2015 y
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72/2015y
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales decret6 un
receso a las trece horas con cuarenta minutos y reanudo la

sesion a las catorce horas.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas

no se reincorporoé al salon de sesiones.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto:

Accion de inconstitucionalidad 67/2015 vy sus
acumuladas 72/2015 y 82/2015, promovidas por los Partidos
Politicos Nacionales Movimiento Ciudadano, Accion
Nacional y MORENA, demandando la invalidez de diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y de la Declaratoria de Aprobacion de Reformas
a dicha Constitucion, publicadas en el Periodico Oficial de
esa entidad el ocho de agosto de dos mil quince, mediante
los Decretos 917/2015 II P.O. y 938/2015 Il D.P.,
respectivamente. En el proyecto formulado por el sefior
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas se propuso:
‘PRIMERO. Son  procedentes las acciones de
inconstitucionalidad  67/2015, 72/2015 'y  82/2015.
SEGUNDO. Son parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 72/2015 y 82/2015 e infundada la accién
de inconstitucionalidad 67/2015. TERCERO. Se reconoce la
validez del procedimiento legislativo de reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como de
los articulos 21, fraccion Il, 27, 37, parrafo sexto del propio

ordenamiento constitucional. CUARTO. Se declara la
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invalidez de los articulos 27 Ter, tercer parrafo, en la porcion
normativa que dice: “denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o”; 37, dltimo parrafo, en la porcion
normativa que dice: “y fuera de las causales graves, dolosas
y determinantes que corresponda resolver al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”; y 40, todos
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi
como, por extensividad, de los articulos 11, primer parrafo,
15, 16 y 17 de la Ley Electoral de la entidad, en términos del
considerando quinto de esta ejecutoria. QUINTO. Publiquese
esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua y en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y en su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
discusion en torno a los considerandos primero, segundo,
tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad de la demanda, a la

legitimacion activa y a las causas de improcedencia.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzélez Salas,
respecto del considerando tercero, advirti6 que por una
omisibn no se encuentra la respuesta a la causa de
sobreseimiento planteada, por lo que lo modific6 para
responder que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta con

legitimacion para actuar.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta de los considerandos primero,

segundo, tercero (modificado) y cuarto relativos,
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respectivamente, a la competencia, a la oportunidad de la
demanda, a la legitimacion activa y a las causas de
improcedencia, la cual se aprob6 en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas se

ausentdé durante esta votacion.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
aclar6 que en las paginas nones del proyecto se hace
alusion a la accion de inconstitucionalidad 80/2015, la cual
fue desechada y, en atencion al precedente, se eliminaria su
mencion. Asimismo, con base en la observacion del sefior
Ministro Medina Mora |., corregiria la fecha en el primer

resultando.

Presentd el considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su tema I vulneracion del procedimiento
legislativo. El proyecto propone desestimar el planteamiento
del Partido Accion Nacional, consistente en que no se
solicito el referéndum previsto en la Constitucion del Estado
y de que existe un denominado “articulo econdémico”
inconstitucional en la declaracion de aprobaciéon de reformas
constitucionales, en razén de que, del desarrollo del proceso

legislativo, no se encontrd ninguna causa invalidante.

El seior Ministro Cossio Diaz manifestd la duda

consistente en si esta 0 no pendiente ese referéndum, pues
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el hecho de que el partido no lo hubiera ofrecido como
prueba en autos no deja claro si esta en tramite o no. Estimé
gue se deberia encorchetar el tema y aguardar a la sesion
del jueves para obtener elementos por parte del Tribunal
Electoral respecto de la posible solicitud de referéendum,
pues a éste organo compete tramitarlo. Aclaré que, de
encontrarse en tramite el referéndum, habria la posibilidad
de que se consiga un efecto derogatorio con la resolucion de

este.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
apunto que informalmente se tiene conocimiento de que no
se solicitdo referéndum; sin embargo, se estimOé que
correspondia al partido accionante haber demostrado esta
circunstancia por lo que, ademas de la premura por el inicio
del proceso electoral, reiterd su propuesta de desestimacion

del planteamiento.

El sefior Ministro Medina Mora |. sefiald que no se
ofrecid ningun elemento probatorio en cuanto al referéndum,
pero no es una etapa del proceso legislativo y, por tanto, no
afecta la validez de las normas impugnadas, por lo que no se

impide su examen conforme al proyecto.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo concordé en que la
circunstancia de que las disposiciones combatidas puedan,
en su momento, ser objeto de referéndum no conlleva la
actualizacion de una causal manifiesta e indudable de
improcedencia en una accion de inconstitucionalidad, dado

gue se debe tomar en consideracion el plazo para interponer
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dicha accion, no obstante los potenciales efectos
derogatorios de la conclusion del referéndum, los cuales
pudieran generar una improcedencia posterior en esta

accion.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimdé que no
afectaria el que se encorchetara el tema, pues el asunto no
se resolveria hoy. Coincidio en que no es parte del proceso
legislativo y que la causa de improcedencia Unicamente

sobrevendria de derogarse alguna norma.

El sefior Ministro Cossio Diaz estimé que, en términos
de los razonamientos expuestos por los sefiores Ministros
Medina Mora |., Pardo Rebolledo y Luna Ramos, deberia
aclararse en el proyecto que la norma se publico y entr6é en
vigor, independientemente de que se haya solicitado o no
referéndum, es decir, la vigencia de la norma no se

suspende por el referéndum.

El sefior Ministro Pérez Dayan considerd que este tema
presenta la oportunidad de que esta Suprema Corte siente
un precedente en el sentido de que la voluntad del
Constituyente General fue dar un plazo de treinta dias a
partir de la publicacion de la norma para promover la accion
de inconstitucionalidad, y si el Constituyente de Chihuahua
cred la figura del referéndum con potenciales efectos
derogatorios, entonces mientras no pasen los cuarenta y
cinco dias previstos para esta figura no es definitiva la
reforma, por lo que el computo del término para promover la

citada accion, en ese supuesto, no se realizaria a partir de la
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publicacion de la norma, sino de que quede firme la reforma

constitucional.

La sefiora Ministra Luna Ramos indico que, por virtud
del articulo segundo transitorio del decreto de reformas en
cuestion, entraron plenamente en vigor al dia siguiente de su
publicacion, y si bien es cierto que el articulo 202 de la
Constitucion del Estado prevé la posibilidad de un
referéndum, no es parte del proceso de reforma. Aclaré que
la derogacion por medio de esta figura acarrearia un
sobreseimiento en la accion de inconstitucionalidad, siendo
que en el caso, al no tenerse noticia de que se haya
solicitado, no habria razén para dilatar su resolucion, pues el
referéndum no implica la suspension del procedimiento de

reforma constitucional local.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
resaltd que el referéndum, de acuerdo con el texto del
articulo 202 de la Constitucion estatal, tiene efectos
derogatorios y, consecuentemente, debe entenderse como
posterior a la entrada en vigor de la reforma constitucional en
cuestion. Adelantd que no tendria inconveniente en modificar
el proyecto para reforzar su argumentacion con todos los

razonamientos expresados.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sefal6
qgue si el referéndum no es parte del proceso legislativo, el
tema de esta accion no se encorchetaria, por lo que esta
Suprema Corte podria pronunciarse sobre el procedimiento

de creacion de la norma.
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El sefior Ministro Cossio Diaz considerd pertinente la
participacion del sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas, pues
el proceso legislativo culmind con la promulgacion del
decreto, por lo que retiraria su propuesta de encorchetar el
tema, por razéon de la premura en el inicio del proceso

electoral.

El sefior Ministro Silva Meza sugirid6 que se agregara
qgue el referéndum es una atribucion de caracter potestativo
que constituye Unicamente una condicion contingente que no

afecta al proceso legislativo.

El sefior Ministro Pérez Dayan consideré que el tema
es una excelente oportunidad para definir los efectos
procesales en funcion de la definitividad de la norma en
cuestion, estimando que el articulo 202 de la Constitucion
local es invalida al prevenir un plazo diferente al que la
Constitucion Federal establece para promover la accion de

inconstitucionalidad.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta modificada del considerando quinto, en
su tema |, consistente en desestimar el planteamiento
relativo a la vulneracion del procedimiento legislativo, la cual
se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Cossio

Diaz y Luna Ramos reservaron su derecho de formular
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sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Sanchez
Cordero de Garcia Villegas se ausentd durante esta

votacion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales prorrogo
la discusion del asunto para la siguiente sesion, por lo que

debera continuar en lista.

Acto continuo, levanto la sesion a las catorce horas con
treinta minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el jueves veintiséis de noviembre

de dos mil quince, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



