SESION PUBLICA NUM. 126
ORDINARIA
LUNES 7 DE DICIEMBRE DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con diez minutos del lunes siete de diciembre de
dos mil quince, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina

Mora I. y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero ciento veinticinco ordinaria, celebrada

el jueves tres de diciembre del afio en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el lunes siete de diciembre de dos mil quince:
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Controversia constitucional 1/2015, promovida por el
Municipio de Cuernavaca, Estado de Morelos, en contra de
los Poderes Legislativos y Ejecutivo del mencionado Estado,
demandando la invalidez del dictamen con proyecto de Ley
de Ingresos del Municipio de dicha entidad para el ejercicio
fiscal de dos mil quince, publicada en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” de esa entidad el veinticuatro de
diciembre de dos mil catorce. En el proyecto formulado por el
seflor Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional, promovida por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los articulos 14, asi como 11, 15, 16, 20, 21, 24, 25, 28, 30,
31, 32, 56, 61, 62, 66, 67, 68 y 93 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal del
ario dos mil quince, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5246, cuarta seccion, el veinticuatro de
diciembre del dos mil catorce, en términos de la presente
ejecutoria la que surtird efectos en términos del
considerando séptimo. TERCERO. Publiguese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Gobierno del estado de Morelos y en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacidon la propuesta de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion activa y a la

legitimacion pasiva, la cual se aprobo en votacion econémica
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por unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,

Medina Mora I., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
presento el considerando quinto, relativo a las causales de
iImprocedencia. El proyecto propone desestimar la causa
aducida por el Poder Legislativo del Estado de Morelos por
falta de interés legitimo del Municipio de Cuernavaca, en
términos del articulo 19, fraccion VIII, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional, ya que su analisis implica una cuestion de

fondo.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo a las
causales de improcedencia, la cual se aprob6 en votaciéon
econdmica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente

Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
presentd el considerando sexto, relativo al estudio de fondo.
El proyecto propone declarar fundados los conceptos de
invalidez del municipio, porque el Congreso no argumenté
suficientemente por qué razdbn no tomdé en cuenta la

propuesta original del Municipio de Cuernavaca en la que
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proponia considerar el derecho de recoleccion, traslado y
disposicion final de residuos solidos, limpieza de frente de
terrenos baldios y alumbrado publico, entre otros vy, por
tanto, declarar la invalidez de los articulos 11, 14, 15, 16, 20,
21, 24, 25, 28, 30, 31, 32, 56, 61, 62, 66, 67, 68 y 93 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para
el ejercicio fiscal del afilo dos mil quince. Adelanté que, dada
esta invalidez, en el considerando de efectos modificara la
propuesta al tratarse de contribuciones, con el fin de no

afectar la hacienda municipal.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd de acuerdo
con el proyecto. Recordo que los Congresos deben atender
los planteamientos de los municipios respecto de las
modificaciones que propongan a la regulacién de los tributos
gue sirven de base a su financiamiento; en el caso concreto,
el Municipio de Cuernavaca solicito a la Legislatura del
Estado que se considerara el derecho de recoleccion,
traslado y disposicion final de residuos sélidos, limpieza de
frente de terrenos baldios y alumbrado publico, entre otros,
siendo que el 6rgano legislativo aprobo el texto normativo sin
considerar la posibilidad de cobrar un derecho por esos

conceptos.

Aclard que el resultado que propone el proyecto no es
propiciar el aumento de los impuestos, sino que responde a
una violacion de las disposiciones constitucionales y legales

gue prevén que el Congreso debe contestar todas las
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solicitudes especificas de los municipios relativas a la

elaboracion de la ley de ingresos correspondiente.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
precisé que el problema radica en que no hubo la motivacion
reforzada por parte del Congreso para no aceptar una
propuesta del municipio, en términos del articulo 115,

fraccion 1V, constitucional.

Modifico el considerando séptimo, relativo a los efectos,
para determinar, tratando de conciliar los puntos y valores en
juego, que la invalidez propuesta surta efectos a partir de la
notificacion de la sentencia al Congreso del Estado de

Morelos.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se
pronuncié de acuerdo con el proyecto y estim0 que, de
acuerdo con los precedentes de este Tribunal Pleno, no
basta con que el Congreso argumente superficialmente que
la situacion econdmica no permite autorizar ningun
incremento  de  contribuciones para el ejercicio
correspondiente. Asimismo, se expreso de acuerdo con los

efectos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, la cual se aprob6 en votacion economica
por unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
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Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,

Medina Mora I., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando séptimo,
relativo a los efectos, la cual se aprobé en votacion
economica por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente

Aguilar Morales.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional, promovida por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los articulos 11, 14, 15, 16, 20, 21, 24, 25, 28, 30, 31, 32, 56,
61, 62, 66, 67, 68 y 93 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal del ailo dos
mil quince, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5246, cuarta seccion, el veinticuatro de
diciembre del dos mil catorce, en términos de la presente
ejecutoria, la que surtira efectos en términos del
considerando séptimo de esta sentencia. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia

Federacion, en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
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de Morelos y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Pérez

Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
veinticinco minutos, previa convocatoria que emitidé a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la sesion
privada, tras un receso, asi como a las sesiones publicas
solemnes que se celebraran el jueves diez y el viernes once
de diciembre de dos mil quince, para la rendicidon del informe
de las Salas y la Presidencia de esta Suprema Corte,

respectivamente.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



