SESION PUBLICA NUM.56
ORDINARIA
LUNES 26 DE MAYO DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cuarenta minutos del lunes veintiséis de
mayo de dos mil catorce, se reunieron en el Salon de Plenos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto

Pérez Dayan.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistio a

la sesién previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abri6 la sesion
y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria niamero cincuenta y cinco, celebrada

el jueves veintidés de mayo de dos mil catorce.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el lunes veintiséis de mayo de dos mil catorce:

Controversia constitucional 32/2012, promovida por el
Municipio de Cheran, Estado de Michoacéan, en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado Estado,
demandando la invalidez de la reforma realizada a la
Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periodico Oficial de
la entidad el dieciséis de marzo de dos mil doce. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente controversia constitucional. SEGUNDO.
Se declara la invalidez, con efectos Unicamente entre las
partes, de la reforma hecha a la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el dieciséis de marzo de dos mil
doce. TERCERO. Publiguese esta resolucion en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.”.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos realizé la
presentacion del asunto, recordando que el primer proyecto
se habia retirado para reelaborarlo siguiendo el criterio de la

contradiccion de tesis 293/2011, entonces recién resuelta.

Recapituld la existencia del antecedente de la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, el cual, a partir del caso
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presentado por los representantes de la comunidad indigena
de Cheran en contra del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, reclamando que se desechd la solicitud de
inscripcion de candidatos para ser elegidos como
autoridades municipales tomando en consideracion sus usos
y costumbres, resolvid que las Constituciones Locales y su
legislacion secundaria tienen que adaptarse a la reforma
constitucional de catorce de agosto de dos mil uno al articulo
2° de la Constitucion Federal, por lo que, mientras se
realizaba ese ajuste normativo, se podria llevar a cabo la
eleccion a través de sus usos y costumbres para elegir a las

autoridades municipales.

IndicO que, en sus conceptos de invalidez, los
promoventes aducen que no se les concedio participacion en
la discusion de la reforma constitucional local aprobada el
dieciséis de marzo de dos mil doce, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 2° de la Constitucion General y 6,
apartado 1, inciso a), del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacidon la propuesta del proyecto, contenida en el
considerando primero, relativo a la competencia, la cual se
aprob6 en votacidon economica por unanimidad de diez

votos.
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A continuacion, abrié la discusion en relacion al
considerando segundo, relativo a la oportunidad de la
demanda.

El sefior Ministro Aguilar Morales sefald que el dia

veintiuno de marzo también fue inhabil.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos modificd el
proyecto para agregar ese dia, lo cual no afectaria el

computo correspondiente.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto, contenida en
el considerando segundo, relativo a la oportunidad de la
demanda, la cual se aprobd en votacion econdémica por

unanimidad de diez votos.

Acto seguido, situo la discusion en el considerando

tercero del proyecto, relativo a la legitimacion activa.

El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas indicé que
existe cosa juzgada en cuanto a la representacion de la
comunidad, en virtud de las resoluciones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Instituto
Electoral del Estado, sin embargo, se separarda de sus
consideraciones al estimar la existencia de un problema de
estructura constitucional del municipio. Anuncio voto a favor

de esta parte del proyecto.

El sefior Ministro Pérez Dayan sefaldé que el Concejo

Mayor del Gobierno Comunal del Municipio de Cheran se
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equipara a un ayuntamiento, recordando que el sujeto
legitimado para promover este tipo de controversias es el
municipio, a través de sus autoridades. Adelantd que
retomaria este argumento para estudiar la causa de

improcedencia referente al interés juridico.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos aclaré que en
la pagina treinta y siete del proyecto se establece que
acudieron a la controversia autoridades municipales
reconocidas por la autoridad electoral y confirmadas por el
Tribunal Electoral, indicando que se trata de una

representacion muy particular.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto, contenida en los
considerandos tercero y cuarto relativos, respectivamente, a
la legitimacion activa y a la legitimacion pasiva, la cual se
aprobé en votacion econdémica por unanimidad de diez

votos.

Luego, abrié la discusion en torno al considerando

quinto del proyecto, relativo a las causas de improcedencia.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion autorizé que en
el Municipio de Cheran, dados sus usos y costumbres, las
autoridades representaran al pueblo de forma diversa a la

tradicionalmente establecida en ley.

Manifestd duda respecto a esta equiparacion de esta

comunidad a un municipio, en contraste con el criterio de
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este Tribunal Pleno, consistente en que los ayuntamientos
no cuentan con legitimacién activa para controvertir una
norma que consideren violatoria al articulo 2° constitucional,
pues su observancia no es competencia de un municipio en
particular, sino de comunidades indigenas completas, por lo
gue no existiria una competencia que resulte mermada,

limitada o desconocida.

Ante la determinacion de la causal de improcedencia
de que la legitimacion se estudie en el fondo, manifesté duda
respecto de si se trata de un ayuntamiento cuya
conformaciéon politica y electoral tiene un régimen especial

gue le permita sobreponerse al citado criterio.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas consider6 que
el hecho de que con base en una resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se conformara
este concejo, de acuerdo a la Constitucién del Estado, como
sustitutos en casos de urgencia, no le quita el caracter de
organo constitucional que representa a un municipio y que
funciona en condiciones extraordinarias derivadas de la

situacion vivida.

Por ello, sefialé que no compartiria que se estableciera
una excepciéon al criterio jurisprudencial, pues ese concejo
tiene las mismas caracteristicas de un municipio, previstas
tanto en el articulo 115 de la Constitucion Federal como en
las disposiciones relativas de la Constitucion Local.
Asimismo manifestd duda en cuanto a que esta Suprema

Corte, como sugiere el proyecto, modifique o matice el
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criterio aludido para permitir la existencia de municipios con
caracteristicas organicas diferenciadas a las sefaladas en

dicho articulo constitucional.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefaldé que el problema
central del asunto es determinar, de acuerdo con el orden
juridico federal y local, si es posible la existencia de

municipios indigenas o no.

Estim6, a partir de los parrafos primero y cuarto del
articulo 2° constitucional, que se determina la existencia de
pueblos como sujetos de derecho, asi como que su derecho
a la libre determinacion se ejercera en un marco normativo
gue asegure la unidad nacional, tomando en cuenta sus

usos y costumbres.

Indicé que si se reconoce la existencia de municipios
indigenas y que éstos tienen sus propias autoridades, las
cuales pueden representarlos para la controversia
constitucional, entonces cuentan con legitimacion, pues se
afecta el orden juridico municipal que no fue consultado,

situacion que sera analizada en el estudio de fondo.

Anuncié que votaria en favor del proyecto, con algunas

diferencias no expresadas en este momento.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas diferencio
comunidad y pueblo indigena y municipio, en el sentido de
que las primeras velan por los derechos de los indigenas,
mientras que el segundo, de acuerdo con el articulo 115

constitucional, tiene la obligacion, como autoridad, de
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proteger los derechos de cualquier persona que habite o
pase por ese municipio, independientemente de las

autoridades y sus medios de eleccion.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
estimé que el concejo tiene legitimacion, como autoridad
representativa del municipio, para promover la controversia
constitucional, pues se le reconocid6 como un municipio
indigena con derecho a elegir a sus representantes,
conforme sus usos y costumbres, lo cual no se reflej6 en la

reforma constitucional local.

Resed que esta situacion se vio propiciada por la
situacion de inseguridad en la que vivia el pueblo y la
reaccion de sus habitantes para recuperar el control,
resguardar sus bienes naturales y resguardarse frente a la

delincuencia organizada.

El sefor Ministro Pardo Rebolledo considerdo que la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual determiné que los
integrantes de la comunidad indigena de Cheran tienen
derecho a solicitar la eleccion de sus propias autoridades
siguiendo sus practicas tradicionales y con pleno respeto a

los derechos humanos, es cosa juzgada.

Refirio que, en cumplimiento a esta determinacion, el
Poder Legislativo de Michoacan emitié un decreto en el que
se designa un concejo municipal en Cheran, el cual tendria

las atribuciones, facultades y obligaciones de un
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ayuntamiento, en términos de la Constitucion Federal, la

Constitucion Local y la legislacion aplicable.

Por estas razones, valoré que no se les debe negar la
legitimacibn a los promoventes de la controversia

constitucional, por lo que votaria en favor de la propuesta.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidié con
el sefior Ministro Pardo Rebolledo, agregando que, si se le
reconoce al concejo la legitimaciéon activa, implicitamente se
estd reconociendo que el municipio tiene caracter de

indigena.

Refiri6 que, en las condiciones que motivaron el
establecimiento de la jurisprudencia en estudio, se trataba de

ayuntamientos no indigenas, a diferencia del presente caso.

Compartié la lectura que el sefior Ministro Cossio Diaz
realizé al articulo 2° constitucional, pues los pueblos y
comunidades indigenas pueden organizarse en municipios.

Por todo lo anterior, coincidio con la propuesta del proyecto.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
se sumo a la posicidon de que se trata de una cosa juzgada y

a la interpretacion del articulo 2° constitucional.

El sefior Ministro Pérez Dayan recapituld que, en
general, los ayuntamientos no tienen interés para defender
un tema relacionado con el articulo 2° constitucional, sin
embargo, dado que las autoridades de Cheran se eligieron

con base en sus usos y costumbres, ello da lugar a que éste
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cuestione cualquier reforma que afecta las bases originarias

de esa comunidad.

Aclar6 que no pretendio reabrir el tema de la
legitimacion, el cual es cosa juzgada por el Tribunal

Electoral.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena sefialéo que el
derecho comunitario indigena es diferente a un derecho
humano, en la inteligencia de que, en el caso concreto, se
trata de un derecho comunitario que guarda relacién con el
autogobierno de ese pueblo, por lo que necesariamente
impactard con cuestiones competenciales, lo que se
determinara casuisticamente, coincidiendo en éste con la

cosa juzgada.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos resefio que en
el proyecto se reconoce la legitimacion del Concejo Mayor
de Gobierno Comunal de Cheran, a pesar de no ser la
representacion clasica del articulo 115 constitucional, dado
gue fue elegido conforme a sus usos y costumbres, en
términos de la resolucion del Tribunal Electoral y de la

determinacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Expresé que esta cuestion dista de la determinacién del
interés legitimo, la cual se estudid en el proyecto en
contraste con la jurisprudencia de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS MUNICIPIOS CARECEN DE
INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA CONTRA
DISPOSICIONES GENERALES QUE CONSIDEREN
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VIOLATORIAS DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS QUE HABITEN EN SU
TERRITORIO, SI NO GUARDAN RELACION CON LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LES
CONFIERE.”, concluyendo que, en el caso, las autoridades
de Cheran se eligieron conforme al sistema de usos y
costumbres, asi como que las reformas constitucionales
contempla ese modo de designacion, por lo que se configura
la excepcidn a la regla contenida en dicha jurisprudencia, por

lo que se desestima la causa de improcedencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifestdo de

acuerdo con el proyecto y con las explicaciones expresadas.

El sefior Ministro Pérez Dayan estim0 que de las
atribuciones que el articulo 115 constitucional confiere a los
municipios no se advierte la de defender los derechos de los
pueblos o comunidades indigenas que se encuentran dentro
de su circunscripcion territorial, en un medio de control
constitucional, lo que tampoco se desprende del diverso
articulo 2°, sin embargo, los ayuntamientos elegidos
conforme a los usos y costumbres indigenas pueden verse
afectados al no ser consultados en temas de esta
naturaleza, lo que permite separarse del contenido de la

jurisprudencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales precisé que en la
parte final de la citada jurisprudencia se aclara que los

municipios carecen de interés legitimo para promover una
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controversia constitucional contra disposiciones generales
gue consideren violatorias de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas que habiten en su territorio, si no
guardan relacion con la esfera de atribuciones que
constitucionalmente tienen conferidas, siendo que, en el
caso concreto, le compete al municipio por estar constituido

por pueblos indigenas.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto
duda acerca de la connotacion determinante para calificar a
un municipio como indigena pues, de acuerdo con el articulo
115 constitucional define claramente al municipio y sus
competencias, sin hacer distingo de denominacion (indigena
0 no indigena) por razén de su conformacion, maxime que la
tesis se refiere a las competencias constitucionales de los
municipios; ello, sin dejar de reconocer que las comunidades
y pueblos indigenas tienen derecho a elegir a sus

autoridades conforme a sus propios usos y costumbres.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea expresé no
compartir la jurisprudencia de meérito, aclarando que aun no
integraba el Tribunal Pleno cuando se votd el asunto
correspondiente, recordando que se puede modificar la
jurisprudencia con base en el precedente reciente, en el cual
se determind que los municipios podian defender los

derechos a la vida y a la salud de las mujeres.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza coincidio con la
lectura del sefior Ministro Cossio Diaz a los articulos 2° y

115 constitucionales, estimando que, en el caso concreto, al
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tratarse de un municipio conformado a partir de una
comunidad indigena, le confiere la legitimacion y el interés
legitimo, en relacidon con la controversia constitucional que

se planteo.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclard que el problema
central del precedente relacionado con el derecho a la vida
también fue competencial, pues se analiz si se tenia 0 no
facultad para determinar la penalizacion o despenalizacion

de una conducta.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el
considerando quinto, relativo a las causas de improcedencia,
la cual se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz con salvedades,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea con salvedades, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas con salvedades, Pérez Dayan con salvedades y
Presidente Silva Meza. El sefor Ministro Franco Gonzalez
Salas voté en contra. La sefiora Ministra Sanchez Cordero
de Garcia Villegas reservd su derecho de formular voto

concurrente.

La sefora Ministra ponente Luna Ramos presento el
considerando sexto del proyecto, relativo a los antecedentes
relevantes del caso, indicando que en el engrose se
transcribirdn las partes conducentes de la reforma

constitucional local materia de estudio.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto, contenida en
el considerando sexto, relativa a los antecedentes relevantes
del caso, la cual se aprobd en votacidon economica por

unanimidad de diez votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza acordo
postergar la discusion del asunto para la siguiente sesion y

gue éste continde en lista.

Acto continuo, levant6 la sesion a las doce horas con
cincuenta y cinco minutos, previa convocatoria que emitié a
los integrantes del Pleno para acudir a la sesion privada tras
un receso, asi como a la proxima sesion publica ordinaria del
dia martes veintisiete de mayo de dos mil catorce, a la hora

de costumbre.

Firman esta acta el seflor Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



