SESION PUBLICA NUM.58
ORDINARIA
JUEVES 29 DE MAYO DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cincuenta y cinco minutos del jueves
veintinueve de mayo de dos mil catorce, se reunieron en el
Salon de Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para celebrar sesion publica ordinaria, los sefiores
Ministros Presidente Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutierrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga

Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abri6 la sesion
y el secretario general de acuerdos dio cuenta de Io

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria nimero cincuenta y siete, celebrada

el martes veintisiete de mayo de dos mil catorce.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion para el jueves veintinueve de mayo de dos mil

catorce:

Controversia constitucional 32/2012, promovida por el
Municipio de Cheran, Estado de Michoacan, en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado Estado,
demandando la invalidez de la reforma realizada a la
Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periodico Oficial de
la entidad el dieciséis de marzo de dos mil doce. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente controversia constitucional. SEGUNDO.
Se declara la invalidez, con efectos Unicamente entre las
partes, de la reforma hecha a la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el dieciséis de marzo de dos mil
doce. TERCERO. Publiguese esta resolucion en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.”.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos realizo la
presentacion de los considerandos octavo y noveno
relativos, respectivamente, a la precision sobre el limite de la
declaratoria de invalidez y a los efectos de la declaratoria de

invalidez.

Indicoé que, de acuerdo con los articulos 41, fraccion IV,
42, parrafos primero y ultimo, y 45 de la Ley Reglamentaria

de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion



Sesion Publica Num. 58 Jueves 29 de mayo de 2014

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone el
efecto Unicamente respecto de la esfera competencial del
Municipio de Cheran, Michoacan, el cual se tomo
textualmente de la resolucion de la controversia
constitucional 89/2009.

El sefior Ministro Cossio Diaz recorddé que votd en
contra en la controversia constitucional 89/2009, pues
cuando se viola la competencia municipal respecto de la
participacion de un proceso legislativo, el Unico efecto
posible es la anulacidén de la norma atinente, no constrefirse
al orden juridico municipal que participé en la controversia

constitucional, por lo que votara en contra del proyecto.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncio que,

dada la posicion que sostuvo, votara en contra del proyecto.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
se manifestd en contra del proyecto y por la invalidez con
efectos generales, pues cuando en una controversia
constitucional se alegan violaciones formales al proceso
legislativo, el efecto de la inexistencia de la norma debe ser
general.

El sefior Ministro Valls Hernandez recapituld que en la
controversia constitucional 89/2009 formo parte de la minoria
y voto por la declaratoria general de invalidez por violaciones
en el procedimiento de reforma constitucional, sin embargo,
tras una nueva reflexion en torno al articulo 105, fraccion I,

constitucional, asi como a los fines de la controversia
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constitucional, concluyé que dicha declaratoria s6lo podra
tener efectos relativos al ambito competencial del municipio

actor, por lo que se posicioné en favor del proyecto.

El sefior Ministro Pérez Dayan se expreso en contra del
proyecto pues, a pesar de que los articulos 105, fraccién I,
parrafos pendltimo y dltimo, constitucional y 42 de su Ley
Reglamentaria disponen literalmente los efectos relativos de
la sentencia, se debe tomar en cuenta que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordeno a la
Legislatura de Michoacan para que armonizara Ssu
Constitucion Local con los lineamientos del articulo 2° de la
Constitucion Federal y, siendo que en el caso no solo se
afecto la esfera competencial del municipio indigena actor,
sino el derecho de consulta de todas las comunidades
indigenas, se deberian ampliar los efectos, consecuencias y

bondades de esta sentencia.

Por otro lado, estimé que se produciria un vacio
legislativo para el Municipio de Cheran, ya que no tendria el
alcance protector del referido articulo 2° constitucional,
ademas de que el Congreso de Michoacan podria no volver
a reformar la Constitucion Local, pues ésta seguiria siendo

valida para los otros municipios.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié con el
sefior Ministro Pérez Dayan, ya que la declaratoria de
invalidez relativa provocara la inseguridad juridica al propio

municipio actor, a pesar de que la Constitucion General
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prohibe una declaratoria de efectos generales en estos

casos.

Consideré que puede existir una forma de conciliar la
prohibicién constitucional con los efectos relativos de la
sentencia, sefalando la existencia de precedentes de la
Suprema Corte en los cuales se han otorgado efectos no
s6lo declarativos, sino también restitutorios, como en las
controversias constitucionales 14/2005 y 14/2007, en las
cuales se determiné que la Legislatura demandada debia
pronunciarse en el siguiente periodo ordinario de sesiones
sobre la iniciativa del municipio actor relativa a las tasas del

iImpuesto predial.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesté en favor
del proyecto, precisando haber votado por los efectos
relativos en la controversia constitucional 89/2009, maxime
gue, a pesar de tratarse el caso de un municipio sui generis,
la Ley Reglamentaria establece que, por principio, los

efectos deben ser de ese modo.

En cuanto a los precedentes citados por el sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, indicO no ser necesario que se
ordene al Congreso del Estado el legislar al respecto, pues
resulta ser un efecto natural de una resolucion que expulse
del orden juridico la reforma constitucional que afecto al

municipio actor.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo opiné que se debe

estar a la disposicion expresa del articulo 105 constitucional,
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pues su disefio guarda una logica de efectos relativos, por lo
gue no encontrd asidero constitucional para establecer
excepciones atendiendo a la naturaleza o caracteristicas del
asunto, siendo el criterio que ha reiterado y, por ende, votara

en favor del proyecto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea considerd que
el efecto relativo genera una distorsion sistematica que
afecta la regularidad constitucional del sistema juridico
mexicano, pues lo légico es que las normas generales
invalidadas sean expulsadas de él, sin embargo, se debe
valorar que dicho efecto es connatural al sistema de control
constitucional, como sucede en el caso del juicio de amparo,
en el cual por decision del Constituyente, salvo los casos
prestablecidos para la declaratoria general, las normas
generales invalidadas siguen siendo aplicables para quienes

no cuentan con una sentencia de amparo favorable.

Puntualizé que, a pesar de tratarse de un sistema que
no comparte, la Constitucion y la Ley Reglamentaria de la
materia establecen expresamente, para casos como el
presente, sblo efectos entre las partes, por lo que, por muy
abierta que resulte ser una interpretacion de sus
disposiciones, no se deben modificar dichos alcances de la

invalidez, razon por la cual votaria en favor del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza compartio el
proyecto, en tanto que no es el contenido de las
disposiciones declaradas invalidas lo que afecta, sino la falta

de participacion del municipio, por lo que se debe cumplir
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exactamente con la prevision del articulo 105 constitucional,

resaltando el caracter sui generis del municipio actor.

El sefior Ministro Cossio Diaz estimé que no tiene
ningun impacto la caracteristica indigena del municipio actor,
pues su Orbita de facultades esta determinada por el articulo
115 constitucional, sino que se conculcd su competencia de
participar en un proceso legislativo. Indico que el articulo 105
constitucional se refiere a la invalidez de las normas
impugnadas, no asi cuando se combate el proceso
legislativo y, siendo que en el caso contiene un vicio formal,
se debe declarar la invalidez de la norma emanada de dicho
proceso con efectos generales, para mantener la
supremacia  constitucional, de acuerdo con una

interpretacion del propio sistema constitucional.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas hizo hincapié
en que su voto en contra deriva de una argumentacion
distinta a la esgrimida por los sefiores Ministros que se han
manifestado en contra, pues considerd0 no existir violacion

alguna a la esfera competencial del municipio.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena aclaré el sentido
de su voto, estimando que no se debe declarar unicamente
el efecto relativo, sino que se debe agregar un efecto
restitutorio para colmar la inseguridad juridica que pudiera
generar el primer efecto y que, en caso de no aceptar eso,

seria motivo para un voto concurrente.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza coincidio con el
sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y se adhiri6 a su voto
concurrente, estimando que la declaratoria general de
invalidez no puede darse, en el caso, mientras los demas

municipios no tengan la caracteristica de indigenas.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos indico que, de
acuerdo con el articulo 105 constitucional, en este caso la
declaratoria no sera general, sino con efectos relativos, pero
qgue al invalidar la reforma constitucional reclamada, ésta ya
no tendra eficacia para los otros municipios, precisando que
el efecto relativo para el Municipio de Cheran es unicamente
para la cuestion del cumplimiento de sentencia, como ha

sucedido en diversos juicios de amparo.

Recorddé que el Tribunal Electoral ordendé que se
realizara la reforma constitucional, pero que, al hacerlo se
incurrid en una violacién distinta a la de la litis de dicho
tribunal, motivo por el cual se combatié la misma por un

medio diverso, el cual llegd hasta esta Suprema Corte.

El sefior Ministro Pérez Dayan se mostré conforme con
la explicacion de la sefiora Ministra ponente Luna Ramos,
adelantando que votaria en favor del proyecto si recogiera

textualmente dicha exposicion.

El sefior Ministro Aguilar Morales preciso estar a favor
de la propuesta del proyecto, no con la reciente exposicion

de la sefiora Ministra ponente Luna Ramos.
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La sefora Ministra ponente Luna Ramos indicé que no
modificaria la propuesta, sino que uUnicamente explicd por

qué el proyecto es correcto.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo coincidio con el
sefilor Ministro Aguilar Morales en no compartir las
afirmaciones de la sefiora Ministra ponente Luna Ramos,
pues al declararse la invalidez relativa, la norma sigue
surtiendo efectos a quienes no promovieron la controversia

constitucional, conforme con el articulo 105 constitucional.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto, contenida en los
considerandos octavo y noveno relativos, respectivamente, a
la precision sobre el limite de la declaratoria de invalidez y a
los efectos de la declaratoria de invalidez, la cual se aproboé
por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez vy
Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, por haber votado en contra de la
invalidez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Pérez
Dayan votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutierrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea y
Presidente Silva Meza reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes; y los sefores Ministros Cossio
Diaz, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Pérez Dayan,

voto de minoria.
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Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran en el asunto, de la siguiente

forma:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez, con efectos Unicamente entre las partes, de la
reforma a la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo de dieciséis de marzo de dos mil doce. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, y en el Diario Oficial de la

Federacioén.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de

once votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declar6 que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente:

Contradiccion de tesis 467/2012, entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, el Séptimo Tribunal Colegiado de

Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, el Tercer
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Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito y el
Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Primera Region, al resolver, respectivamente, el recurso
de reclamacion 15/2011, el recurso de revision 129/2011, el
recurso de revision 338/2011 y el recurso de revision
121/2011. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos se propuso: “PRIMERO. Si
existe la contradiccion de tesis suscitada entre el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Primera Region, el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito y el Octavo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Region. SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia, el criterio sustentado por este Tribunal
Pleno, en los términos precisados en el dltimo considerando
de esta sentencia. TERCERO. Publiguese la tesis
jurisprudencial en términos de ley.”. La tesis a que hace
referencia el punto resolutivo segundo tiene por rubro:
‘“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. SUS
ACUERDOS GENERALES NO SON ENJUICIABLES POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.”

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos relatdo los
antecedentes del asunto, refiriendo que, por un lado, el
Primer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito deseché los
recursos de revision presentados por las autoridades
responsables a través de la firma electronica porque
considero ilegales los acuerdos 21/2007 y 43/2008 del
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Consejo de la Judicatura Federal, ya que la Ley de Amparo
establece que la presentacion de los recursos se hara ante
el propio oOrgano jurisdiccional con copias para correr
traslado a las partes, por lo que dichos acuerdos sobrepasan
los alcances de la Ley de Amparo; y, por otro lado, los
deméas tribunales colegiados contendientes no se
pronunciaron al respecto, simplemente admitieron los

recursos, les dieron tramite y los resolvieron.

Indic6 que, con base en la tesis del Tribunal Pleno
relativo a que no necesariamente debe existir un
pronunciamiento, sino que basta con que se haya realizado
una actividad que implicitamente contrarreste el criterio
sostenido por otro tribunal, el proyecto propone determinar
que si existe la contradiccion denunciada vy, tras el analisis
del articulo 100 constitucional, se desprende que la Suprema
Corte es la unica que puede, en un momento dado, revisar si
los acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal son o0 no
constitucionales o legales, no asi los tribunales colegiados y
qgue, de considerarlos incorrectos, deben realizar una
solicitud ante la Suprema Corte para que ésta ejerza la
facultad contenida en el parrafo octavo del dispositivo

constitucional invocado.

Con base en lo anterior, sefiald que se propone para
dilucidar la presente contradiccion la tesis con rubro:
“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. SUS
ACUERDOS GENERALES NO SON ENJUICIABLES POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.”
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El seflor Ministro Presidente Silva Meza decretd un
receso a las trece horas con cinco minutos y reanudo la

sesion a las trece horas con veinticinco minutos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometid a
votacion la propuesta del proyecto contenida en los
considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la legitimacion del
denunciante, a las posturas de los tribunales colegiados de
circuito y a la existencia de la contradiccion, la cual se
aprobé en votacion econdémica por unanimidad de once

votos.

Acto seguido, abri6 la discusion en torno al
considerando quinto del proyecto, relativo al estudio de

fondo.

El sefior Ministro Valls Hernandez indicé que el asunto
gue ahora presenta la sefiora Ministra ponente Luna Ramos
es diverso al que habia propuesto originalmente, por lo que

solicitd aplazar su estudio para la préxima sesion.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos aclar6é que los
argumentos son los mismos, cambiando Unicamente la

determinacion final y adicionando la tesis de mérito.

El sefior Ministro Aguilar Morales sugirid6 que se
remitiera el proyecto redactado como se propone en este

acto para estar en aptitud de analizarlo.
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La seflora Ministra ponente Luna Ramos aceptd la
sugerencia realizada, adelantando que los argumentos

juridicos seran los mismos.

El sefior Ministro Pérez Dayan consideré6 que los
razonamientos del proyecto circulado por la sefiora Ministra

ponente Luna Ramos se reflejan en el texto de la tesis.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza acordo
postergar la discusion del asunto para la siguiente sesion y

gue éste continde en lista.

Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
treinta minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria del dia lunes dos de junio de dos mil catorce, a la

hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



