SESION PUBLICA NUM.62
ORDINARIA
LUNES 9 DE JUNIO DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cincuenta minutos del lunes nueve de junio
de dos mil catorce, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero

de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan.

Los sefiores Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Sergio A. Valls Hernandez no asistieron a la sesion, el
primero por gozar de su periodo vacacional, en virtud de que
integré la Comision de Receso relativa al Segundo Periodo
de Sesiones de dos mil trece y el segundo previo aviso a la

Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abrio la sesion
y el secretario general de acuerdos dio cuenta de Io

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria nUmero sesenta y uno, celebrada el

jueves cinco de junio de dos mil catorce.

Por unanimidad de nueve votos el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.



|. 38/2013

Il. 57/2013
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Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién para el lunes nueve de junio de dos mil catorce:

Contradiccion de tesis 38/2013, suscitada entre la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver, respectivamente, el amparo en
revision 366/2012, y los amparos en revision 553/2012,
663/2012 y 684/2012. En el proyecto formulado por el sefior
Ministro Luis Maria Aguilar Morales se propuso: “UNICO.

Carece de materia la presente contradiccion de tesis.”

El seiior Ministro ponente Aguilar Morales indico que el
presente asunto quedd sin materia por haberse resuelto la
contradiccion de tesis 111/2013.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto, la cual se aprobd en

votacion economica por unanimidad de nueve votos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declar6 que el

asunto se resolvié en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:

Controversia constitucional 57/2013, promovida por el
Municipio de Corregidora, Estado de Querétaro, en contra
del Poder Legislativo y de otras autoridades del mismo

Estado, demandando la invalidez del decreto que contiene la
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ley que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro y de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Querétaro, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el primero de febrero de dos mil trece.
En el proyecto formulado por el sefior Ministro José
Fernando Franco Gonzéalez Salas se propuso: “PRIMERO.
Es procedente pero infundada la presente controversia
constitucional. SEGUNDO. Se reconoce la validez del
articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, en los parrafos precisados en el considerando
sexto de esta ejecutoria, y de los articulos 2, 6 Bis, 8 Bis, 17
y 18 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Querétaro,
publicados el primero de febrero de dos mil trece en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
sombra de Arteaga’. TERCERO. Publiquese esta sentencia

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
realizd la presentacion del proyecto, sefalando que el
considerando primero establece la competencia del Tribunal
Pleno, que el segundo determina que la presentacion de
esta controversia fue oportuna, que en el tercero se
reconoce la legitimacion activa del municipio actor y la

legitimacion pasiva de las autoridades demandadas.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacién la propuesta del proyecto, contenida en los
considerandos primero, segundo y tercero relativos,

respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
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legitimacion de las partes, la cual se aprobd en votacion

econdmica por unanimidad de nueve votos.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
presentd el considerando cuarto, relativo a la fijacion de la
litis, con el cual se concluye que debe tenerse como
impugnado el proceso legislativo de origen que tuvo como
resultado la publicacion de la ley que reforma diversos
articulos de la Constitucion Local y de la Ley de Deuda
Publica del Estado, en atencion a los argumentos de las
partes y a las actuaciones que obran en el expediente, pues
si bien es cierto que el municipio actor sefalo la impugnacion
de todo el decreto legislativo, de la demanda se desprende
gue unicamente combatié los articulos 14, parrafos cuarto,
quinto, inciso b), séptimo, octavo, noveno y décimo primero,
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, asi
como 2, 6 Bis, 8 Bis, 17 y 18 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Querétaro, publicadas en el decreto de primero de

febrero de dos mil trece.

La sefiora Ministra Luna Ramos indico que el proceso
legislativo no se sefialé6 como acto reclamado, sino que en
un concepto de invalidez de caracter formal se controvierten
los articulos contenidos en el decreto impugnado, al ser fruto
de un procedimiento viciado, por lo que sugirio realizar la

aclaracion correspondiente.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidid con
la sugerencia de la sefora Ministra Luna Ramos, pues se

impugnoé el decreto, entre otros motivos, por violaciones
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formales en el proceso legislativo, sugiriendo que se
reformule la parte respectiva del proyecto. Ademas, por lo
gue ve a la segunda parte, se debe destacar que existen
conceptos de invalidez especificos sobre los preceptos
precisados en el proyecto, pero que los demas son

combatidos via el procedimiento legislativo.

El seiior Ministro Aguilar Morales compartio el sentido
del proyecto, sugiriendo que en su pagina cincuenta y cinco
se robustezca el argumento en el sentido de que, si bien no
existe disposicion alguna que establezca que las iniciativas
de reforma constitucionales locales y legales se deban
efectuar de forma separada, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro si contiene reglas
distintas para el tramite de las reformas constitucionales y
otras para las legales, sin embargo, tomando en cuenta que
se prevén requisitos mas estrictos para las reformas
constitucionales (entre los mas destacados: dar intervencion
a todas las fuerzas politicas y emitirse votacion calificada, no
s6lo del Congreso, sino también de los ayuntamientos) que
para las legales, asi como que la Ley de Deuda Publica del
Estado de Querétaro y las reformas constitucionales se
sometieron a la par a dichos requisitos, ambas reformas

constitucionales y legales pueden considerarse validas.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
acepté la sugerencia de la sefiora Ministra Luna Ramos,

respaldada por el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.
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En cuanto a la diversa propuesta del sefor Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea, recordd que existen precedentes
gue sustentan el sentido del proyecto, relativos a las
Impugnaciones especificas, por lo que, salvo que el Tribunal

Pleno determine lo contrario, sostendria el proyecto.

Finalmente, anuncié que incluiria el comentario del
sefior Ministro Aguilar Morales, ya que refuerza los

argumentos de la consulta.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea adelantd que
no tendria inconveniente en que el proyecto se mantenga en
sus términos, aclarando que, de ser fundado el concepto de
invalidez sobre el procedimiento legislativo, afectaria todo el

decreto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometié a
votacion la propuesta modificada contenida en el
considerando cuarto, relativo a la fijacion de la litis, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de nueve

Vvotos.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
realizé la presentacion del considerando quinto del proyecto,
relativo al analisis del concepto de invalidez atinente a las

violaciones procedimentales aducidas por el municipio actor.

Adelanté que corregiria el proyecto con el documento

gue la sefiora Ministra Luna Ramos le remitio.
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Precis6 que el proyecto propone declarar infundados
los argumentos formulados por el municipio actor, pues de
las constancias remitidas por el Poder Legislativo local se
desprende que fueron atendidas las formalidades basicas
previstas en la Constitucion Local y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, desglosandose el
cumplimiento de dichas formalidades en cada etapa del

proceso respectivo.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd de
acuerdo con el sentido del proyecto obligada por la votaciéon
mayoritaria, pues existen precedentes alusivos a las
formalidades del proceso legislativo, sin embargo, se aparto
del andlisis relativo a la confronta del decreto impugnado,
respecto de los articulos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo de la entidad, pues en la controversia
constitucional debe  abordarse un estudio de

constitucionalidad.

El sefior Ministro Cossio Diaz propuso eliminar la
mencién “y de cualquier forma fue avalada y aprobada con la
votacidon necesaria por dicho cuerpo legislativo local,
erigiéendose incluso en poder constituyente con la
participacion de los Municipios que conforman el Estado de
Querétaro” del parrafo segundo de la pagina cincuenta y tres
del proyecto, con el fin de no retomar la tesis de la
convalidacion absoluta, antafio utilizada y actualmente

abandonada.
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El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
acepto la sugerencia realizada por el sefior Ministro Cossio

Diaz.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto, contenida en
el considerando quinto del proyecto, relativo al analisis del
concepto de invalidez atinente a las violaciones
procedimentales aducidas por el municipio actor, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de nueve

VOotos.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
presentd el considerando sexto del proyecto, relativo al
analisis de los argumentos hechos valer por el Municipio
actor, concernientes a la inconstitucionalidad del articulo 14
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro en sus
parrafos cuarto, quinto, inciso b), séptimo, octavo, noveno y
onceavo, asi como de sus conceptos de invalidez atinentes a
que la reforma al articulo 14 de la Constitucion Local y al
articulo 2 de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Querétaro contravienen lo previsto por la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Senalé que, respecto de los primeros argumentos, se
propone declararlos infundados tomando en cuenta la
resolucion de la controversia constitucional 44/2009, para
concluir que el articulo 14 de la Constitucién Local no viola lo
dispuesto por el articulo 115, fracciéon 1V, de la Constitucion

Federal, en relacibn a la libertad hacendaria de los
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municipios, pues en términos del diverso articulo 117,
fraccion VIII, de la Constitucion Federal, los municipios no
estan autorizados para manejar, aplicar y priorizar libremente
los recursos obtenidos via endeudamiento, por lo que no
puede considerarse que el Poder Legislativo del Estado se
convierta en un organo de decision en ese sentido, ya que la
Constitucion Federal faculta a las Legislaturas locales para
que, a través de las leyes correspondientes, establezcan
bases, conceptos y montos aplicables a la deuda publica, sin
que este ultimo articulo constitucional contemple alguna
limitante o requisito para emitir estas leyes, siendo que, en el
caso, el Constituyente local, en ejercicio de su libertad
legislativa, podria determinar el nUmero de votos requeridos,
los montos en los que se prohiba la contratacion de deuda
publica o bien los casos en que se justifique la obtencion de

este tipo de recursos.

Por otro lado, indicO que se propone desestimar los
argumentos esgrimidos por el municipio actor en segundo
término, por considerar que la Ley General de Contabilidad
Gubernamental persigue la finalidad de unificar los criterios
qgue rigen la contabilidad gubernamental y la presentacion
homogénea de informes financieros entre los distintos
niveles de gobierno, no asi definir la deuda publica, por lo
gue no existe una confronta, al partir de bases
constitucionales distintas, entre dicha ley general y lo
previsto en el articulo 14 de la Constitucion Local y el articulo

2 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Querétaro.
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El sefior Ministro Aguilar Morales recordd haber votado
en contra del precedentes de la controversia constitucional
44/2009, estimando que es indebida la intervencion del
gobernador o de la Legislatura para autorizar el
endeudamiento del municipio, pues eéste tiene la libertad
para establecer las condiciones que mejor le convengan,
siendo que, en el caso, si el articulo 14, parrafo quinto, inciso
b), de la Constitucion Local dispone que la Legislatura
debera aprobar o autorizar cada contratacion de deuda
mediante el voto afirmativo de dos tercios de sus miembros,
se excede la regulacion de las bases generales de
contratacion que pueden expedir las Legislaturas en
términos del articulo 117, fraccion VI, de la Constitucion
General, pues no se trata de un requisito operativo, sino de
la decision final, lo que vulnera la autonomia municipal y, por

ende, votaria en contra del proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd en favor
del proyecto, pero se apartaria de las argumentaciones de la
pagina setenta y ocho, pues al haberse invocado que el
articulo 14 de la Constitucidon Local contraviene la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, no se trata de un

problema de constitucionalidad.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas

sostuvo el proyecto en sus términos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto, contenida en el

considerando sexto del proyecto, relativo al analisis de los
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argumentos hechos valer por el Municipio actor,
concernientes a la inconstitucionalidad del articulo 14 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro en sus
parrafos cuarto, quinto, inciso b), séptimo, octavo, noveno y
onceavo, asi como de sus conceptos de invalidez atinentes a
que la reforma al articulo 14 de la Constitucion Local y al
articulo 2 de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Querétaro contravienen lo previsto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la cual se aprobo por mayoria
de ocho votos de los sefores Ministros Gutierrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos con precisiones, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. El sefior

Ministro Aguilar Morales vot6 en contra.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
realiz6 la presentacion del considerando seéptimo del
proyecto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez en
los que el municipio actor controvierte la regularidad
constitucional de los articulos 6 Bis, 8 Bis, 17 y 18 de la Ley
de Deuda Publica del Estado de Querétaro, los cuales el
proyecto propone declarar infundados, por las razones

siguientes.

Respecto del articulo 18 de la ley en cita, resulta valido
porque el establecer una obligacion a los municipios de
informar trimestralmente sobre el ejercicio y destino de los
recursos provenientes de una deuda encuentra fundamento

en el articulo 117 de la Constitucion Federal, pues faculta al
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legislador local para fijar las bases y lineamientos por los
cuales se regule el manejo y contratacion de la deuda

publica de los municipios.

Con referencia al articulo 6 Bis de dicha ley, se estimé
gue no carece de claridad respecto de los conceptos de
contratacion de obligaciones financieras y de deuda, pues
establece que se deben incluir los elementos descritos en su
respectiva Ley de Ingresos, sin que pueda modificarse esa
denominacion cuando se trate de contratacion de deuda o
empreéstitos para inversion publica productiva, con el fin de
que puedan tomarse en cuenta para la elaboracion del
presupuesto correspondiente, ademas de que dichos
conceptos se definen en los articulos 2 y 8 de la propia Ley
de Deuda Publica del Estado.

Por lo que ve al articulo 17 de la ley materia de estudio,
se estima en el proyecto que la indefinicidon de los conceptos
de deudas de corto, mediano y largo plazos no implican la
inconstitucionalidad de la norma, ya que dependera del tipo
de instrumento por el que se contrate la deuda publica, en
virtud del cual podra reconocérsele como de alguna de estas
especies, maxime que dichos conceptos son de
entendimiento ordinario y comuan en el ramo hacendario, por
lo que resultaria impractico que el legislador local los hubiera

definido, dada su naturaleza variable.

Finalmente, referente al articulo 8 Bis de la ley en
comento, se considera en el proyecto que no vulnera la

autonomia municipal al establecer que los proyectos de
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inversion publica productiva deberan ejecutarse en las zonas
de mayor marginacion del Estado y municipio, con base en
la categorizacion emitida por el Consejo Nacional de
Poblacion, pues esta disposicion resulta acorde con el
contenido del articulo 116, fraccion VIII, de la Constitucion
Federal, lo que resulta ser un criterio demografico general
para ubicar la poblaciéon que requiere de mayor proteccion
del Estado, y no se constituye a la Legislatura local como
una autoridad intermedia entre la Federacion y el municipio o
entre el Estado y el municipio para decidir el destino de los
proyectos correspondientes, pues la categorizacion del
citado Consejo es Unicamente un parametro a tomar en
cuenta por parte de los municipios para la ejecucion de los

proyectos.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesté de

acuerdo sustancialmente con el proyecto.

Considerd que la parte relativa a que las Legislaturas
estan en posibilidad de establecer las bases generales de
contratacion puede razonarse distintamente, pues la
obligacion de informar sobre la contratacion de empréstitos
deriva de la Ley Fundamental, no como parte de las
facultades legislativas de las Legislaturas, siendo que lo
uanico que podrad regular dicho legislador local son las
modalidades o mecanismos bajo los cuales debe rendirse
esa informacion, robusteciendo lo anterior el contenido de la
Ley para el Manejo de Recursos Publicos del Estado de

Querétaro.
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Por otro lado, respecto del articulo 8 Bis de la Ley de
Deuda Publica, estimé que si la clasificacion del Consejo
Nacional de Poblacién constituye una condicionante que
impide al municipio decidir el destino de los proyectos de
inversion productiva, no se trata entonces de un simple
pardmetro o variable para la aplicacion de los recursos
obtenidos, con lo que concluy6 que, a pesar de coincidir en
la constitucionalidad de la disposicién, el examen que
deberia contener el proyecto seria de condicionamiento

esencial de procedencia y no soélo de aplicacion.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifestd duda
respecto del analisis del proyecto relativo al articulo 8 Bis, en
el sentido de si debe o no declararse constitucional, ya que
establece dos requisitos, a saber, que se trate de zonas
marginadas y que sea de acuerdo a la categorizacion del
Consejo Nacional de Poblacion porque, si bien esto no es
contrario al articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion
Federal, los proyectos financieros con empréstitos no
pueden direccionarse exclusivamente al combate a la
pobreza extrema, dado que se eliminaria la posibilidad de
otorgar viabilidad a un proyecto econdmico sustentable no
necesariamente dentro de la categoria marginal de dicho

Consejo.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
acepto la sugerencia realizada por el sefior Ministro Aguilar
Morales para puntualizar que lo Unico disponible para los

Estados y sus legisladores es el establecimiento de
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mecanismos de rendicion de cuentas y de informes, asi
como que explicitaria el procedimiento de autorizacion del

Legislativo respecto de la deuda publica.

En cuanto a la duda de la sefiora Ministra Luna Ramos,
expresdé no compartirla porque es facultad de los Estados
definir cobmo debe utilizarse la deuda publica, pues se trata
de un componente importante del federalismo, en el sentido
de que las entidades pueden tener condiciones vy

circunstancias diferentes que evaltan sus legisladores.

El sefior Ministro Cossio Diaz se mostro de acuerdo
con la modificacion del proyecto y, por lo que ve a la duda
manifestada por la sefiora Ministra Luna Ramos, preciso que
el articulo 117, fraccion VIII, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal permite al legislador local imponer
condiciones de gasto, siempre y cuando se satisfaga el
destino general de ese gasto, lo cual sucede en el caso con
la Ley de Deuda Publica, por lo que si la Legislatura de
Querétaro destind el recurso para municipios marginados y
conforme a lo que establezca el Consejo Nacional de
Poblacion, la medida no resulta inconstitucional, al haber
satisfecho el elemento general de la Constitucién Federal.
Sugirié que este razonamiento se desarrollara en el proyecto

para resolver este cuestionamiento.

La sefiora Ministra Luna Ramos coincidio en la libertad
configurativa explicada por el sefior Ministro Cossio Diaz, sin
embargo, el articulo 8 Bis de la Ley de Deuda Publica

restringe el rango del empréstito, siendo que el articulo 14 de
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la Constitucion Local, el cual es casi copia fiel del articulo
117 de la Constitucion Federal, prevé que el gobierno del
Estado y los municipios no podran contraer deuda publica,
sino cuando se destine a inversiones publicas productivas,
incluyendo operaciones de refinanciamiento y reestructura y
excluyendo cualquier destino de gasto corriente, lo cual

implica un rango mas amplio.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se posiciono
en favor del proyecto, pues el articulo 117, fraccién VI,
parrafo segundo, constitucional prevé la reserva a las
Legislaturas de los Estados para establecer las politicas
publicas en materia de endeudamiento, por lo que las
normas impugnadas son constitucionales, siendo que
atienden a cuestiones o0 problemas de dicha entidad
federativa con el parametro definido en el texto de la

Constitucion General.

El sefior Ministro Cossio Diaz indicé que el articulo 14
de la Constitucion Local define la deuda publica y sus
condiciones generales, mas no determina la particularidad
de su destino, por lo que no existe problema en que el
articulo 8 Bis de la Ley de Deuda Publica acote una
condicion de superaciéon de marginalidad en los municipios
que sean identificados asi por el Consejo Nacional de
Poblacion, ademas de que dicho articulo 8 Bis no puede
declararse inconstitucional en contraste con la Constitucion
Local, dado que el parametro del Tribunal Pleno debe ser la

Constitucion Federal.
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Reiterd0 que estos argumentos podrian incorporarse al
proyecto para dilucidar la duda de la sefiora Ministra Luna
Ramos.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
modificO el proyecto para agregar las argumentaciones
vertidas en la discusion de este considerando, pues el
articulo 117, fraccion VI, segundo parrafo, constitucional,
contiene una prohibicion absoluta, pero al mismo tiempo
relativa, dado que los Estados y municipios si pueden
contraer empréstitos cuando se trata de hacerlo
internamente, pero exclusivamente con los fines que

determina.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclaré que no comparo
el texto del articulo 8 Bis de la Ley de Deuda Publica con el
articulo 14 de la Constitucion Local, sino con el articulo 117
de la Constitucion Federal, el cual tampoco limita los
empréstitos a cuestiones relacionadas con las zonas
marginadas y determinadas asi por el Consejo Nacional de
Poblacion, por lo que anuncid su voto en contra de la

constitucionalidad de dicho articulo 8 Bis.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza se manifesto
de acuerdo con el proyecto modificado, estimando que el
criterio relativo al Consejo Nacional de Poblacion fue
establecido por el legislador local en uso de su libertad

configurativa.
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El sefior Ministro Pérez Dayan concordo con que el
articulo 117, fraccion VIII, constitucional permite la libertad
configurativa al legislador local para restringir los supuestos
de la contratacion de deuda publica y que, en el caso de
Querétaro, si se establecio el criterio contenido en el articulo
8 Bis de la Ley de Deuda concerniente al criterio del Consejo
Nacional de Poblacién, entonces se trata de una solucion
viable conforme a su realidad particular. Respecto de esto,
sugirid que se aclarara en el proyecto que, en atencion a
dicha libertad de configuracion, los demas Estados no
necesariamente deben recurrir al parametro de marginalidad
adoptado por el Estado de Querétaro, sino que podran
establecer otras bases que consideren convenientes,

atendiendo a sus circunstancias especiales.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncié en
favor del proyecto modificado, porque expresa de manera
clara que la politica publica del manejo de la deuda estatal
reside fundamentalmente en el Congreso del Estado, con
ciertos limites, y no en el municipio, lo cual se encuentra
dentro del parametro constitucional de lo que comprende la

deuda publica.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
anunci0 que incorporaria todos los argumentos que
refuercen las consideraciones del proyecto, evitando en todo
momento argumentos contradictorios, por lo que de existir
posiciones concurrentes o contrarias a éste por parte de los

sefores Ministros, podrian formularse los votos pertinentes.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto, contenida en
el considerando séptimo del proyecto, relativo al estudio de
los conceptos de invalidez en los que el municipio actor
controvierte la regularidad constitucional de los articulos 6
Bis, 8 Bis, 17 y 18 de la Ley de Deuda Publica del Estado de

Querétaro:

Por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan
y Presidente Silva Meza, se aprobo la propuesta consistente
en declarar la validez de los articulos 6 Bis, 17 y 18 de la Ley
de Deuda Publica del Estado de Querétaro. El sefior Ministro
Aguilar Morales reservd su derecho de formular voto

concurrente.

Ademas, por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza, se aprobd la propuesta consistente
en declarar la validez del articulo 8 Bis de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Querétaro. La sefiora Ministra Luna
Ramos voto en contra. El sefior Ministro Aguilar Morales

reservo su derecho de formular voto concurrente.
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Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general dio lectura a los puntos

resolutivos.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declar6 que el

asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levanté la sesion a las trece horas con
cinco minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Pleno para acudir a la sesion privada que se
celebrara el dia martes diez de junio de dos mil catorce,
previa a la proxima sesion publica ordinaria que tendra

verificativo el mismo dia a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



