SESION PUBLICA NUM.70
ORDINARIA
MARTES 24 DE JUNIO DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con veinticinco minutos del martes veinticuatro
de junio de dos mil catorce, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga

Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abri6 la sesion
y el secretario general de acuerdos dio cuenta de Io

siguiente:
|. APROBACION DE ACTAS

Se sometieron a consideracion los proyectos de actas
de las sesiones publicas solemne numero sesenta y ocho y
ordinaria numero sesenta y nueve, celebradas el lunes

veintitrés de junio de dos mil catorce.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion para el martes veinticuatro de junio de dos mil

catorce:

Accién de inconstitucionalidad 21/2013, promovida por
la Comision Nacional de Derechos Humanos, demandando
la invalidez de los articulos 26, parrafo cuarto, de la Ley que
Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales, 171, parrafos
segundo, tercero y cuarto, del Cédigo Procesal Penal, y 275
Bis del Cddigo de Procedimientos Penales, todos del Estado
de Nuevo Ledn, reformados mediante Decreto 80, publicado
en el Periodico Estatal el diez de julio de dos mil trece. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea se propuso: “‘PRIMERO. Es procedente vy
parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los articulos 26, parrafo cuarto, de la Ley de Ejecucion de
Sanciones del Estado de Nuevo Leon, 171 del Cdédigo
Procesal Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en las
porciones indicadas en el considerando quinto, asi como del
articulo 275 Bis del Codigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Nuevo Leon, en su integridad, para los efectos
precisados en el ultimo considerando de este fallo, en la
inteligencia de que dicha declaracion de invalidez surtira a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”
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El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
indicO haber repartido una nueva propuesta, a raiz de la
votacion tomada en la sesion anterior, en la cual se resaltan
las porciones que podrian ser anuladas de los articulos
iImpugnados, exclusivamente en lo relativo a los delitos de
trata de personas y al secuestro, a saber: del articulo 26 de
la Ley de Ejecucion de Sanciones del Estado de Nuevo
Leon, “asi como de los delitos establecidos en la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia de las Victimas de estos Delitos”; del 171 del
Codigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Ledn
“ademas, los delitos establecidos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia de las Victimas de estos Delitos”; y 275 Bis del
Caodigo de Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo
Ledn, “y en la Ley General para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para

la Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos”.

Propuso someter a la consideracion del Tribunal Pleno

la invalidacién de estas porciones normativas y, en caso de
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obtener una votacion favorable, abrir la discusion en torno a
extender o no la invalidez a otros preceptos legales no
iImpugnados de manera directa, pero que refieren a la

delincuencia organizada.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abrio la
discusion como lo propuso el sefior Ministro ponente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd en contra
de la nueva propuesta porque, si bien del articulo 73,
fraccion XXI, constitucional se desprende que todo lo relativo
a la delincuencia organizada es wuna competencia
exclusivamente federal, para los delitos de trata de personas
y secuestro las leyes generales correspondientes disponen
qgue la Federacion, a traves del Congreso de la Unién, legisle
sustantivamente y los Estados, procesalmente, partiendo

éstos de las bases de las leyes generales respectivas.

Por lo anterior, no coincidié con la declaracion de
invalidez de las porciones normativas propuestas, pues para
ello los preceptos debieron haber legislado mas alla de lo

establecido en las leyes generales respectivas.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncio de
acuerdo con la nueva propuesta pues, si bien existen leyes
generales que distribuyen competencias, en el caso
particular de las medidas de prision y de restriccion de
comunicaciones, los articulos 2° y 46 de la Ley General en

Materia de Secuestro prevén la aplicacion de normas
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federales, por lo que ya no puede ser objeto de legislacion

por los Estados.

El sefior Ministro Pérez Dayan expresé que no podria
asegurar que la sola expresion de los articulos 2° y 46 de la
Ley General en Materia de Secuestro conlleva
automaticamente la invalidez de las porciones contenidas en
los articulos 26 y 275 Bis impugnados, dado que se tendria
qgue realizar un analisis especifico de la ley general para
determinar si la Legislatura estatal conservaba o no

facultades para legislar al respecto.

El sefior Ministro Valls Hernandez consideré que
ninguna entidad federativa tiene competencia para regular la
restriccion de comunicaciones privadas o la prision
preventiva en casos de secuestro, ya que en los articulos 2°
y 46 de la Ley General en Materia de Secuestro ya se
dispuso lo atinente, por lo que debe invalidarse la porcién

normativa del articulo 26 impugnado.

Recorddé que los numerales impugnados remiten al
contenido de los articulos 165 Bis, 176 y 355 del Cddigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn, los cuales regulan
supuestos de delincuencia organizada, por lo que deberian
invalidarse, o bien si la mayoria estima que no puede
extenderse la invalidez a dichos articulos, entonces deberia
asentarse en el engrose que esa situacidbn no pasa por

inadvertida.
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El sefior Ministro Aguilar Morales se manifest6 en favor
de la nueva propuesta y con declarar la invalidez de las
porciones normativas de los articulos impugnados que
remiten a diversos numerales que establecen las figuras de
delincuencia organizada, pues esta materia no es de
competencia estatal, ya que todo aquello relacionado con
ésta, encuadra dentro de la respectiva definicion
constitucional, independientemente de la denominacion que
adopten las Legislaturas estatales, aclarando que deberian
anularse las referencias a los articulos y no declararlos
invalidos por extension porque no fueron combatidos y
porque existe la posibilidad de afectar los procesos iniciados

por virtud de sus disposiciones.

La sefiora Ministra Luna Ramos coincidié con el
proyecto en lo relativo a que, respecto de los delitos de
secuestro y trata de personas, no hay competencia para los
Congresos locales por la razéon fundamental de que el
articulo 73, fraccion XXI, constitucional estipula que el
Congreso de la Unién expedira las leyes generales
atinentes, situacion que fue materia de estudio en la accién
de inconstitucionalidad 54/2012.

De este modo, indicd que corresponde al Congreso de
la Union la tipificacion y el establecimiento de sanciones en
las referidas materias y que, cuando se trate de supuestos
no determinados por la ley general correspondiente, las
Legislaturas locales estaran en posibilidades de legislar,

siempre y cuando no se trate del tipo, por lo que concordd
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con la invalidacion de las porciones normativas propuestas

de los articulos impugnados.

Por lo que ve a la invalidez de la remision que se hace
a los articulos 165 Bis, 176 y 355, estim0 que, por el
momento, no seria conveniente determinarla, sino que se
tendria que analizar si, de acuerdo a la distribucion
competencial de las Leyes Generales en Materia de
Secuestro y de Trata de Personas, los Congresos locales
estan facultados para regular estas cuestiones de caracter

procedimental.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefalé que el articulo 176, si bien no fue impugnado, se ve
afectado por una inconstitucionalidad indirecta derivada de la

declarada del articulo 26 combatido.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza decretd un
receso a las trece horas y reanudo la sesion a las trece

horas con treinta minutos.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que Unicamente se esta analizando la invalidez de
las porciones de los articulos impugnados y que, una vez
superado el estudio con la votaciéon correspondiente, se
determinara lo relativo a las remisiones a otros articulos v,

en Su caso, la extension de su invalidez.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesté de
acuerdo con la propuesta pues, en principio, los Estados no

pueden legislar respecto de los tipos y sanciones para el
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secuestro y trata de personas ya establecidas por la

Federacion.

El sefior Ministro Pérez Dayan sefiald que toda
disposicion ya contenida en ley general que sea reproducida
0 que contravenga su sentido a través de una ley local,
generara su invalidez, por lo que se expresé conforme con el
proyecto, en espera del analisis que se haga de las

disposiciones restantes.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas considero que
la competencia para investigar, procesar y sancionar los
delitos de secuestro y trata de personas no es exclusiva de
las autoridades federales, conforme a las leyes generales
correspondientes 'y, consecuentemente, la respectiva
Legislatura local ejerci6 su competencia atendiendo a lo
establecido en dichas leyes generales, por lo que estimé que
el proyecto deberia determinar que estos preceptos se
emitieron dentro del ambito competencial otorgado a las
entidades federativas, dado que no se mezcla el tema de la
delincuencia organizada, manteniendo su salvedad
expresada respecto de esta figura desde el principio del

analisis de este asunto.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo consider6 que,
ademas de los argumentos que se han vertido para proponer
la invalidez del articulo 26 materia de estudio, dicha invalidez
también resulta de la referencia al articulo 176 del Codigo

Penal para el Estado de Nuevo Leon, el cual regula la figura
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de delincuencia organizada, materia reservada para la

Federacion.

Consultd si uUnicamente se refiere el proyecto al

secuestro y no a la trata de personas.

En lo atinente al tema del secuestro, resaltd que los
articulos 2° y 46 de la ley general relativa refieren
expresamente a la competencia estatal y a sus codigos de
procedimientos Unicamente respecto de las técnicas para la
investigacion de los delitos, siendo que la norma cuya
constitucionalidad se analiza versa sobre la ejecucion de
sanciones penales, por lo que, si se excluye la posibilidad de
qgue las legislaturas locales estudien este ultimo aspecto, no
existe competencia residual para que legislen al respecto.
Por estas razones, se expresé conforme con la propuesta

del proyecto.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
aclar6 que el tema de trata se contiene en el proyecto
original y que se agrego el de secuestro a partir de una

sugerencia del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto consistente en declarar la
invalidez de las siguientes porciones normativas: del articulo
26 de la Ley de Ejecucion de Sanciones del Estado de
Nuevo Ledn, la que indica “asi como de los delitos
establecidos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los

Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion
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XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas
de estos Delitos”; del 171 del Codigo Procesal Penal para el
Estado de Nuevo Leodn, la que seiala “ademas, los delitos
establecidos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas
de estos Delitos”; y del 275 Bis del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo Ledn, la
que preve “y en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos”;
la cual se aprobo6 por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo con reservas, Aguilar Morales
con reservas, Valls Hernandez con reservas, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Franco Gonzalez
Salas votaron en contra y anunciaron voto de minoria. La
sefiora Ministra Luna Ramos reservo su derecho de formular

vOto concurrente.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea

solicitdé la oportunidad de revisar las distintas posturas
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expresadas por los sefiores Ministros para presentar una
propuesta, para la proxima sesion, en la que se reflejen los

efectos de las votaciones tomadas hasta ahora.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza acordo
prorrogar la discusion del asunto para la siguiente sesion y

gue éste continde en lista.

Acto continuo, el sefior Ministro Presidente Silva Meza
levantd la sesion a las trece horas con cincuenta minutos,
previa convocatoria que emitid a los integrantes del Pleno
para acudir a la proxima sesion publica ordinaria que se
celebrara el jueves veintiséis de junio de dos mil catorce, a la

hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



