SESION PUBLICA NUM.78
ORDINARIA
JUEVES 10 DE JULIO DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
trece horas del jueves diez de julio de dos mil catorce, se
reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, para celebrar sesion publica ordinaria,
los sefiores Ministros Presidente Juan N. Silva Meza, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez

Dayan.

Los sefiores Ministros Sergio A. Valls Hernandez y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asistieron a la
sesion, el primero previo aviso a la Presidencia y la segunda
por estar disfrutando de su periodo vacacional, por haber
integrado la Comision de Receso correspondiente al

Segundo Periodo de Sesiones de dos mil trece.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abrio la sesion
y el secretario general de acuerdos dio cuenta de Io

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria numero setenta y siete, celebrada el

martes ocho de julio de dos mil catorce.

Por unanimidad de nueve votos el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.



|. 27/2013 y
Acs. 28/2013
y 29/2013
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Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el jueves diez de julio de dos mil catorce:

Accidbn de inconstitucionalidad 27/2013 y sus
acumuladas 28/2013 y 29/2013, promovidas por los partidos
politicos Accion Nacional y del Trabajo, asi como por la
Procuraduria General de la Republica, demandando la
invalidez del Decreto Numero 540, publicado en la edicion
namero 69 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango el veintinueve de agosto de dos mil trece, por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de dicha entidad. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez se
propuso: “‘PRIMERO. Es parcialmente procedente pero
infundada la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas. SEGUNDO. Se sobresee respecto de los
articulos 56, fraccion V y 66, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica del Estado de Durango, reformada y
adicionada mediante Decreto Numero 540, publicado en el
Periddico Oficial el veintinueve de agosto de dos mil trece,
conforme a lo expuesto en el considerando cuarto de esta
resolucion. TERCERO. Se reconoce la validez del
procedimiento de reforma a la Constitucion Politica del
Estado de Durango, que derivé en la expedicién del Decreto
Numero 540, publicado en el Periddico Oficial el veintinueve

de agosto de dos mil trece, en términos del considerando
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quinto de esta sentencia. CUARTO. Se reconoce la validez
de los articulos 63, parrafo quinto, 66, parrafo segundo y 69,
fraccion Il, de la Constituciéon Politica del Estado de Durango,
reformada y adicionada mediante Decreto Numero 540,
publicado en el Periodico Oficial el veintinueve de agosto de
dos mil trece, de acuerdo con lo sefialado en el
considerando sexto de esta ejecutoria. QUINTO. Publiquese
esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza reabrid la
discusion del asunto en torno al considerando sexto del
proyecto, relativo al andlisis de los restantes conceptos de
invalidez, en su apartado 2 “Violacion del derecho a ser

votado para todos los cargos de eleccidn popular”.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas concord6 con
el sefior Ministro Cossio Diaz en que el tema fue motivo de
debate del Constituyente de 1857, también presente en el de

1917, aunque no con tal intensidad.

Indicé que el requisito de saber leer y escribir tiene un
Impacto social especial y que, en el caso concreto del
Congreso de Durango, el cual lo establecio para ser elegible
en el cargo de diputado local, puede considerarse valido
desde el punto de vista constitucional y convencional,
aclarando que podria haber diferencias respecto de otros

cargos y en otros niveles.
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En primer lugar, estimé no ser un problema de
discriminacion pues, a pesar de que el analfabetismo en el
pais representa un alto porcentaje de la poblacion, ello
deriva del incumplimiento de la obligacion contenida en el
articulo 3° constitucional, lo que resulta inaceptable, sin
embargo, el articulo 23 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos abre la posibilidad de que, por razones
de instruccion, puedan establecerse algunos requisitos en

este sentido, siempre y cuando sean razonables.

En cuanto al argumento del sefior Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea, atinente a la observacion general nimero 25
del 57° periodo de sesiones (1996) del Comité de Derechos
Humanos, relativo a la participacion en los asuntos publicos
y el derecho de voto, con relacién al Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, sefialé que existe una
diferencia marcada entre el parrafo décimo quinto, relativo al
voto pasivo, y el parrafo décimo, concerniente al voto activo,
pues en el segundo indica que la restriccion de saber leer y

escribir es inaceptable, lo que no sucede asi con el primero.

Adelantdé que se inclinaria a favor del proyecto y se

separaria de varias consideraciones.

Precisé que, en este caso, la ponderacion no implica
s6lo el derecho que pueda tener una persona a ser votada
aunqgue no sepa leer ni escribir, sino ademas debe realizarse
en funcion de los criterios determinados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de que

la citada Convencion acepta que pueden existir restricciones,
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siempre y cuando se den razones suficientes para
justificarlas, maxime que dichos criterios son obligatorios
para los jueces mexicanos. Ello es acorde con el ejercicio de
una alta funcién estatal que realizara un legislador local,
dada la complejidad de cuestiones que manejara, pues no
s6lo se involucra la representacion de las personas, sino la
funcion legislativa en particular, por lo que la simple
exigencia de saber leer y escribir cumple con los estandares
fijados por la Corte Mexicana y la Corte Interamericana,
ademas de resultar razonable en términos de la ponderacion

de dicha funcion legislativa.

Anuncié que se separaria de los planteamientos del
proyecto consistentes en los porcentajes de poblacion y de
analfabetismo, pues no son el tema fundamental ni abonan a

la solucién del problema.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo compartié la
argumentacion del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas,
pues el requisito de saber leer y escribir cumple con los test
de proporcionalidad y razonabilidad y, por ende, no debe ser
visualizado como discriminatorio, en razon de que la
restriccion encuentra fundamento en el articulo 23.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la
inteligencia de que se trata de la eleccion de un servidor
publico que desempeiara cierto tipo de actividades, por lo
que el leer y escribir constituirAdn herramientas
indispensables para un diputado en un Congreso local, pues

no soélo ejerce una representacion popular.
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Aclaro ser sensible al porcentaje de analfabetismo en
nuestro pais, pero no lo consider6 como una cuestion
discriminatoria, sino un rezago que el Estado Mexicano debe

atender eficientemente.

Coincidio en que se deberian volver a redactar algunas
afirmaciones y enfoques del proyecto, pero que, con esas

salvedades, votaria a favor del proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz se sostuvo en contra del
proyecto pues, de comenzar a segmentar el concepto de
pueblo consagrado en el articulo 39 constitucional, se
distorsionaria el principio basico de soberania y legitimacion

en nuestro orden juridico.

Consider6é que no se deberia ponderar funcién contra
derechos, ya que no es la forma constitucional de plantearse
el problema pues, de ser ese el caso, se deberia exigir un
grado de conocimientos mas alla de solo saber leer y
escribir, en razon de que, de esa forma, los legisladores
electos tendrian una instruccién suficiente para entender y
resolver todos los problemas legislativos que se les

presenten.

Estimé que el enfoque deberia partir no de lo que
permita el sistema interamericano, sino analizar las
condiciones mas protectoras para las personas, en términos
del articulo 1° constitucional, en el entendido de que el
derecho politico del articulo 34 de la Constitucion Federal no

tiene restriccion alguna ya que en el informe de mil
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novecientos dieciséis del entonces Primer Jefe Carranza
indica que ese requisito de saber leer y escribir lo retir6 el
Constituyente, pues no tenia ningun significado para efectos
de la estructuracion de dicho derecho politico, por lo que no

resulta ser correcta la balanza “funcion contra derecho”.

Refirié que el problema podria hacerse complejo con el
elemento indigena pues, de seguir dandose una ponderacion
“funcidon contra derecho”, habria que cuestionarse el caso en
el que las personas sepan leer y escribir, pero Unicamente

en sus lenguas originarias.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza se pronuncio
en contra del proyecto, participando de las exposiciones de
los sefiores Ministros Cossio Diaz, Gutiérrez Ortiz Mena y
Zaldivar Lelo de Larrea, pues el requisito de saber leer y
escribir es discriminatorio en términos del principio pro
persona, contenido en el articulo 1° constitucional, ya que,
de darse el caso, se presentarian problemas con el idioma a
definir en esa lectura y escritura, en contraste con los
indigenas y sus derechos consagrados en el articulo 2°

constitucional, asi como con las personas discapacitadas.

Convino en el aspecto de que no se deberia confrontar
la funcién, por altas e importantes que fuese, con derechos

fundamentales.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indicé que el

tema de los indigenas encuentra su respuesta en el propio
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articulo 2° constitucional, el cual procura la reivindicacion de

sus derechos, cultura, costumbres y usos.

Considerd que es valida la ponderacion entre funciones
y derechos, ya que, tanto esta Suprema Corte como la Corte
Interamericana, sefialan que el interés general es un
elemento que se debe tomar en cuenta para establecer una
restriccion y, en el caso, es fundamental para el Estado que

sus 6rganos puedan funcionar de la mejor manera.

Finalmente, aclaré que el requisito de leer y escribir es
un concepto abierto, lo que implica una amplia gama de
posibilidades para la interpretacion, por lo que se reiteré en

favor del proyecto.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que el proyecto
parte del analisis de la Constitucion Federal y las
convenciones internacionales para concluir que es posible

establecer una condicion para acceder a este tipo de cargos.

Estimd que los argumentos que se han vertido hasta el
momento tratan sobre la razonabilidad o no del requisito de
leer y escribir, la cual sbélo puede analizarse si existe la
posibilidad de establecer la restriccion correspondiente,
coincidiendo con quienes se han expresado por dicho
requisito en funcion de la importancia y naturaleza de la

actividad de un diputado local.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidid con los
argumentos de los sefiores Ministros Pérez Dayan y Pardo

Rebolledo, pues este tipo de requisitos no constituyen una
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discriminacion para nadie, ya que la Constitucion Federal y
muchas leyes federales establecen restricciones para ocupar
ciertos puestos, como la nacionalidad, la edad y Ila
instruccion, por ejemplo, lo que obedece a las condiciones
que requiere el pais, las cuales implican responsabilidades y
funciones de algunos cargos publicos. Por ello, se manifesto

en favor del proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz indicO que deben
distinguirse los requisitos constitucionales de los no
constitucionales, y que el articulo 34 de la Constituciéon
Federal no contiene el de saber leer y escribir, ademas de
que se deben diferenciar las funciones de representacion
popular de las técnicas o politicas, maxime que, de acuerdo
con el articulo 39 constitucional, el caso trata de la

integracion de un érgano de representacion popular.

Hizo hincapié en que no deberia realizarse una
ponderacion entre una funcién y un derecho, por lo que se

reiterd en contra del proyecto.

La sefora Ministra ponente en funciones Luna Ramos
sostuvo el proyecto, sefialando que el sistema constitucional
prevé que las autoridades del Estado, sean de eleccion
popular o por designhacion, deben cumplir determinados
requisitos, contenidos en la propia Constitucion o en las

leyes que la reglamentan.

Precis6 que, en el caso concreto, del articulo 35

constitucional no se desprende una prohibicién, sino que
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determina que las calidades establecidas en ley son las que
se consideraran validas para un cargo de eleccién popular,
por lo que no se puede restringir la libre configuracion del
Estado de Durango en este aspecto si la norma presenta
cierto matiz de racionalidad, maxime de que el requisito
materia de estudio encuentra asidero en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Recordd que el proyecto aclara que la configuracion
local no es irrestricta, SinO que encuentra ciertas
limitaciones. Tampoco se consideraron los datos del INEGI
como el argumento toral, sino exclusivamente en Ilo
concerniente al Estado de Durango y anuncié que, de

estimarse innecesarias, se eliminarian en el engrose.

Manifestd que si, en una libertad de configuracion, el
Estado de Durango establecio el requisito de saber leer y
escribir para la eleccion de los diputados de su Congreso
local, de acuerdo con su entorno econdmico, politico y
social, no significa que la persona que no lo cumpla sea
indigena o de escasos recursos, pues ligar esas ideas seria
discriminatorio, siendo que la medida atiende Unicamente a

las funciones legislativas.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto en el
considerando sexto, relativo al analisis de los restantes
conceptos de invalidez, en su apartado 2 “Violacion del
derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion

popular”, la cual se aprobd por mayoria de cinco votos de los
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sefiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y Pérez Dayan. Los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Silva Meza votaron en
contra y anunciaron sendos votos particulares. Los sefiores
Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Aguilar
Morales reservaron su derecho de formular sendos votos

concurrentes.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran en este asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente pero
infundada la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas. SEGUNDO. Se sobresee respecto de los
articulos 56, fraccion V, 63, parrafo quinto, y 66, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica del Estado de Durango,
reformada y adicionada mediante Decreto Numero 540,
publicado en el Peridodico Oficial el veintinueve de agosto de
dos mil trece, conforme a lo expuesto en el considerando
cuarto de esta resolucion. TERCERO. Se reconoce la
validez del procedimiento de reforma a la Constitucion
Politica del Estado de Durango, que derivo en la expedicion
del Decreto Numero 540, publicado en el Periodico Oficial el
veintinueve de agosto de dos mil trece, en términos del
considerando quinto de esta sentencia. CUARTO. Se

reconoce la validez de los articulos 66, parrafo segundo, y



—_ 12 _

Sesion Publica Num. 78 Jueves 10 de julio de 2014

69, fraccion IlI, de la Constitucion Politica del Estado de
Durango, reformada y adicionada mediante Decreto Numero
540, publicado en el Periédico Oficial el veintinueve de
agosto de dos mil trece, de acuerdo con lo sefalado en el
considerando sexto de esta ejecutoria. QUINTO. Publiquese
esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en forma econdOmica por unanimidad de
nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez

Dayan y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declar6 que el

asunto se resolvié en los términos precisados.

lll. CLAUSURA DEL PRIMER PERIODO DE
SESIONES DE DOS MIL CATORCE.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 3° de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, declaré formalmente clausurado,
con efectos a partir del martes quince de julio de dos mil
catorce, el Primer Periodo de Sesiones correspondiente al

ano dos mil catorce.

Acto continuo, levanto la sesion a las catorce horas con

cinco minutos, previa convocatoria que emitid a los
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integrantes del Pleno para acudir a la sesion publica
solemne de apertura del Segundo Periodo de Sesiones de
dos mil catorce, que se celebrara el viernes primero de
agosto de dos mil catorce a las doce horas con treinta

minutos.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



