SESION PUBLICA NUM.S5
ORDINARIA
MARTES 18 DE AGOSTO DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cincuenta y cinco minutos del martes
dieciocho de agosto de dos mil quince, se reunieron en el
Salon de Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para celebrar sesion publica ordinaria, los sefiores
Ministros Presidente Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I. y

Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas no asistio a la sesion por gozar de vacaciones, dado
que integré la Comision de Receso correspondiente al

Primer Periodo de Sesiones de dos mil quince.

El sefior Ministro Presidente Luis Maria Aguilar Morales

se incorporo6 durante el desarrollo de esta sesion.

Dada la ausencia del sefor Ministro Presidente Aguilar
Morales en este primer segmento de la sesion, el sefor
Ministro Juan N. Silva Meza asumi6 la Presidencia del
Tribunal Pleno en su caracter de decano para el desarrollo
de esta sesion, en atencion a lo establecido en los articulos
13 y Décimo Primero Transitorio de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion.
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El sefior Ministro Presidente en funciones Silva Meza
abrié la sesién y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero ochenta y cuatro ordinaria, celebrada

el lunes diecisiete de agosto del afio en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el martes dieciocho de agosto de dos mil

quince:

Accibn de inconstitucionalidad 101/2014, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de los articulos 16, 19, 32 y 59 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicada en la Gaceta Oficial de la entidad de
veintiuno de julio de dos mil catorce. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro José Ramon Cossio Diaz se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada
la accién de inconstitucionalidad 101/2014 promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. SEGUNDO.

Se declara la invalidez de los articulos 16, primer parrafo, en
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la porcion normativa que indica “pensionistas”, 19, 32 y
tercero transitorio de la Ley de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. TERCERO. Se reconoce la
validez del articulo 59 Ley de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. CUARTO. Publiguese esta
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en el
Periodico Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.”

El sefior Ministro Presidente en funciones Silva Meza
abrié la discusion en torno al apartado VI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, por lo que ve al tema 3:
inconstitucionalidad de la determinacion de renunciar a los
intereses generados por las cuotas enteradas al Instituto por
los trabajadores sin derecho a una pension jubilatoria
(validez del articulo 59 de la Ley de Pensiones del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave).

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea recapitulé que
en la sesion anterior se perfilaron dos posturas; una, la del
proyecto, que indica que las previsiones financieras no
pretenden dar una ganancia al trabajador que aporta, sino
gue son prestaciones de seguridad social y, la otra, a partir
de la cual se consider6 que si era inconstitucional la no
generacion de esos intereses. Estimé que en los articulos 99
a 102 de la legislaciéon combatida se prevé un régimen de
inversion del patrimonio del Instituto para generar intereses

y, Si bien las aportaciones no tienen una finalidad de
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especulacion financiera o un lucro, el hecho de que no se
reciba ninguna compensacion o actualizacion en el valor del
dinero resultaria injusto e inconstitucional porque los
trabajadores estarian recibiendo un monto inferior en
términos reales al que han aportado, por lo que, dado que no
ha lugar a los intereses, las aportaciones deben actualizarse
para que los trabajadores reciban el mismo valor que en su

momento se aporto.

Para ello, valor6 dos posibilidades: una, declarar la
inconstitucionalidad del precepto en cuestion, toda vez que
se establece que no generara intereses y no establece
expresamente que se otorgue esta compensacion o
actualizacion y, la otra, hacer una interpretacion conforme en
el sentido de que el impedimento para retirar intereses no
significa que el dinero no tenga que actualizarse, aunado a
gue esto no implica un lucro o ganancia, lo cual guarda una

|6gica adecuada para este sistema.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso6 de
acuerdo con el proyecto pues, en el caso, este sistema de
reparto se basa en la solidaridad, en el cual se aporta a un
fondo comdn cuya finalidad es cubrir las contingencias de
manera universal, es decir, no es un sistema de cuentas
individuales. Aclaré que en pocos sistemas de reparto se
establece la prerrogativa, como en el de Veracruz, para la
devolucion de las cuotas y, por tanto, de los intereses o
actualizaciones, porgue los trabajadores saben que sus

aportaciones no van a su cuenta individual y como un
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derecho propio, sino a constituir una bolsa comun, de la cual,
eventualmente, pueden ser beneficiarios. En ese sentido,
consideré que, de determinarse la devolucion de las cuotas
mas una actualizacion o intereses, se atentaria contra el
objeto basico de un sistema de seguridad social de reparto:
hacer frente a casos eventuales conforme a los diferentes
regimenes de pensiones comprendidos, asi como acceder a
otros servicios. Se reiterd con el proyecto porque, si en el
sistema veracruzano se valor6 como viable regresar las
cuotas, adicionarle actualizaciones e intereses seria un

cargo financiero que descapitalizaria el fondo de solidaridad.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordo con el
sefor Ministro Franco Gonzalez Salas en que, dependiendo
del sistema, se determinard el tratamiento del retiro,
precisando que en uno individual es entendible que las
aportaciones se regresen con intereses y actualizaciones
pero, en el sistema materia de analisis, no cabe el pago de
intereses. Externd preocupacion por el precedente que
pueda sentar este Tribunal Pleno, consistente en alguna
especie de derecho constitucional a una actualizacion,
puesto que ésta es materia de legalidad fiscal en respuesta a
una politica publica del legislador, sea ordinario o federal.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd conforme
con el proyecto dada la naturaleza del sistema, el cual fue
creado para permitir, bajo la solidaridad colectiva, financiar
todo aquello que la seguridad social implica a través de la

aportacion de cada uno de sus miembros, es decir, esta
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figura difiere esencialmente de los sistemas de ahorro, cuya
finalidad es recibir algun rendimiento. Aclaré que lo anterior
responde a calculos actuariales de estas instituciones para
su financiamiento, ejemplificando con el caso de los
sistemas privados de seguros, en los cuales se paga una
prima para cubrir un riesgo y, en caso de que éste no se dé,
no se genera, bajo ninguna circunstancia, una devolucion de

lo cubierto.

Coincidio con el sefor Ministro Franco Gonzéalez Salas
en que la legislacion en estudio es mas benévola que
muchas otras, las cuales no prevén derecho alguno a la
devolucion e, inclusive, algunas contemplan la conservacion
de derechos, lo cual supone que, transcurrido determinado
tiempo de no haber cotizado, se pierden absolutamente las
aportaciones anteriores. Adelanté que la decisién de esta
Suprema Corte provocaria el recalculo de las aportaciones,
dado que se resolvio que los pensionistas no habran de
participar siquiera en los gastos administrativos y, tomando
en cuenta que el monto de las prestaciones seguira siendo el
mismo, seria probable que se incrementaran dichas
aportaciones paulatinamente, valorando los mayores retos,
tecnologias y supervivencia de los derechohabientes,
estimando por ello adecuado lo sefialado en el articulo 59
impugnado, mediante el cual se establece la posibilidad de
recuperar lo aportado, aunque no se actualice. Sefald que
hubiera sido conveniente agregar al proyecto mayor

argumentacion respecto de la naturaleza de este tipo de
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instituciones y su diferencia especifica con los sistemas de

ahorro colectivo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea advirtid6 que
algunos sefiores Ministros hablan conjuntamente de
intereses y actualizaciones, para lo cual recordd que ello
corresponde a la materia fiscal. Reitero estar de acuerdo con
el proyecto en el sentido de que no se deben recibir
intereses, ya que la finalidad no es obtener lucro. Respecto
de la explicacion del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas,
en relacion con la existencia de sistemas de pensiones que
no otorgan el derecho de devolucion de las aportaciones,
indic6 que, una vez que el derecho estd en ley, debe
analizarse si se satisface regresando simplemente lo
aportado, aunque en términos reales no equivalga a su valor
en el momento de la aportacién, lo cual no es una cuestiéon
de mera legalidad, sino de constitucionalidad en términos de

su articulo 14.

En el caso, estimd que el derecho a retirar las cuotas
no se satisface simplemente devolviendo nominalmente lo
depositado, sino que se debe devolver su valor real, en

virtud de las consecuencias constitucionales que implica.

El sefior Ministro Medina Mora |. se manifesto en favor
del proyecto y sus consideraciones, concordando con lo
expresado por los sefiores Ministros Franco Gonzéalez Salas,
Gutiérrez Ortiz Mena y Pérez Dayan, en el sentido de que no
es un sistema de cuotas individualizadas, sino de

aportaciones al sistema, por Io que no se generan intereses,
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ya que sus aportaciones se destinan a un fondo comun del
cual se cubren todos los riesgos del sistema solidario que
establece la ley, incluso algunos que no estan fondeados a
cabalidad, como podrian ser las incapacidades, las cuales
pueden presentarse antes de que el trabajador haya

aportado suficientemente para ello.

El sefior Ministro Pérez Dayan refirid a los datos
numéricos aportados por el Congreso del Estado, de los
cuales se desprende que durante el ejercicio de dos mil trece
los ingresos por cuotas y aportaciones en el sistema, como
esta disefiado, alcanzaron dos mil seiscientos siete millones
seiscientos mil pesos, mientras que el pago por pensiones y
jubilaciones durante el mismo periodo ascendié a tres mil
setecientos veinte millones ochocientos mil pesos, lo que
significa que dicho organismo tuvo un déficit de mil ciento
trece millones doscientos mil pesos. Estimd que este monto
de pago por pensiones y jubilaciones aumentara cada afo
en tanto no cambie el sistema, el cual debera obtenerse
necesariamente y, dado que esta Suprema Corte determind
gue algunas personas no deben participar, conducira al
incremento del porcentaje de aportacion de quienes estan
obligados, lo cual podria generar reclamos por la
desproporcion. Aclar6 que esta intervencion pretendia
demostrar la realidad que enfrenta el sistema de pensiones y
por qué las aportaciones tienen una justificacion numeérica,
mas alla del modo en que esta Suprema Corte determine

como cubrirlos.
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El seiflor Ministro Pardo Rebolledo sefalé que el
articulo 59 impugnado forma parte de este sistema integral, y
Si en sesion pasada este Tribunal Pleno determin6é que los
pensionistas no deben aportar, de establecerse ademas que
la devolucion de las cantidades sea con intereses o, incluso,
actualizaciones, como sugirié el seiior Ministro Zaldivar Lelo
de Larrea, se sobrecargaria de manera desproporcional
dicho sistema, ya que en si la devolucién de lo aportado
complica la subsistencia del fondo, mas este aspecto no fue
impugnado. Por esas razones, compartié la propuesta del

proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos coincidio con el sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas en que, en la mayoria de los
sistemas bajo el principio de solidaridad, no se permite la
devolucion cuando los trabajadores no tienen la posibilidad
de ser pensionados; sin embargo, en esta legislacion se
determind expresamente que, si no se llegan a reunir los
requisitos para jubilarse, esta devolucion forma parte de una
indemnizacion global, es decir, se convierte en una
prestacion de caracter laboral y, como tal, deberia retirarse
con intereses pero, si la mayoria lo considera inconveniente,
cuando menos deberia preverse una actualizacion. Preciso
que, en el caso, no cabria la posibilidad de realizar una
interpretacion conforme del articulo en cuestidbn pues, Si
expresamente se determina que no se consideraran los
intereses generados, se cambiaria el sentido de la
disposicion con la determinacion de este Tribunal Pleno de

actualizar las cantidades, por lo que resultaria mas
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conveniente declarar la inconstitucionalidad de esa porcion

normativa.

El seior Ministro Presidente en funciones Silva Meza
considerd que, en estricto sentido, no se trata de intereses
por no ser depositos, es decir, que produzcan un lucro, sino
gue son rendimientos y, por ello, participé de la idea de la
actualizacion aunque, por la complicaciéon que provocaria en
el disefilo normativo, mantendria su posicion por la invalidez
de la porcion normativa correspondiente del articulo
impugnado. Recalcé la importancia de tomar en cuenta que,
en un caso hipotético, se trata de un trabajador que opto por
un retiro anticipado y optdé por hacer valer su derecho de
devolucion de las aportaciones cubiertas durante su vida
laboral, lo cual, al constituir su patrimonio legitimo, esa
devolucién no deberia implicar un deterioro, por lo que la
devolucion  deberia darse con la  actualizacion

correspondiente.

El sefior Ministro Cossio Diaz recapituld que algunos
sefiores Ministros se pronunciaron por el sentido del
proyecto, esto es, que no deben devolverse intereses,
mientras que otros se pronunciaron sobre la conveniencia de
la devolucion con actualizaciones. Al respecto, y toda vez
qgue el concepto de invalidez va encaminado sobre el tema
de los intereses, sostuvo el sentido del proyecto en sus
términos, pues simplemente se debe resolver si el articulo es
constitucional o no bajo ese argumento. Aclaré que, de optar

por la interpretacion conforme sugerida por el sefior Ministro
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Zaldivar Lelo de Larrea, no se modificaria en una medida
importante el régimen del sistema al no alcanzar la votacion
necesaria para ello. Adelantdé que, derivado de la resolucion,
resultaria conveniente que cada trabajador promueva un
juicio de amparo a partir de cada acto concreto de

devolucion actualizada o no actualizada.

ModificO el proyecto para abundar sobre la diferencia
entre las cuentas individualizadas y la condicion solidaria de

los fondos de seguridad social.

El sefior Ministro Presidente en funciones Silva Meza
sometio a votacion la propuesta modificada del apartado VI,
relativo a las consideraciones y fundamentos, por lo que ve
al tema 3: inconstitucionalidad de la determinacion de
renunciar a los intereses generados por las cuotas enteradas
al Instituto por los trabajadores sin derecho a una pension
jubilatoria (validez del articulo 59 de la Ley de Pensiones del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave), la cual se
aprobé en su sentido por mayoria de siete votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora, Pérez
Dayan y Presidente en funciones Silva Meza. Los sefores
Ministros Luna Ramos y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra. En cuanto a sus consideraciones, se aprob6 por
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea con razones adicionales, Pardo Rebolledo,
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Medina Mora, Pérez Dayan y Presidente en funciones Silva

Meza. La sefora Ministra Luna Ramos votd en contra.

El sefior Ministro ponente Cossio Diaz realizo la
presentacion del apartado VII, relativo a los efectos. Modifico
el proyecto, a sugerencia del sefior Ministro Pardo
Rebolledo, para extender la invalidez al articulo 95, fraccion
I, en la porcion normativa que indica “y pensionistas”,
derivado de la invalidez de las porciones correspondientes al
articulo 16 impugnado y para guardar la congruencia del

sistema.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso6 de
acuerdo con la propuesta, con las razones esgrimidas en la
sesion anterior, indicando que el legislador deberia revisar el

sistema.

La sefiora Ministra Luna Ramos, dado que votd en
contra de exclur del pago de aportaciones a los
pensionistas, se pronuncio en contra de esta extension de

invalidez.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se posicion6
en los mismos términos del sefor Ministro Franco Gonzalez

Salas.

El sefior Ministro Presidente en funciones Silva Meza
sometio a votacion la propuesta modificada del apartado VI,
relativo a los efectos, respecto de la cual se expreso6 a favor
una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,
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Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y
Presidente en funciones Silva Meza. Los sefores Ministros

Luna Ramos y Pérez Dayan externaron voto en contra.

El seior Ministro Presidente en funciones Silva Meza,
ante la votacion alcanzada y en términos de lo dispuesto en
el punto segundo del Acuerdo General Plenario 7/2008,
estimd conveniente aguardar a la presencia del sefior
Ministro Presidente Aguilar Morales para la toma de la

votacion definitiva de este apartado del proyecto.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente:

Controversia constitucional 32/2014, promovida por el
Municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, Estado de
Guerrero, en contra del Poder Ejecutivo del mencionado
Estado, demandando la invalidez de las Disposiciones de
Caracter General para la aplicacion del Formato Unico del
Permiso Provisional para Circular sin Placas de los
Vehiculos Particulares en el Estado de Guerrero, publicadas
en el Periddico Oficial de la entidad el veintiuno de febrero
de dos mil catorce, asi como del oficio
SFA/SI/DGEHD/025/2014, emitido por la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion de
dicha entidad. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos Sse propuso:
‘PRIMERO. Es parcialmente procedente pero infundada la
controversia constitucional promovida por el Municipio de

Ixcateopan de Cuauhtémoc, Estado de Guerrero, en contra
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de los actos y autoridades precisados en el resultando
primero de la presente resolucion. SEGUNDO. Se sobresee
en la presente controversia respecto de los actos precisados
y en los términos del considerando cuarto de esta resolucion.
TERCERO. Se reconoce la validez de las Disposiciones de
Caréacter General para la aplicacion del Formato Unico del
Permiso para Circular sin Placas de los Vehiculos
Particulares en el Estado de Guerrero, publicadas en el
Periddico Oficial del Gobierno de Guerrero de veintiuno de
febrero de dos mil catorce, asi como la emision del oficio
niumero SFA/SI/DGEHD/025/2014, mediante el cual el
Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Guerrero de tres de marzo de

dos mil catorce.”

La sefiora Ministra Luna Ramos realiz6 la presentacion
del asunto. Refiri6 que en el considerando tercero se aclaro
gue, no obstante se sefalo al Subsecretario de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Guerrero como autoridad demandada, se tuvo como tal al
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, en virtud de que el
primero es un organo subordinado a dicho Poder, como se

ha resuelto en precedentes.

El sefior Ministro Presidente en funciones Silva Meza
sometio a votaciéon la propuesta de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la legitimacion activa y a la legitimacion

pasiva, la cual se aprobé en votacion econdémica por



_ 15 _—

Sesion Publica Num. 85 Martes 18 de agosto de 2015

unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente en funciones

Silva Meza.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos realizé la
presentacion del considerando cuarto, relativo a la certeza
de los actos impugnados. Indicé que en el expediente obra el
original del oficio impugnado y, respecto de las disposiciones
de caracter general, se invoco la tesis de este Tribunal Pleno
alusiva a que no son objeto de prueba, sino que basta su
consulta en el diario oficial correspondiente. Por otro lado, se
propone sobreseer respecto de las consecuencias y actos

consecuentes, porque no se demostrd su existencia.

El sefior Ministro Presidente en funciones Silva Meza
sometido a votacion la propuesta del considerando cuarto,
relativo a la certeza de los actos impugnados, la cual se
aprobd en votacion economica por unanimidad de nueve
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1., Pérez Dayan y

Presidente en funciones Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente en funciones Silva Meza
sometid a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo a la oportunidad, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de nueve votos de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
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Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora I., Pérez Dayan y Presidente en

funciones Silva Meza.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos realizé la
presentacion del considerando sexto, relativo al estudio de
fondo. Indicé que la parte actora adujo que el oficio y las
disposiciones de caracter general combatidas vulneran el
articulo 115 constitucional, en virtud de que invaden la esfera
competencial del municipio en materia de servicio publico de
transporte, que es una facultad exclusiva del municipio y no
del Ejecutivo del Estado, ademas de que no es una ley
expedida por el Congreso el Estado, sino disposiciones de
caracter administrativo emitidas por una autoridad de la

misma naturaleza.

El proyecto propone determinar que el Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero cuenta con las facultades para emitir
tanto el oficio reclamado como las disposiciones de caracter
general, transcribiendo el articulo 115 constitucional, en sus
fracciones correspondientes, en las cuales se expresa que
efectivamente el municipio tiene, entre otras funciones el
proporcionar el servicio publico de transito, sin embargo, en
el desempeiio de estos servicios deben observar las
disposiciones de las leyes federales y locales, sin perjuicio
de su competencia constitucional. Por otra parte, respecto
del concepto de transito, este Tribunal Pleno, en diversos

precedentes, como en las controversias constitucionales
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2/1998, 6/2001 y 93/2003, ha definido la materia de transito y

el servicio publico de transito.

ModificO el proyecto para agregar la mencion de los
precedentes de las controversias constitucionales 18/2008 vy
22/2012.

Puntualizé que en estos precedentes se ha concluido
que los Estados pueden emitir normas que regulen la
prestacion del servicio de transporte, con el fin de brindar
uniformidad a todo el Estado mediante un marco normativo
homogéneo, y que a los municipios, en los ambitos de su
competencia, les corresponde la emision de normas relativas
a la administracion, organizacion, planeacion y operacion del
servicio, a fin de que se preste de manera continua,
permanente, uniforme y regular. Asi, en el caso se concluye
gue no se violenta en perjuicio del municipio ninguna de las
competencias establecidas en el articulo 115, destacando
para ello la cita del precedente de Ila controversia
constitucional 22/2012, relacionada con disposiciones para
emitir los permisos de los vehiculos para circular sin placas.
En este sentido, se propone reconocer la validez de estos

dos actos.

El sefior Ministro Presidente en funciones Silva Meza

decretd un receso a las trece horas.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se
incorporé al salon del Tribunal Pleno, reasumié la

Presidencia y reanudd la sesion a las trece horas con
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veinticinco minutos. Se reanudo el estudio correspondiente

al asunto:

Accion de inconstitucionalidad 101/2014, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de los articulos 16, 19, 32 y 59 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicada en la Gaceta Oficial de la entidad de

veintiuno de julio de dos mil catorce.

El sefior Ministro ponente Cossio Diaz realizd una
sintesis de lo ocurrido durante la ausencia del sefior Ministro

Presidente Aguilar Morales.

El seior Ministro Presidente Aguilar Morales emitié su
voto a favor de la propuesta modificada del apartado VII,
relativo a los efectos, por lo que la votacion definitiva debera

indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora |. y Presidente Aguilar Morales,
respecto del apartado VI, relativo a los efectos. Los sefiores

Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran en el presente asunto, de la

siguiente forma:
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‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
accion de inconstitucionalidad 101/2014 promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. SEGUNDO.
Se declara la invalidez de los articulos 16, parrafo primero,
en la porcion normativa que indica “pensionistas”, asi como
parrafo segundo en la porcion normativa que sefiala ‘y
pensiones gravables”, 19, 32, 95, fraccion Il, en la porcion
normativa que determina “y pensionistas”, y tercero
transitorio de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; declaracion que surtira efectos con
motivo de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del referido Estado. TERCERO. Se reconoce la
validez del articulo 59 de la Ley de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. CUARTO. Publiquese esta
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en el
Periodico Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votaciéon la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora

l., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaré

gue el asunto se resolvié en los términos precisados.
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A continuacion, reanudo el estudio correspondiente al

asunto:

Controversia constitucional 32/2014, promovida por el
Municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, Estado de
Guerrero, en contra del Poder Ejecutivo del mencionado
Estado, demandando la invalidez de las Disposiciones de
Caréacter General para la aplicacion del Formato Unico del
Permiso Provisional para Circular sin Placas de los
Vehiculos Particulares en el Estado de Guerrero, publicadas
en el Periddico Oficial de la entidad el veintiuno de febrero
de dos mil catorce, asi como del oficio
SFA/SI/DGEHD/025/2014, emitido por la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion de
dicha entidad.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales reabrio la
discusion en torno al considerando sexto, relativo al estudio

de fondo.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncié en contra
del proyecto, como lo hizo en precedentes, en razon de que
deberia sobreseerse en el caso porque los actos reclamados
implican un andlisis de pura legalidad, en términos de su

voto emitido en el recurso de reclamacion 36/2012.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto
en favor del proyecto, pero en contra de las consideraciones,
dado que en diversos precedentes ha argumentado que este

tipo de normas se refieren a transporte y no a transito.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena recordo que son
temas ya discutidos por este Alto Tribunal y que, por
congruencia en sus votaciones, estaria con el sentido del

proyecto, apartandose de algunas consideraciones.

El sefior Ministro Medina Mora |. se manifest6 en favor

del proyecto, apartandose de algunas consideraciones.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sugirio
que se precisara que las disposiciones impugnadas
responden a la aplicacion del articulo 28 de la Ley de
Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero; que se citaran
los precedentes de las controversias constitucionales
18/2008, 20/2008, 22/2008 y 22/2012; y que, respecto de la
invocacion de la actora a la jurisprudencia de rubro
“TRANSITO. EL ARTICULO 115, FRACCION lII, INCISO H,
DE LA CONSTITUCION, RESERVA ESE SERVICIO A LOS
MUNICIPIOS, POR LO QUE SI UN GOBIERNO ESTATAL,
A UNO DE ELLOS LE CONDICIONA SU TRANSFERENCIA
AL CUMPLIMIENTO DE UN REQUISITO AJENO A ESA
NORMA FUNDAMENTAL, VIOLA LA MISMA.”, se

contestara que no resulta aplicable.

La sefiora Ministra Luna Ramos modificd el proyecto
con las sugerencias del sefor Ministro Presidente Aguilar
Morales, recordando que, antes de su presencia, ya habia

agregado algunos de esos precedentes.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion la propuesta modificada del considerando sexto,
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relativo al estudio de fondo, la cual se aprobo6 por mayoria de
nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
en contra de algunas consideraciones, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
|. con consideraciones adicionales, Pérez Dayan vy
Presidente Aguilar Morales. El sefior Ministro Cossio Diaz
voto en contra y anuncid voto particular. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Zaldivar Lelo de Larrea

anunciaron sendos votos concurrentes.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran en el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente pero
infundada la controversia constitucional promovida por el
Municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, Estado de
Guerrero, en contra de los actos y autoridades precisados en
el resultando primero de la presente resolucion. SEGUNDO.
Se sobresee en la presente controversia respecto de los
actos precisados y en los términos del considerando cuarto
de esta resolucion. TERCERO. Se reconoce la validez de las
Disposiciones de Caracter General para la aplicacion del
Formato Unico del Permiso para Circular sin Placas de los
Vehiculos Particulares en el Estado de Guerrero, publicadas
en el Periodico Oficial del Gobierno de Guerrero de veintiuno

de febrero de dos mil catorce, asi como la emision del oficio
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namero SFA/SI/DGEHD/025/2014, del Subsecretario de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado de Guerrero de tres de marzo de dos mil catorce.
CUARTO. Publiguese esta sentencia en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora

l., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

gue el asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
cuarenta minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el jueves veinte de agosto de dos

mil quince, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales, el sefior Ministro Presidente en
funciones Juan N. Silva Meza y el licenciado Rafael Coello

Cetina, secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



