SESION PUBLICA NUM.S89
ORDINARIA
JUEVES 27 DE AGOSTO DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas del jueves veintisiete de agosto de dos mil
quince, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, los sefiores Ministros Presidente Luis Maria
Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo

Medina Mora I. y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas no asistio a la sesion por gozar de vacaciones, dado
que integré la Comision de Receso correspondiente al

Primer Periodo de Sesiones de dos mil quince.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero ochenta y ocho ordinaria, celebrada

el martes veinticinco de agosto del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



. 36/2015 y

Acs. 37/2015,
40/2015 y
41/2015
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el jueves veintisiete de agosto de dos mil

quince:

Accion de inconstitucionalidad 36/2015 y acumuladas
37/2015, 40/2015 y 41/2015, promovidas por el Partido de la
Revolucion Democratica, Diputados Integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de zacatecas y
Partido Movimiento Regeneracion Nacional, demandando la
invalidez de diversas disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, publicada en el Periodico Oficial del
Estado el seis de junio de dos mil quince, mediante Decreto
383. En el proyecto formulado por el sefior Ministro Eduardo
Medina Mora |. se propuso: “PRIMERO. Es procedente y
parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas. SEGUNDO. Se
reconoce la validez de los articulos 19, numeral 2 y noveno y
déecimo transitorios de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, expedida mediante Decreto Numero 383,
publicado en el Suplemento 3 al Numero 45 del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el seis de junio de dos mil
quince, de acuerdo con los incisos a), e) y f) del
considerando cuarto de esta sentencia. TERCERO. Se
declara la invalidez de los articulos 25y 117, numeral 1, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, expedida mediante
Decreto Numero 383, publicado en el Suplemento 3 al
Numero 45 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado el

seis de junio de dos mil quince, de acuerdo con los incisos c)
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y d) del considerando cuarto de esta sentencia; la cual
surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso Estatal.
CUARTO. Se declara infundada la omision alegada respecto
de los articulos 23, numeral 2 y 140, numerales 2y 3, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, expedida mediante
Decreto Numero 383, publicado en el Suplemento 3 al
Numero 45 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
seis de junio de dos mil quince, de acuerdo con el inciso b)
del considerando cuarto de esta sentencia. QUINTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas

y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. realizé la
presentacion del asunto. Precisé que se impugnaron los
articulos 19, numeral 2, 23, numeral 2, 25, numeral 1,
fracciones Il y Ill, 117, numeral 1, y 140, numerales 2 y 3, asi
como los articulos noveno y décimo transitorios de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas. Propuso someter a la
valoracion del Tribunal Pleno los apartados procesales del

proyecto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta de los considerandos primero,
segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion activa, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de

diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora

l., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Medina Mora I. realizé la
presentacion del considerando cuarto, relativo al analisis de
los conceptos de invalidez. Adelantd que se dividio el estudio

en seis incisos.

IndicO que en el inciso a), alusivo al articulo 19,
numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, el
proyecto propone declarar infundado el argumento
consistente en que el precepto invade la esfera competencial
del Congreso de la Unién contenida en el articulo 73,
fraccion XXIX-U, constitucional y la facultad del Instituto
Nacional Electoral para determinar la geografia electoral, en
razon de que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral sera el que apruebe la distritacion en el Estado, lo
gue deberé realizar antes de iniciar el proceso electoral, tal
como se preve en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que, al adecuarse al
marco juridico electoral de la reforma constitucional de
febrero de dos mil catorce, se propone la validez del articulo
combatido, ademéas de que no existe impedimento para que

la norma estatal reitere o prevea estos aspectos.

El sefior Ministro Cossio Diaz observé que la propuesta
estd redactada conforme a los criterios de este Tribunal
Pleno en materia electoral, a saber, si el legislador local

reitera lo dispuesto en la legislacion federal, se trata de una
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mera reiteracion para incorporarla a su orden juridico, sin
otorgarse una atribucién; sin embargo, en tratandose de
leyes generales, sobre todo en el ambito de lo penal, se ha
resuelto en el sentido de que la mera reiteracion implica una
invasion de competencias, ya que existe una competencia
exclusiva de la Federacion en materia electoral. Recordo
gue, antes de la reforma constitucional de febrero de dos mil
catorce al articulo 73, fraccion XXIX-U, constitucional, no
existian las leyes generales en materia electoral, por lo que
habia una diversidad competencial, por un lado, de la
Federacion y, por otro, de las entidades federativas. En
estos términos, reflexiond acerca de la necesidad de
homologar el criterio en materia penal respecto de las leyes
generales a las leyes electorales locales, para determinar
gue resultarian inconstitucionales las normas locales cuando
exista una ley general, aun por reiteracion. Adelanté que, de
aceptarse esta idea, se deberian ajustar los puntos

resolutivos segundo y tercero.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié con el
sefior Ministro Cossio Diaz, en tanto que no encontrd
distincion entre ambas materias, por lo que estaria en contra

del proyecto, como ha votado en reiteradas ocasiones.

El sefior Ministro Pérez Dayan concorddé en que se
debe declarar la invalidez del articulo en cuestion pues, Si
bien aparentemente reproduce el contenido del articulo 214
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, estipula que la facultad del Instituto Nacional



Sesion Publica Num. 89 Jueves 27 de agosto de 2015

Electoral para la distritacion y redistritacion esta
condicionada a que se efectle antes de iniciado el proceso
electoral, lo cual no es la intencion de dicha ley general, sino
que lo puede hacer en cualquier tiempo, siempre y cuando
no se aplique la modificacion para el proceso electoral
posterior inmediato. Coincidid en que deberia realizarse el
ajuste consecuente en los puntos resolutivos segundo vy

tercero.

El sefior Ministro Silva Meza recordd que la réplica de
la legislacion local a la legislacién general fue discutido en
los precedentes en materia electoral, concernientes al tema
de las coaliciones, en los cuales se resolvio que la réplica de
la disposicion federal por parte del 6érgano legislativo local no
salva el vicio de inconstitucionalidad por falta de
competencia, por lo que votaria por la invalidez de este

articulo.

El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas aclaré que no
comparte el criterio mayoritario, coincidiendo con el sefior
Ministro Pérez Dayan en que, si la reproducciéon del texto de
una ley general en una ley estatal genera una situacion
diferenciada, es evidente que debe invalidarse; sin embargo,
en el caso se trata de una reiteracibn que Unicamente
pretende introducir el supuesto al orden juridico interno, por
lo que estimé que no implica injerencia alguna en la
competencia de la Federacién en materia electoral, maxime
gue alude expresamente a la ley general correspondiente,

por lo que no se genera incertidumbre.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo recapitulé que, junto
con el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, integré la
minoria que sostenia que, siempre y cuando se ajusten a las
leyes generales, no existe violacion constitucional alguna si
las Legislaturas locales reproducen los dispositivos de las
leyes generales. Apunto diferencias con el precedente en
materia penal pues, en el presente caso concreto, el articulo
impugnado refiere a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y reconoce la competencia del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para la
distritacion electoral, por lo que votaria en favor de la

propuesta.

La sefiora Ministra Luna Ramos precisO que, en las
acciones de inconstitucionalidad en materia penal, vot6 en el
sentido de que las Legislaturas locales no podrian
pronunciarse en cuestiones reservadas para la Federacion,
diferenciando que en esa materia el articulo 73 constitucional
concretamente reserva lo relativo a los tipos, sanciones y
ciertos procedimientos para la distribucién de competencias,
mientras que, en materia electoral, el articulo 73, fraccion
XXIX-U, dispone que el Congreso de la Union tiene facultad
para expedir las leyes (generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materias de partidos politicos, organismos electorales y
procesos electorales, lo cual es totalmente genérico, por lo
que, si el articulo combatido reproduce meramente el articulo
correlativo de la ley general, no se invade competencia

alguna ni otorga competencias adicionales al Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral. Por estas razones, a
pesar del voto emitido de su parte en materia penal,

coincidio con el sentido del proyecto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio
en favor del proyecto. Aclar6 que, en materia penal, el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), constitucional establece
en donde deben darse este tipo de normas y, en materia de
coaliciones, el articulo transitorio segundo de la reforma de
diez de febrero de dos mil catorce determind la reserva de
fuente en la ley general, por lo cual ha votado en el sentido
de que los Estados no pueden siquiera reiterar las
disposiciones; sin embargo, el caso trata de una distribucién
de facultades en materia de distritacion, respecto de lo cual
la norma impugnada no usurpa atribucion alguna, sino que
Unicamente remite a la ley general, por lo que no existe
ninguna vulneracion sino, por el contrario, ayuda a los
interesados a tener un cuerpo legal armonico, sin
contradicciones con la ley general. Sugiri6 que en el
proyecto, como propuso el sefior Ministro Cossio Diaz, se
explicite por qué en este caso se resuelve como se propone,
en diverso sentido a otros precedentes, para evitar incurrir

en contradiccion.

El sefior Ministro Cossio Diaz aclar6 que su
participacion anterior era en contra del proyecto. Estimo que
el articulo 73, fraccion XXIX-U, constitucional otorga
competencia al Congreso de la Unidén para expedir leyes

generales que distribuyan competencias entre la Federaciéon
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y las entidades federativas en materia de partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales, y que el
articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 2,
constitucional prevé que corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen la Constitucion y las
leyes, para los procesos electorales federales y locales, la
geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de
los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales, es decir, esto ya no esta disponible para el
legislador local. Respecto de la mera repeticion, indico que el
problema es previo, o sea, el Congreso local no tiene
atribuciones para legislar en esta materia, ni siquiera para
reiterar, ello derivado de la reforma constitucional de febrero

de dos mil catorce.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié con el
sefior Ministro Cossio Diaz, en cuanto a que el contenido
material de la norma condicione la competencia del
legislador local, como parece inclinarse la discusion, aunado
a que la disposicion impugnada establece una obligacion
adicional al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

por lo que considerd que resulta inconstitucional.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales concord6
en que no existe invasion de esferas competenciales por la
simple reproduccion de una disposicion, tal como voto en el
precedente de coaliciones, a saber, que ello daba
uniformidad a la legislacion local en relacion con la federal,

por lo que estaria de acuerdo con el proyecto.
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El sefior Ministro Silva Meza expreso6 la duda de qué

sucederia si se modificara la norma federal.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modifico el
proyecto para explicitar la diferencia entre la naturaleza

diversa, electoral y penal, de las leyes generales.

El sefior Ministro Pérez Dayan reflexion6 que, si la
decisién sera validar la norma, los Congresos de los Estados
deberian reproducir las disposiciones de las leyes generales
de manera puntual, textual y completa. Reiter6 que, en el
caso, el articulo prevé que la distritacion electoral del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera
hacerse mucho antes de la eleccion en la que tuviera
aplicacion, sin brindar la posibilidad de hacerlo en un
proceso electoral inmediato, lo cual no es fiel a la causa de
la ley general, por lo que mantendria su posicién en contra

del proyecto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea aclar6é que, en
leyes generales, debe distinguirse la distribucion de
competencias y la distribucion de contenidos, en la
inteligencia de que, si la Constitucion reserva un contenido a
la ley general, no se pueda siquiera reiterar lo respectivo en
una fuente distinta, como en el caso de las coaliciones y, por
el contrario, si la Constitucion establece que la ley general
distribuird las facultades, sin establecer en un determinado
contenido con reserva de fuente, puede darse una cuestion

desarrollada idénticamente tanto en la ley general como en
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la ley local, lo cual no resulta inconstitucional. Por ello, se

sostuvo en favor del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando cuarto,
relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso
a) consistente en el reconocimiento de validez del articulo
19, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
la cual se aprobd por mayoria de seis votos de los sefores
Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y
Presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Silva Meza y Pérez Dayan votaron
en contra. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y

Cossio Diaz anunciaron sendos votos particulares.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. realizé la
presentacion del inciso b) del considerando cuarto, relativo al
analisis de los conceptos de invalidez, atinente al estudio de
los articulos 23, numeral 2, y 140, numerales 2y 3, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas. Apuntd que los
dispositivos se impugnaron bajo el argumento de que su
contenido atenta contra diversos preceptos de la
Constitucion y tratados internacionales de derechos
humanos, al no garantizar el principio de paridad de género
en su dimension horizontal a nivel de ayuntamientos, dado
gue se impide el acceso al ejercicio del poder publico de
ambos géneros en condiciones de igualdad, esto es, las

normas combatidas son omisas en garantizar que el
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cincuenta por ciento de las candidaturas a un mismo cargo
en todas las planillas recaiga en mujeres en candidaturas a
presidentes municipales, sindicaturas y regidurias en todos
los ayuntamientos del Estado, siendo que la paridad de
género en materia electoral es un fin constitucionalmente
exigido que presupone el establecimiento de reglas que
faciliten que las mujeres sean elegibles a cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad plena con los hombres,
como lo prevén diversos instrumentos convencionales, entre
otros, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la Convencion
Sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la mujer, ademas de los articulos 41, base
|, constitucional y 14, numerales 4 y 5, 232, numerales 2, 3y
4, 233, 234 y 241, numeral 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén
las reglas conforme a las cuales deben presentarse a las
candidaturas para diputados y senadores al Congreso de la

Unioén.

Precis6 que, si bien para las entidades federativas no
hay ninguna disposicion expresa de conformacion de las
candidaturas, se da una directriz en el sentido de que los
partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad de
géneros en la postulaciéon de candidatos a los cargos de
eleccion popular para la integracion de los oOrganos de
representacion, y que los institutos electorales, en el ambito

de sus competencias, tendran facultades para rechazar el
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registro del nimero de candidaturas que exceda la paridad,
fijlando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion
de las mismas. De acuerdo con lo anterior, las entidades
federativas, de manera residual, tienen competencia para
legislar en materia de paridad de género, siendo que el
Estado de Zacatecas se encuentra obligado a desarrollar el
principio de paridad, en términos de la Constitucion y la
citada ley general pues, si bien no se le constriie a un
disefio determinado, el que elija en su libertad de
configuracion legislativa debe satisfacer ese requerimiento
constitucional. Recordo que, de conformidad con lo resuelto
por este Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad
39/2014, y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, el
principio de paridad en materia de candidaturas a cargos de
eleccion popular se puede extender a las planillas que se
presentan para la integracion de ayuntamientos, al tratarse
de un d6rgano de representacion popular, tomando en
consideracion la libertad de configuracion de los congresos
locales, las caracteristicas del 6rgano cuya integracion se
regule, el tipo de eleccion de sus integrantes y la
salvaguarda de otro tipo de principios constitucionales en

materia electoral.

En el caso, sefialo que la Legislatura de Zacatecas
determind establecer reglas para garantizar la paridad de
género vertical, con lo cual se asegura que el 50% de las
candidaturas de cada una de las planillas y de la lista
correspondiente corresponda a mujeres en un esquema de

alternancia en el que se coloque en forma sucesiva una
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mujer seguida de un hombre o viceversa, de modo que el
mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos.
Apunto que el principio de paridad horizontal, si bien podia
ser establecido y modulado dentro de la legislacion de las
entidades federativas, no se puede hacer exigible a cualquier
tipo de eleccion popular, pues pretende garantizar la
posibilidad paritaria de participacion a candidaturas de
cargos de eleccion popular en o6rganos legislativos y
ayuntamientos, mas no para la participacion de candidaturas
para cargos especificos dentro de dichos organos. Aclaro
que, en el caso de los ayuntamientos, se emite un voto por
una planilla conformada de manera paritaria, sin que sea
posible distinguir la existencia de una votacion especifica por
algunos de los candidatos que la integran, pues no son en si,
cada uno, una instancia de gobierno. Por lo anterior, el
proyecto propone declarar infundado el argumento
consistente en que las normas impugnadas fueron omisas
en regular lo relativo a la paridad horizontal en candidaturas

a municipios.

El sefior Ministro Cossio Diaz recapitulé que hay tres
planteamientos: 1) que el articulo 41 constitucional es claro
en cuanto a que los legisladores locales deben tener una
condicion paritaria entre hombres y mujeres, 2) si esta
condicion de paridad de género se tiene que dar o no
respecto de los ayuntamientos, lo cual fue resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas, en
el sentido de que, tratandose de oOrganos colegiados, los

ayuntamientos eran asimilables a las legislaturas federales o
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locales, y 3) si el cargo de presidente municipal debe estar
bajo la condicién de paridad de género, lo cual representa el
problema principal. Considerd correcto el proyecto cuando
afrma que el cargo de presidente municipal, al ser
unipersonal, no genera la condicion de paridad, tal como
sostuvo el Tribunal Electoral en las tesis relativas a la
paridad horizontal y paridad vertical, las cuales comparte,
con la salvedad de que en paridad horizontal contemplan a

las presidencias municipales.

Sugirié reforzar los argumentos del proyecto en el
tercer parrafo de la pagina setenta y cuatro, en cuanto a lo
resuelto en la accidon de inconstitucionalidad 39/2014 y sus
acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014. Indicé que las
Legislaturas locales no estan obligadas a generar la paridad
en las presidencias municipales como cargo especifico, pero
si motu proprio la introdujeran y posteriormente la
excluyeran, enfrentarian el problema de regresividad en

términos del articulo 1°, parrafo tercero, constitucional.

El sefior Ministro Silva Meza estimé que Ila
interpretacion sistematica de la legislacién local permite
afirmar que los partidos politicos estan obligados a asegurar
el principio de paridad tanto vertical como horizontal en la
postulacion de los cargos de eleccion popular en los
ayuntamientos, ya que del texto constitucional (articulo 41,
fraccion 1) y de diversos instrumentos internacionales se
desprende la necesidad de alcanzar la igualdad material y

sustantiva en la participacion politica de la mujer a través de
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las medidas necesarias para asegurar el derecho de las
mujeres a ser elegibles para todos los organismos publicos
electivos y ocupar cargos publicos sin discriminacion alguna.
En este tenor, el sistema internacional e interamericano
reconoce la necesidad de recurrir a medidas especiales,
como los sistemas de cuotas o el principio de paridad, para
remediar 0 compensar situaciones estructurales de
discriminacion histérica contra la mujer y garantizar la
igualdad sustantiva y el disfrute de los derechos
fundamentales. En cuanto al derecho a la igualdad
sustantiva, reitero la conclusion a la que llego en la accion de
inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas 44/2014,
54/2014 y 84/2014, en el sentido de que el principio de
paridad resulta aplicable a los ayuntamientos, derivado de la
interpretacion del articulo 1° constitucional, el cual exige que
en todo momento se busque la promocion y proteccion de
los derechos a través de una interpretacién garantista que
dote de contenido al principio fundamental de igualdad

sustantiva.

En este contexto, indicd6 que la paridad de manera
amplia en la postulacion de cargos de eleccion popular sera
materia de la libertad de configuracion legislativa de los
Estados para implementar su operatividad, por lo que se
separ0 de la argumentacion sustentada en el proyecto, la
cual afirma que la finalidad del principio de paridad de
género se reduce a tener las mismas oportunidades de
acceso en la integracion de Organos representativos, en

razon de que ello implicaria desconocer la aplicacion general
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del principio de paridad y de garantizar una verdadera
igualdad sustantiva para las mujeres en el acceso a las
funciones publicas. No obstante, estim0 que las normas
iImpugnadas contienen lineamientos que pueden asegurar
las condiciones de igualdad sustantiva en términos del
principio de paridad, por lo que estaria de acuerdo con el
reconocimiento de validez, pero por razén de que los
preceptos en cuestion, interpretados de manera sistematica,
armonica y conforme al marco constitucional y convencional
en materia de igualdad entre mujeres y hombres, son
suficientes para asegurar la paridad vertical y horizontal en la
postulacion de cargos de eleccion popular en los
ayuntamientos y, con ello, la igualdad sustantiva que se
busca, en la inteligencia de que los articulos 23 y 140
combatidos deben ser entendidos en el sentido de que los
partidos politicos, al momento de postular la totalidad de
solicitudes de registro de planillas para integrar los
ayuntamientos, deban salvaguardar la paridad entre los

géneros de manera vertical y horizontal.

Coincidié con el sefior Ministro Cossio Diaz en que los

argumentos necesitan refuerzo para darles claridad.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd de acuerdo
con el tratamiento y conclusiéon del proyecto, el cual parte de
lo analizado en la accion de inconstitucionalidad 39/2014 y
sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, en torno a la
disposicion constitucional que garantiza la paridad de género

en los Organos legislativos. Precis6 que, si el Estado de
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Zacatecas ha garantizado la paridad a través de la
adecuacion de las disposiciones a la conformacion de los
ayuntamientos, las cuales prevén formulas de regidurias
similares a la composicion de los érganos legislativos, lo que
atiende al fin del Constituyente en el articulo 41, fraccion |,
segundo parrafo, en el que expreso la necesidad de que la
ley garantice la equidad de género en candidaturas a
legisladores federales y locales, maxime que en la
composicion de los 6rganos plurales la paridad debe tener

plenos efectos.

Recordd que este Tribunal Pleno, al examinar las
acciones de inconstitucionalidad indicadas, establecié que
no debia interpretarse diferenciadamente respecto de una
supuesta omision de regular un tema de paridad horizontal
cuando el legislador estime conveniente que, en tratandose
de los cargos unipersonales, se requiriera una alternancia o
una equiparacion de género entre hombres y mujeres, en
ejercicio de libertad configurativa. Asi, indicé que la formula
no rifie con la paridad, pero sefiald6 que hay cargos de
eleccion popular que no la permiten, como el de presidente
municipal, siendo que si ello se exigiera a los Congresos
locales, seria ir mas alla de lo que el Constituyente tuvo en
mente. Por ello, consideré6 que la validez propuesta es
correcta. Sugirid incorporar a la argumentacion la cita de los
precedentes de las acciones de inconstitucionalidad 35/2014
y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.
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La sefora Ministra Luna Ramos advirtié que el proyecto
no aborda el problema como omision legislativa, como se
arguyo por los accionantes, aclarando que, si fuera ese el
analisis, votaria en contra de la procedencia, como en los
precedentes. Realizé un analisis histérico-cultural acerca de
la tendencia mundial previa de discriminacion hacia la mujer
y de la evolucién hacia la paridad de género, y de como
paulatinamente las mujeres han accedido a los cargos
publicos. Recordd que este Tribunal Pleno tratd por vez
primera el problema con motivo de la accion de
inconstitucionalidad 7/2008, en la que se estudid la
legislacién de Veracruz, y que en el proyecto se propuso el
porcentaje 50-50 para que las legisladoras locales ocuparan
curules, pero no fue aprobado porque en ese entonces la
Constitucion no permitia esa interpretacion, lo cual cambio
con la reforma constitucional a que se ha hecho mencion, a
partir de la cual se estableci6 la obligacion de garantizar la
paridad en tratandose de legisladores federales y locales, y
que en la accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus
acumuladas se interpreto extensivamente a la integracion de

los ayuntamientos.

En el caso, puntualizé que las normas, si bien no
refieren la forma de aplicarse, contienen un reconocimiento
del principio de paridad de género, por lo que no existe
problema alguno de inconstitucionalidad. Por lo que ve al
estudio del proyecto relativo a la paridad horizontal y la
paridad vertical, anunci0 que no se pronunciaria, ya que

corresponde a una interpretacion de los articulos en



—_ 20 —

Sesion Publica Num. 89 Jueves 27 de agosto de 2015

cuestion, no un tema de constitucionalidad, maxime que para
las discrepancias en su aplicacion existe el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por tanto se aparté de

estas consideraciones.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se
expres6 de acuerdo con el proyecto, dado que no hay
omision en la ley, pues se puede interpretar en el sentido
que permite la paridad vertical y horizontal. Se aparté del
argumento del proyecto consistente en que la omision de
esta situacibn no es inconstitucional porque no existe
obligacion de establecer la paridad horizontal. Indicoé que la
paridad es un principio de igualdad sustantiva en materia
electoral y un mandato de optimizacion que se erige como
uno de los grandes pilares constitucionales que busca
reducir la desigualdad historica de las mujeres frente a los
hombres en el acceso a los cargos de eleccion popular,
situacion que hasta la fecha impera, desgraciadamente, en
nuestra sociedad; el principio pretende aumentar la
postulacion y registro de mujeres a cargos publicos, es decir,
procura un acceso real, efectivo y competitivo a los puestos
de representacion. Senald que, para el cumplimiento de esa
finalidad constitucional resulta indispensable que dicho
principio, en el caso de la eleccion de los ayuntamientos,
deba ser entendido en sus dos dimensiones: vertical y
horizontal, maxime que este Alto Tribunal ha sostenido que
la paridad es un mandato de optimizacion y constituye la
medida para garantizar la igualdad sustancial entre los

generos, siempre y cuando este mandato no sea desplazado
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por algun otro principio rector en materia electoral que

pudiera darse.

Precis6 que, en el Estado de Zacatecas, de los
cincuenta y ocho municipios sé6lo una mujer ocupa el cargo
de Presidenta Municipal, y solamente estan como Sindicas
en algunos municipios. Consideré que, en términos de los
articulos 1°, 4° y 41 constitucionales, el principio de paridad
en la integracion de los ayuntamientos debera ser aplicado
en sus dos dimensiones: horizontal y vertical y, en el caso,
en los articulos impugnados, especialmente el 23, numeral 2,
establecen que las planillas deberan estar integradas de
manera paritaria y alternada entre los géneros, lo cual se
puede interpretar de manera que los articulos no son omisos
en establecer la paridad horizontal en la integraciéon de los
ayuntamientos y, para efecto de salvar su constitucionalidad,
deberan entenderse que ello implica tanto la paridad vertical
como la horizontal para la integracion de la totalidad de los

municipios.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. recordo que
el proyecto plantea que el principio de paridad, con base en
lo resuelto en algunas acciones de inconstitucionalidad por
este Tribunal Pleno, debe extenderse a las planillas que se
presentan para la integracion de ayuntamientos, por tratarse

de un érgano de representacion popular.

Modifico el proyecto para reforzar los argumentos del
tercer parrafo de la pagina setenta y cuatro, en cuanto a lo

resuelto en la accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus
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acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, asi como para
incorporar la cita de los precedentes de las acciones de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, aclarando que, conforme con esos
precedentes, debe tratarse unicamente de la paridad vertical
en las planillas para la integracion del ayuntamiento, como
organo de gobierno de representacion popular, lo cual esta
planteado constitucionalmente y no puede ser dispuesto por

el legislador local.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se

manifestd en contra de estas consideraciones.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea compartio el
sentido del proyecto, pero no sus consideraciones. Aclaro
qgue sus discrepancias derivan del concepto de paridad de
género del proyecto, reducido practicamente para la
integracion de Organos representativos, puesto que, de
acuerdo con los instrumentos internacionales y la doctrina,
se trata de medidas tendientes a mejorar la participacion
politica de las mujeres, por lo que no debe concebirseles
como medidas especiales de caracter temporal encaminadas
a corregir una discriminacion, sino como medidas
permanentes esenciales para la legitimidad de una
democracia, es decir, como uno de sus fines y fundamentos.
Senalé que lo anterior fue sostenido en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, celebrada en Quito por la Comisién Econémica para

Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), asi como en el articulo
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7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, ademas de otros
encuentros internacionales y decisiones de organismos que

interpretan instrumentos internacionales en este sentido.

En ese contexto, consider6 que el articulo 41
constitucional, aunado a los compromisos internaciones
asumidos por el Estado Mexicano, obliga a las Legislaturas
de los Estados para establecer un determinado modelo de
medidas legislativas, administrativas y de gobierno para
alcanzar la paridad, para lo cual tiene libertad de
configuracion. En cuanto al proyecto, indico6 que no le
satisfizo el argumento de participacion igualitaria en las
listas, pues ninguno de los cargos en un ayuntamiento son
iguales en cuanto a facultades, atribuciones vy
representacion, entre otros aspectos, por lo que no se
pronunciaria acerca de la satisfaccion de la paridad con las
normas impugnadas, sino en el sentido de que no existe
confrontaciéon entre la medida que tomo el Estado con lo que
marca la Constitucion. Por ello, concordd con la validez de
los preceptos en cuestion, pero con una ruta argumentativa

distinta que plasmara en un voto concurrente.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena compartio la
propuesta de validez del proyecto, apartandose de las
consideraciones, ya que el planteamiento de omision en la
accion de inconstitucionalidad no permite entrar frontalmente
al analisis de la paridad horizontal o vertical, aunque, en este

tipo de acciones, la suplencia es bastante amplia para
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buscar una interpretacion conforme. Hizo suyos los
argumentos del sefor Ministro Silva Meza, los cuales

plasmara en un voto concurrente.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso de
acuerdo con el proyecto y anuncié un voto concurrente para

abundar en algunas cuestiones tangenciales.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo compartio el
proyecto modificado porque el articulo 23, numeral 2,
impugnado concreta un modelo de paridad para la eleccion
de los ayuntamientos, sin embargo, estimdé que no quedan
abarcados los dos tipos de paridad, sino que expresamente
se refiere a la vertical. Estim0 que el estudio y la
argumentacion del proyecto son suficientes para contestar el
planteamiento de la omision en cuanto al modelo de paridad

horizontal, por lo que anuncio voto en favor de la propuesta.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. estim0 que
todos los 6rganos de gobierno y partidos politicos estan
obligados a buscar la paridad, pues ello resulta importante
para el avance democratico del pais. Asi, conforme a los
precedentes decididos por este Tribunal Pleno en otras
acciones de inconstitucionalidad, los Estados deben
integrarse obligatoriamente bajo esta légica de paridad con
libertad configurativa de aplicar de algin modelo y otro,
siendo que, en el caso, el proyecto indica que la legislaciéon
del Estado de Zacatecas desarrolla el citado principio

adecuadamente.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando cuarto,
relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso
b) consistente en la declaracion de infundada la omision
alegada atinente a los articulos 23, numeral 2, y 140,
numerales 2 y 3, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, la cual se aprobd por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en contra de
consideraciones, Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de
algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea en contra de consideraciones y por razones
distintas, Pardo Rebolledo, Silva Meza en contra de
consideraciones, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones.
Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de
Larrea y Presidente Aguilar Morales anunciaron sendos
votos concurrentes. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y
Franco Gonzalez Salas reservaron su derecho de formular

sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. realizé la
presentacion del inciso c) del considerando cuarto, relativo al
analisis de los conceptos de invalidez, atinente al estudio del
articulo 25, fracciones Il y 1ll, de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas. Apuntdé que el articulo se combatié bajo el
argumento de que establece mayores requisitos que la
Constitucion para la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional. El proyecto propone suplir la

deficiencia del concepto de invalidez, pero por razén de que
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el precepto, al prever el limite de sobrerrepresentacion,
favorece de manera injustificada al partido politico que
hubiese obtenido la mayoria de la votacion estatal emitida,
haciendolo llegar al tope maximo fijado en contra de lo

dispuesto por el articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion.

En consecuencia, se propone, por una parte declarar la
invalidez total del articulo 25, con la excepcidon que se
precisara y, por tanto, exhortar al Congreso de Zacatecas a
legislar antes del primer domingo de junio de dos mil
dieciséis para subsanar la ausencia de la norma generada

por la invalidez de los preceptos y, por otra parte, reconocer

la validez del articulo 25, fraccion lll, en tanto que su
contenido reproduce el articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, constitucional, relativo al limite de

subrepresentacion.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd de acuerdo
con el proyecto, pues se trata de una clausula de
sobrerrepresentacion, anteriormente conocida como “de
gobernabilidad”, que genera una mayoria artificial con los
diputados de representacion proporcional. Advirtié que sélo
se impugno el articulo 25, fraccion |, siendo que
posteriormente se realizé una consideraciéon general por
suplencia y se declaro la invalidez del articulo 25, casi en su
totalidad.

Estimo que también la fraccion Ill deberia ser declarada
invalida porque, al igual que se considero en el primer tema

de fondo, el legislador local no tiene atribuciones o
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competencias en esta materia, aun para efectos de

reproducir el contenido.

Respecto del efecto consistente en la exhortacion al
legislador de Zacatecas para establecer una nueva formula
respecto de este articulo 25 antes de la celebraciéon de las
elecciones, indico que el articulo 105, fraccion Il, parrafo
penultimo prevé que las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales, siendo que si el proceso electoral de
Zacatecas esta a punto de iniciar se presentaria una
paradoja. Asi, precisd que existen dos opciones: la primera,
gue el legislador local genere una norma sin posibilidades de
control de regularidad constitucional, lo cual seria una
situacion dificil; y la segunda, la reviviscencia del articulo 26
derogado, que es practicamente igual, por lo que al parecer
la Unica opcidon es que se apligue a este proceso la norma
gue estima inconstitucional; sin menoscabo de ordenar al
legislador del Estado que, en cuanto concluyan estos

procesos electorales, ajuste el precepto.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas coincidié con
el sefior Ministro Cossio Diaz en que existe un problema de
solucién derivado de la invalidez propuesta, en tanto que se
dejaria en libertad total de configuracién al legislador local.
Propuso que se precisara que el Congreso estatal debera

ajustarse estrictamente al contenido del articulo 116, fraccién
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Il, parrafo tercero, constitucional, para efecto de impedir que
legislara una formula que no se compadeciera con lo que la

Constitucion establece expresamente.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modificé el
proyecto para, con base en lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 14/2010 y sus acumuladas 15/2010,
16/2010 y 17/2010, obligar al legislador local a que redacte
una nueva norma compatible con el texto del articulo 116,

fraccion Il, parrafo tercero, constitucional.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales prorrogo
la discusion del asunto para la siguiente sesion y que

continlie en lista.

Acto continuo, levant6 la sesion a las trece horas con
cincuenta minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Pleno para acudir a la proxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el lunes treinta y uno de agosto de

dos mil quince, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos".



