SESION PUBLICA NUM.9
ORDINARIA
LUNES 31 DE AGOSTO DE 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cincuenta minutos del lunes treinta y uno de
agosto de dos mil quince, se reunieron en el Salon de Plenos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina
Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto

Pérez Dayan.

El sefior Ministro Juan N. Silva Meza no asisti0 a la
sesion por gozar de vacaciones, dado que integré la
Comision de Receso correspondiente al Primer Periodo de

Sesiones de dos mil quince.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ochenta y nueve ordinaria, celebrada

el jueves veintisiete de agosto del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
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Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el lunes treinta y uno de agosto de dos mil

quince:

Accion de inconstitucionalidad 36/2015 y acumuladas
37/2015, 40/2015 y 41/2015, promovidas por el Partido de la
Revolucion Democratica, Diputados Integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas y
Partido Movimiento Regeneracion Nacional, demandando la
invalidez de diversas disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el seis de junio de dos mil quince, mediante Decreto
383. En el proyecto formulado por el sefior Ministro Eduardo
Medina Mora |. se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y
parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas. SEGUNDO. Se
reconoce la validez de los articulos 19, numeral 2 y noveno y
déecimo transitorios de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, expedida mediante Decreto Numero 383,
publicado en el Suplemento 3 al Numero 45 del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el seis de junio de dos mil
quince, de acuerdo con los incisos a), e) y f) del
considerando cuarto de esta sentencia. TERCERO. Se
declara la invalidez de los articulos 25y 117, numeral 1, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, expedida mediante

Decreto Numero 383, publicado en el Suplemento 3 al
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Numero 45 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado el
seis de junio de dos mil quince, de acuerdo con los incisos c)
y d) del considerando cuarto de esta sentencia; la cual
surtird efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso Estatal.
CUARTO. Se declara infundada la omision alegada respecto
de los articulos 23, numeral 2 y 140, numerales 2 y 3, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, expedida mediante
Decreto Numero 383, publicado en el Suplemento 3 al
Numero 45 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado el
seis de junio de dos mil quince, de acuerdo con el inciso b)
del considerando cuarto de esta sentencia. QUINTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas

y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales reabri6 la
discusion en torno al inciso c¢) del considerando cuarto,
relativo al analisis de los conceptos de invalidez. El proyecto
modificado propone la invalidez total del articulo 25 de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncio en favor del
proyecto en cuanto a la declaracion de invalidez completa
del articulo 25, dado que se introduce una férmula de
sobrerrepresentacion o, como se llamo en otro tiempo,
“clausula de gobernabilidad” disfrazada de tope. Se reservo

su opinién respecto de los efectos.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidio con el
proyecto y, en cuanto a los efectos, estimé que Unicamente
se deberia declarar la invalidez de las fracciones II, VI y VIII
del articulo impugnado, pues son las que puntualmente se
refieren a la sobrerrepresentacion para, en su lugar, ordenar

una aplicacion directa de la Constitucion Federal.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas recordo haber
propuesto la aplicacion directa de la Constitucion ante la
premura del inicio del proceso electoral y de la invalidez
propuesta de la fracciéon Il del articulo combatido, la cual se
relaciona con la diversa fraccion VI. Adelantdo que, si la
mayoria estima que se elimina el sistema completo,
cambiaria su voto para obtener la votacion calificada, con el

fin de brindar seguridad juridica.

La sefiora Ministra Luna Ramos se expreso de acuerdo
con la propuesta de invalidez del proyecto y sus razones, ya
gue, si bien Unicamente se combatio la fraccion Il del articulo
25, las fracciones VI y VIl tienen repercusion directa, pues
distorsionan el sistema y, por tanto, se extiende esa validez
para obtener una legislacién integral y completa. Respecto
del término perentorio que se da al Congreso del Estado
para legislar como efecto de la invalidez (primer domingo de
junio de dos mil dieciséis) y, por otro lado, la aplicacion
directa del articulo 116, fraccion |Il, parrafo tercero,
constitucional, se manifestd conforme con cualquiera de

estas propuestas.
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El sefior Ministro Pérez Dayan se pronuncidé de
conformidad con la solucion del proyecto en cuanto a que el
Congreso del Estado debera resolver la problematica
legislativa antes del primer domingo de junio de dos mil
dieciséis, con el referente del articulo 116 constitucional, ello
derivado de la invalidez de la fraccion impugnada y de la
extension de dicha invalidez a otras dos fracciones del

articulo en pugna.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
de acuerdo con la invalidez propuesta, pues corresponde
con el sentido de los precedentes relativos a las “clausulas
de gobernabilidad”, en los cuales se resolvio que la
sobrerrepresentacion de un partido es abiertamente
inconstitucional. Indicé que, desde una perspectiva técnica,
de invalidarse unicamente las fracciones Il y Il impugnadas,
el precepto se vuelve practicamente inoperante en cuanto al
reparto de diputados para el Congreso local, por lo que
resultaria mas conveniente invalidar todo el precepto y que
el legislador local emita una norma cuidando los
lineamientos del articulo 116 constitucional. Se reservo de
pronunciarse de manera definitiva sobre los efectos una vez
que los demas integrantes del Tribunal Pleno expresen su

opinion.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se posiciond en
favor del proyecto y por la invalidez del articulo 25, fraccion
Il, y su extension a sus fracciones VI y VIII, lo cual provoca

gue el precepto quede descontextualizado y, en esa medida,
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se deberia invalidar en su totalidad, en la inteligencia de que,
en tanto se legisla de nuevo, se apliquen las reglas del

articulo 116 constitucional.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se
manifestd de acuerdo con el proyecto, estimando que se
podria extender la invalidez al articulo 17, numeral 3, de la
ley impugnada por estar estrechamente relacionado con el
sistema establecido en el articulo 25. Aclar6 que la
determinacion de efectos se encuentra en la pagina noventa
y siete de la propuesta, aunque no es exactamente el

capitulo de efectos.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. recapitulo
que el proyecto propone dar oportunidad a la Legislatura
estatal para que considere lo concerniente al principio de
certeza que en materia electoral debe regir, es decir, que se
conozcan las reglas del proceso electoral antes de su inicio,
con base en la jurisprudencia P./J. 98/2006 de rubro
“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADO.”

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena consultd si
también se declararia la invalidez del articulo 17, numeral 3,

de la ley en combate.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sugirié

que el articulo 17, numeral 3, se tomara en consideracion
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como parte del sistema y, por ende, se declarar su invalidez;
sin embargo, al expulsar el articulo 25 se dejaria inoperante
el 17.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reiter6 que,
dados los posicionamientos expresados, se sumaria a la
mayoria y formularia voto concurrente en relacion a su

propuesta de efectos.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. considero
innecesario invalidar el articulo 17, numeral 3, pues no se
refiere a un elemento derivado de la violacion, sino

simplemente relacionado.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando cuarto,
relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso
c) consistente en la declaracion de invalidez del articulo 25
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, la cual se
aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. realizoé la
presentacion del inciso d) del considerando cuarto, relativo al
analisis de los conceptos de invalidez, atinente al estudio del
articulo 117, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas. Apunt6 que el articulo regula cuestiones relativas
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a la prohibicion a los partidos de nuevo registro de participar
en coaliciones, lo cual resulta inconstitucional por ser una
cuestion que se encuentra exclusivamente reservada al
orden federal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion XXIX-U, y segundo transitorio, fraccion
I, inciso f), del respectivo decreto de reformas a la
Constitucion Federal, por lo que se propone declarar la

invalidez del precepto impugnado.

El sefior Ministro Cossio Diaz comentd, respecto de la
cita del precedente de la accion de inconstitucionalidad
22/2014, que no se alcanzo la votacion calificada, lo cual si
ocurrio en la diversa accion de inconstitucionalidad 86/2014,

por lo que deberia citarse en su lugar.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo expreso la salvedad
concerniente a que la reiteracion por parte de la ley estatal a
las disposiciones de las leyes generales no se estima
contrario a la Constitucion, por lo que formularia voto

aclaratorio.

El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas recordd que
forma parte de la minoria del criterio, junto con el sefior
Ministro Pardo Rebolledo, por razones muy parecidas,
ademas de que la ley general no regula todos los aspectos
de las coaliciones, por lo que expresaria la reserva

correspondiente.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclaré que, en el caso

del articulo 117, no esta reproduciendo de manera idéntica el
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articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, siendo
qgue el proyecto Unicamente resalta la falta de competencia
del Congreso local para legislar en materia de coaliciones,

conforme con el criterio mayoritario de este Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales record6
que ha votado en el sentido de que no existe violacion
constitucional cuando simplemente se reitera la disposicion
de la ley general, lo cual otorga claridad en la legislaciéon
local, por lo que, en atencion a los precedentes mayoritarios,
votaria en favor de la propuesta salvando su criterio en ese

sentido.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. estim0 que,
en el caso, ademas de la razén por la cual se propone la

invalidez del precepto, no se da una transcripcion literal.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando cuarto,
relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso
d) consistente en la declaracién de invalidez del articulo 117,
numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, la
cual se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzéalez Salas con reservas en virtud de existir un
precedente que coincide con la propuesta, aprobado por
mayoria calificada, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
con reservas en virtud de existir un precedente que coincide
con la propuesta, aprobado por mayoria calificada, Medina

Mora I., SGnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
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Presidente Aguilar Morales con reservas en virtud de existir
un precedente que coincide con la propuesta, aprobado por

mayoria calificada.

El sefior Ministro ponente Medina Mora I. realizé la
presentacion del inciso e) del considerando cuarto, relativo al
analisis de los conceptos de invalidez, atinente al estudio del
articulo noveno transitorio de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas. Recapituld que este precepto se impugnd por
considerarse que el Congreso local excedia sus atribuciones
al establecer que las funciones correspondientes a la
capacitacion electoral, la integracion y ubicacion de las
casillas, asi como la designacion de funcionarios de la mesa
directiva en el proceso electoral de dos mil dieciséis se
mantendrian delegadas al Organismo Publico Local
Electoral, hasta en tanto el Instituto Nacional Electoral no
decida reasumirlas. Al respecto, el proyecto indica que el
articulo octavo transitorio de la reforma constitucional de dos
mil catorce determind delegar el ejercicio de las atribuciones
de capacitacién, designacion y ubicacibn de mesas
directivas de casilla al orden local, salvo que exista una
determinacion de reasuncidn competencial por parte de
dicho Instituto Nacional, por lo que, al tratarse el presente
caso de competencia delegada al orden estatal por virtud de
la propia Constitucion, se propone reconocer la validez del

articulo impugnado.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestdé en contra

del proyecto, pues el articulo 73, fraccion XXIX-U,
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constitucional otorga atribuciones exclusivas al Congreso de
la Union para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materia de partidos politicos, organismos electorales y
procesos electorales y que, adicionalmente, el diverso
articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 1, otorga
atribuciones exclusivas al Instituto Nacional Electoral
respecto de los procesos federales y locales en materia de
capacitacion electoral, por lo que el Congreso de Zacatecas
carece de competencia para legislar en materia de

capacitacion y, por ende, el articulo impugnado es invalido.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales se
pronuncié en contra de la propuesta, al considerar que se
invadio la facultad del Congreso de la Union de legislar en
esta materia, como vot6 en la accion de inconstitucionalidad
42/2014 y sus acumuladas, por lo que votara por la invalidez

de la norma combatida.

La sefiora Ministra Luna Ramos subrayé que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
rendir el informe correspondiente en esta accion de
inconstitucionalidad, indic6 que existe el Acuerdo del
Consejo General del |Instituto Nacional Electoral
INE/CG100/2014, por el que se reasumen las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la
ubicacién de las casillas y la designacién de funcionarios de
la mesa directiva en los procesos electorales locales,

delegada a los Organismos Publicos Locales; sin embargo,
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en los considerandos 20 y 21 de dicho acuerdo se advierte
que refiere a los procesos electorales que son los
concurrentes con el federal, no a los no concurrentes,
respecto de los cuales no se encontré informacion. Por ello,
se posiciond en favor del proyecto y anuncid voto

concurrente para agregar estas razones.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales aclaré que
Su participacion anterior se dirigia a otra parte del proyecto.
Respecto de esta parte de la propuesta, anuncié voto a
favor, sugiriendo que se mencionara el citado acuerdo del
Instituto Nacional Electoral, aprobado el catorce de julio de

dos mil catorce.

El sefior Ministro ponente Medina Mora [I. estimo
importante la participacion de la sefiora Ministra Luna Ramos
porque el mencionado acuerdo del Instituto Nacional
Electoral se refiere a las elecciones concurrentes con las
federales, por lo que no es impropio que la Legislatura

estatal regule esta materia.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando cuarto,
relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso
e) consistente en el reconocimiento de validez del articulo
noveno transitorio de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, la cual se aprobd por mayoria de ocho votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo

Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente
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Aguilar Morales. Los sefores Ministros Cossio Diaz vy
Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra. La

sefiora Ministra Luna Ramos anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. realizé la
presentacion del inciso f) del considerando cuarto, relativo al
analisis de los conceptos de invalidez, atinente al estudio del
articulo décimo transitorio de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas. Precis6 que este articulo se combatié al
estimarse que el Congreso local carecia de competencia
para legislar en materia de derecho de réplica respecto de la
informacion presentada en los medios de comunicacion, por
ser de competencia exclusiva del Congreso de la Union, de
conformidad con el articulo tercero transitorio, fraccion IV,
del decreto de reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones publicado en junio de dos mil trece,
maxime que el criterio de este Tribunal Pleno sostiene que
los ordenes de gobierno soélo pueden ejercer las
competencias conferidas de forma expresa o residual, salvo
en los supuestos de permision establecidos por la propia

Constitucion.

En ese sentido, el proyecto sefala que, de conformidad
con los articulos 6° constitucional y tercero transitorio del
decreto de reformas constitucionales en materia de
telecomunicaciones, y dado que en materia de regulacion de
derechos humanos existe concurrencia entre la Federacion y
los Estados, no existe una disposicién expresa que conceda

facultades en materia de réplica unicamente al Congreso de
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la Union. Por otra parte, se concluye que, en tanto que las
entidades federativas unicamente pueden intervenir y legislar
para regular los medios de comunicacion locales en
cuestiones electorales, la norma impugnada debe
entenderse en el sentido de que los Estados pueden regular
el ejercicio del derecho de réplica durante un proceso
electoral exclusivamente en medios susceptibles de ser
reglamentados por ellos, tales como periodicos y revistas,
sin que puedan incluirse medios de comunicacion que solo
pueden ser regulados a nivel federal, como la television o la
radio. En este sentido, si bien el precepto impugnado se
expresa de manera genérica respecto de los medios de
comunicacion, debe entenderse que se refiere a cualquier
medio que pueda ser regulado por el Estado dentro de un
contexto electoral en su esfera competencial, por lo que se

propone reconocer la validez del articulo en cuestion.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifesto de acuerdo
con el reconocimiento de validez de la norma, interpretada
en el sentido de que se relaciona exclusivamente con los
medios de comunicacién de la competencia legislativa de la
entidad federativa, no asi con los medios de comunicacion
nacional, tal como resolvié este Tribunal Pleno en una
diversa accion de inconstitucionalidad, independientemente
de que el Congreso de la Unién aun no haya expedido la ley

gue regule el derecho de réplica.

Anuncié que se separaria de la afirmacién del proyecto

gue extiende la competencia del Congreso estatal para
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legislar el derecho de réplica a los medios de comunicacion
cuya regulacion corresponde al Congreso de la Union, pues
debe acotarse exclusivamente a los medios de comunicacion

de competencia legislativa local.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se
expresod en contra del proyecto y de su interpretacion, con

base en los argumentos que ha externado en otros asuntos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando cuarto,
relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en su inciso
f) consistente en el reconocimiento de validez del articulo
décimo transitorio de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, la cual se aprobo por mayoria de ocho votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Pérez Dayan. Los sefiores Ministros Luna Ramos
y Presidente Aguilar Morales votaron en contra. El sefor

Ministro Pérez Dayan anunci6 voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. propuso
someter a la valoracion del Tribunal Pleno el considerando
cuarto, relativo al analisis de los conceptos de invalidez, en
cuanto a los efectos de la declaracion de invalidez, contenida

en la pagina noventa y siete del proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz, se manifestd en contra

de la aplicacién directa del articulo 116 constitucional, ya que
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s6lo brinda lineamientos generales, es decir, no preve el
minimo de distritos en los que deben participar los partidos
politicos para tener diputados de representacion proporcional
ni prevé el ajuste maximo de dieciocho diputados por ambos
principios, ni precisa lo relativo al denominado “diputado
migrante” que responde a las condiciones demograficas y

migratorias del Estado de Zacatecas.

Respecto de la jurisprudencia P./J. 98/2006 de rubro
“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADO.”, recordo que el articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo, constitucional imposibilita la
impugnacion de las legislaciones electorales durante el
proceso electoral y noventa dias antes del inicio de ese
proceso para garantizar la certeza, lo que se traduce en una
restriccion constitucional para ordenar al legislador, local o
federal, que modifique sus leyes electorales, con la Unica
excepcion de que las modificaciones legislativas no sean
trascendentales para el proceso electoral, lo que, en el caso
de la citada jurisprudencia, se trataba de la regulacion de
una multa, situacion diferente a la del caso concreto: la
asignacion de diputados de representacion proporcional, lo
cual resulta trascendental y, por tanto, la citada

jurisprudencia no es aplicable.

Por otro lado, consideré6 que seria una solucion

incoherente declarar inconstitucional el articulo 25 para
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después indicar que se aplique al siguiente proceso electoral
y, cuando concluya, se legisle de nueva cuenta,
posponiendo los efectos de la invalidez en términos del
articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional. Ademas,
indicO que la reviviscencia tampoco resultaria adecuada
porque el texto del articulo 26 de la ley derogada contenia lo
mismo que el precepto 25 recién invalidado. Concluyé que,
en principio, estaria en favor de prorrogar los efectos de la

invalidez del articulo 25 combatido.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesté que
podria estar de acuerdo con lo expresado por el sefor
Ministro Cossio Diaz, aclarando que no seria contradictorio
con su propuesta inicial, ya que no es posible simplemente
aplicar el articulo 116 constitucional pues, si bien establece
una regla para evitar una sobrerrepresentacion o
minusrepresentacion, dejé al legislador ordinario establecer
las formulas para hacer operativas esas limitaciones. Advirtio
qgue la propuesta del sefior Ministro Cossio Diaz implica la
aplicacion de un régimen que se invalidé precisamente para
evitar que un partido quede sobrerrepresentado en el érgano
Legislativo y que no haya una mayoria construida

artificialmente, por lo que no compartira dicha propuesta.

Asi, concluydé que deberia sefalarse al Congreso local
un plazo razonable para que legisle nuevamente respecto
del articulo 25 vy, con ello, el proceso electoral no se afecte,

lo cual constituiria una situacion excepcional, con el fin de
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salvar el sistema en su conjunto y de brindar certeza en el
proceso electoral, siendo el caso que, de no acatar ello el
organo legislativo en cuestion, seria materia de

responsabilidades por incumplimiento de una sentencia.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
en favor de los efectos del proyecto, a saber, ordenar al
Congreso del Estado que, en un plazo perentorio, legisle en
términos de la ejecutoria de esta Suprema Corte, en virtud
del articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional. Sefialé que,
si bien en un precedente se difirieron los efectos de la
resolucion para el siguiente proceso electoral, no para el
inmediato, se trataba unicamente del cambio de una fecha
de eleccion solamente, siendo que, en el caso, resultaria
grave permitir una sobrerrepresentacion que se considera
inconstitucional, corriéendose el riesgo de que el Legislativo
no cumpla en sus términos. Sugirid establecer en los efectos
los alcances claramente para evitar que el Legislativo incurra
en el mismo vicio o en un vicio similar respecto de la
sobrerrepresentacion. Aclaré que, en este tipo de asuntos,
todas las soluciones tienen sus pros y sus contras, siendo
que, mediante el didlogo, se busca aquélla que genere

menos problemas.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. recordé que
en la accion de inconstitucionalidad 14/2010 y sus
acumuladas se referia al recuento parcial y total de votos, y

se resolvié otorgar al Congreso local un plazo para legislar,
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aclarando que se trataba de una omision, razon por la cual
es viable la propuesta del proyecto, ya que con la invalidez

de la norma hay una ausencia.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales coincidio
con que se otorgue un plazo razonable para que el Congreso

local ajuste su legislacion al articulo 116 constitucional.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. indicé que se
podrian otorgar sesenta dias para que el Congreso local

legisle al respecto.

El seiior Ministro Presidente Aguilar Morales indico que
existen dos precedentes a los cuales se les imprimiéo un
efecto determinado en cuanto a cuestiones de fondo, y que
los haria del conocimiento del sefior Ministro ponente

Medina Mora .

El sefior Ministro Pérez Dayan precisé que la
reviviscencia de la ley derogada, en este caso, no es posible
porque se trata de un régimen constitucional distinto.
Coincidi6 en que esta Suprema Corte debe acotar los
términos en que ha de ser cumplida su sentencia, en aras de
la seguridad que se procura pues, de lo contrario, se le
permitiria al Congreso local la reforma del articulo 25
libremente, de la cual podrian surgir otros problemas que no
fueron analizados en esta accion de inconstitucionalidad.
Asi, estimO sensato el plazo limitado de sesenta dias para
que la Legislatura local en los términos del estudio de fondo,

es decir, que no lo realice libremente para no generar, desde
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la propia sentencia, un estado de indefension para los
partidos politicos, los cuales pudieran ser afectados en sus

derechos politico-electorales.

El sefior Ministro Cossio Diaz recalco la prohibicion
constitucional de modificar la legislacion electoral durante los
noventa dias anteriores a los procesos electorales o una vez
iniciados éstos, por lo que no podrian imprimirse los efectos
gue se proponen con base en el articulo 41, fraccion IV, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional pues, dada la invalidez decretada a la totalidad
del articulo 25, se daria un “cheque en blanco” a la
Legislatura del Estado para determinar la votacion estatal
efectiva, la postulacion de candidatos, cocientes naturales,
restos mayores, factores, entre otros aspectos, ya que, en
ese sentido, las reglas del articulo 116 constitucional son tan
generales que no se resolveria el problema, maxime que la
legislacion federal no seria aplicable para el proceso
electoral local. Extern6 su preocupacion de que los mismos
diputados reformulen el articulo que se aplicard para la
integracion del mismo o6rgano legislativo, por lo que reiterd
su proposicion de aplicar el articulo invalidado y prorrogar los

efectos de su invalidez.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicé que, de acuerdo
con el articulo 145, numeral 1, fraccion lll, de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, las listas para los diputados de
representacion proporcional se deben de presentar del trece

al veintisiete de marzo ante el Consejo General, por lo que el
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plazo de sesenta dias para legislar, que se indica en el
proyecto de sentencia, no afecta los tiempos del proceso
electoral, ni tampoco constituye un “cheque en blanco”, pues
la razén de la invalidez es la sobrerrepresentacion que el
actual articulo invalidado establece, siendo que inclusive se
podra determinar si hay un cumplimiento idoneo a la
sentencia de esta Suprema Corte. Reconocidé que, en un
principio, se habia inclinado por la aplicacion directa del
articulo 116 constitucional, pero no establece el sistema de

reparto completo.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas sugirié que se
precisara en los efectos que el objetivo principal es evitar la
sobrerrepresentacion inconstitucional. Precis6 que no sélo
se debe tomar en cuenta la fecha del registro de candidatos,
sino también los tiempos previstos para las coaliciones de
partidos politicos, por ejemplo, con el fin de que realicen

todas las actividades respecto del proceso con toda certeza.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales coincidi6
en que no se esta dando un “cheque en blanco” porque se
debe cumplir con el efecto vinculatorio que se establezca
especificamente en la sentencia pues, de lo contrario y como
se ha establecido en precedentes, se burlaria la finalidad del
articulo 105 constitucional y la autoridad de esta Suprema

Corte.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modificé el
proyecto para otorgar el plazo de sesenta dias al Congreso

de Zacatecas para subsanar los problemas de
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inconstitucionalidad derivados de la redaccion del ahora
invalidado articulo 25, no soOlo para ajustarse al articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero, constitucional, sino a la totalidad

de lo establecido en este numeral.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas preciso que el
siguiente periodo legislativo de Zacatecas inicia el ocho de
septiembre y concluye el quince de diciembre, por lo que, de
ordenarle que legisle lo respectivo en el siguiente periodo
legislativo, se evitaria cualquier incertidumbre en cuanto a

ciertas actividades en el proceso electoral.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. modificé el
proyecto para ordenar al Congreso local que legisle, en el
plazo antes aceptado, lo concerniente en su siguiente
periodo de sesiones que inicia el ocho de septiembre del afio

€en Curso.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifesto de acuerdo

con el proyecto modificado.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando cuarto,
relativo al andlisis de los conceptos de invalidez, en cuanto a
los efectos de la declaracion de invalidez decretada, la cual
se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,

Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
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Dayan y Presidente Aguilar Morales. El sefior Ministro

Cossio Diaz voto en contra y anuncio voto particular.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrio la
discusion en torno a la congruencia formal de los puntos
resolutivos y sugirid que lo relativo a la notificacion de los
puntos resolutivos al Congreso del Estado se plasmara en el

punto quinto.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. acepto la

sugerencia realizada.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accidén de inconstitucionalidad y sus acumuladas.
SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 19,
numeral 2, y noveno y décimo transitorios de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, expedida mediante Decreto
Numero 383, publicado en el Suplemento 3 al Numero 45 del
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el seis de junio de
dos mil quince, de acuerdo con los incisos a), e) y f) del
considerando cuarto de esta sentencia. TERCERO. Se
declara la invalidez de los articulos 25 y 117, numeral 1, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, expedida mediante
Decreto Numero 383, publicado en el Suplemento 3 al

Numero 45 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
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seis de junio de dos mil quince, de acuerdo con los incisos ¢)
y d) del considerando cuarto de esta sentencia. CUARTO.
Se declara infundada la omision alegada respecto de los
articulos 23, numeral 2, y 140, numerales 2 y 3, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, expedida mediante
Decreto Numero 383, publicado en el Suplemento 3 al
Numero 45 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
seis de junio de dos mil quince, de acuerdo con el inciso b)
del considerando cuarto de esta sentencia. QUINTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas
y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; en
la inteligencia de que la declaracion de invalidez de los
articulos 25y 117, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, expedida mediante Decreto Numero 383,
publicado en el Suplemento 3 al Numero 45 del Periodico
Oficial del Gobierno del Estado el seis de junio de dos mil
qguince, de acuerdo con los incisos ¢) y d) del considerando
cuarto de esta sentencia, surtird efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de la presente

gjecutoria al Congreso Estatal.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sadnchez
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Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente

Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
quince minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Pleno para acudir a la sesion privada tras el
desalojo del salon de sesiones, asi como a la proxima sesion
publica ordinaria que se celebrara el martes primero de

septiembre de dos mil quince, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos".



