SESION PUBLICA NUM97
ORDINARIA
JUEVES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cincuenta y cinco minutos del jueves once de
septiembre de dos mil catorce, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
celebrar sesién publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistio a

la sesién previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abri6 la sesion
y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria niumero noventa y seis, celebrada el

martes nueve de septiembre de dos mil catorce.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



|. 13/2014 y
AcCS.

14/2014,
15/2014 y
16/2014
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el jueves once de septiembre de dos mil

catorce:

Accion de inconstitucionalidad 13/2014 y sus
acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014, promovidas por los
Partidos Politicos Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano, del
Trabajo y de la Revolucion Democratica, demandando la
invalidez de los articulos 27, segundo parrafo, 30, fraccion I,
38, 52, parrafo segundo, 57, parrafo segundo, 62, parrafo
primero, y 118, fraccion |, del Cdédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, reformado
mediante Decreto 466, publicado en el Periodico Oficial del
Estado el once de abril de dos mil catorce. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
se propuso: “PRIMERO. Son parcialmente procedentes pero
infundadas las presentes acciones de inconstitucionalidad
acumuladas. SEGUNDO. Se sobresee en las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas respecto del acapite del
segundo parrafo del articulo 27; asi como a los articulos 38,
52, parrafo segundo, 57, parrafo segundo, y 118, fraccion I,
todos del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas. TERCERO. Se reconoce la validez
de los articulos 27, segundo parrafo, segunda parte; 30,
fraccion I, y 62, parrafo primero, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, reformados

mediante Decreto 466. CUARTO. Publiquese esta resolucion
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en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion de la propuesta modificada del considerando
sexto del proyecto, relativo al estudio de los conceptos de
invalidez, atendiendo a los comentarios de los sefiores

Ministros en la sesion pasada.

Indico que el nuevo analisis del fondo se basa en la
jurisprudencia P./J. 97/2009 de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNAN
NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE
SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO NO
PUEDE FUNDAR LA DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLACION A
CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 71 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL).” la cual prevé que, si
bien puede suplir la queja, el Tribunal Pleno no puede
sustentar la invalidez de la norma a partir de un fundamento
distinto al invocado en la demanda respectiva, por lo que, al
sustentarse la nueva propuesta en el articulo 41, base V,
apartado B, inciso a), de la Constitucion Federal, siendo que

en la demanda no se sefialé especificamente de esta forma
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el precepto constitucional violado, consultd el cambio de

fundamento de la invalidez.

El sefior Ministro Cossio Diaz indico ser viable el
analisis, toda vez que la accion promovida por el Partido de
la Revolucién Democratica realizd un planteamiento genérico
sobre el articulo 41 constitucional, por lo que resulta

suficiente para los efectos consultados.

Por lo que ve al contenido de la propuesta modificada,
sefald que, conforme al articulo 41, base V, apartado B,
inciso a), numeral 2, de la Constitucion Federal, corresponde
al Instituto Nacional Electoral (INE) establecer la geografia
electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales,
precisando que en el concepto “geografia electoral” se debe
comprender tanto las circunscripciones plurinominales
federales y locales como los distritos electorales federales y

locales.

De esta forma, se manifest6 en contra de la
interpretacion del proyecto, en la cual se distingue entre los
distritos electorales y la division del territorio en secciones
electorales, como si éstos fueran una parte especifica de la

geografia electoral, estimando que ésta es una totalidad.

Menciond la existencia del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral INE/CG48/2014,
mediante el cual se previo que las demarcaciones

geograficas que se hubieren llevado a cabo antes de la
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reforma constitucional en la materia podrian prevalecer, sin
embargo, consideré que esto no puede validar un articulo
contrario a la Constitucion Federal ni a la ley general
correspondiente, dado que fue intencion del Constituyente
otorgar competencia a la Federacion respecto de este
ambito, siendo que los O0rganos estatales son incompetentes
para regular dicho tema, por lo que debe declararse la
invalidez del articulo 27 impugnado vy, por ende, anunciando
su voto en contra de los puntos 1y 2 de este considerando

sexto.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza, para efectos
de facilitar el debate, lo centré en la pregunta relativa a si, en
términos de la jurisprudencia invocada y los planteamientos
de las demandas de las acciones de inconstitucionalidad, es
posible juridicamente realizar el estudio propuesta en el

proyecto modificado.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas precis6 que la
posicion del sefior Ministro Cossio Diaz no es de suplencia,
sino de interpretacion ante el argumento genérico del articulo
41 constitucional, el cual puede servir de apoyo para que el

Tribunal Pleno se pronuncie al respecto.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo considero
qgue, en el caso, habria suplencia de la queja, porque los
argumentos que se propone analizar no fueron formulados
por los accionantes y que, si bien se invoco genéricamente
el articulo 41 constitucional por uno de los accionantes, los

conceptos de invalidez aludian a partes diversas de dicho
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articulo a las que se estudian en el proyecto. Ante ello,
consulté si basta que se invoque el articulo en general para
realizar un analisis preciso, adelantando que, a su parecer,

Si procederia.

El sefior Ministro Pérez Dayan indicé que no tendria un
resultado practico el abandonar la jurisprudencia del Tribunal
Pleno, para efecto de que se aborde un argumento no
planteado por los accionantes y que, tras una reflexion
tedrica, se concluya en declarar infundado dicho argumento

y, por ello, reconocer la validez del precepto impugnado.

El sefior Ministro Cossio Diaz apuntd que el articulo 71,
parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que las sentencias de las
acciones de inconstitucionalidad que versen sobre leyes
electorales soOlo podran referirse a la violacion de los
preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial, y si
en el caso existe un sefalamiento genérico del articulo 41
constitucional, es suficiente para declarar la invalidez por
una razén competencial, sin que ello implique abandonar el

criterio jurisprudencial de mérito.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidid con
el sefior Ministro Cossio Diaz en el sentido de que no se
abandonaria el criterio, primero, porque se apela
genéricamente al articulo 41 constitucional y, segundo,
porque existe un concepto de invalidez especifico de falta de

fundamentacién y motivacion del articulo impugnado, siendo
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que, dentro de la fundamentacion, se comprende la
competencia del Congreso Local, por lo que se debe analizar
el andlisis propuesto en el proyecto, reservandose de

pronunciarse sobre el fondo.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta del proyecto consistente en abordar el
estudio de fondo sin abandonar la jurisprudencia P./J.
97/2009, la cual se aprobé en votacidbn econdmica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan

y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abrid la
discusion en torno a la propuesta modificada del proyecto
contenida en el considerando sexto, relativo al estudio de los
conceptos de invalidez, en relacion con el tema 1:
establecimiento e integracion de las cuatro circunscripciones
plurinominales para la eleccion de diputados por ese sistema

de representacion proporcional.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio
en contra de la propuesta, pues el concepto de “geografia
electoral”, de acuerdo con los precedentes del Tribunal
Pleno anteriores a la reforma constitucional en materia
electoral, incluia a los distritos electorales y la conformacion
de las circunscripciones plurinominales, lo cual era

competencia de los institutos electorales federal (otrora
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Instituto Federal Electoral) y locales, siendo que si, tras dicha
reforma, el articulo 41 constitucional y la ley general
respectiva preve que la competencia la tiene el INE, pues la
finalidad de éste es centralizar las atribuciones electorales,
entre ellas la geografia electoral, el precepto combatido es
inconstitucional, ademas de que esa competencia nunca la

tuvieron los Congresos estatales.

Consecuentemente, suscribié los argumentos del sefor
Ministro Cossio Diaz y se manifesto en contra de los temas 1
y 2 de este considerando sexto, asi como por la invalidez de

la norma impugnada.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo recapituld
que la propuesta en este tema 1 consiste, con base en la
interpretacion del articulo 41, base V, apartado B, inciso a),
constitucional, en concordancia con los articulos 32 y 214 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), en establecer una diferencia entre la demarcacion
de los distritos electorales y la determinacioén del nimero de
distritos electorales, siendo que, respecto de la primera, el
INE cuenta con facultades para realizarlo inclusive en
elecciones locales, pero que, respecto de la segunda, se
debe hacer una interpretacion conforme con el articulo 116
constitucional, en lo relativo a las elecciones y a los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, como parte de las facultades atinentes a las

Legislaturas de los Estados.
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Precisé que, a partir de lo anterior, se propone concluir
gue, en procesos electorales federales: corresponde al INE
la delimitacion de los distritos electorales y las secciones
electorales en las que dichos distritos se subdividan (articulo
41, base V, apartado B, inciso a), constitucional);
corresponde al INE la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras (articulos
53 de la Constitucion Federal y 32, punto 1, inciso a),
fraccion Il, 44, punto 1, inciso l), y 214 de la LGIPE); no le
corresponde al INE la determinacion del numero de los
distritos electorales en que se divide el pais para la eleccion
de diputados por el principio de mayoria relativa, pues éstos
estan establecidos constitucionalmente (articulo 52 y 53,
primer parrafo, de la Constitucion Federal y 44, punto 1,
inciso 1), y 214 de la LGIPE); no le corresponde al INE la
determinacion del nuamero de los circunscripciones
plurinominales en que se divide el pais para la eleccion de
diputados por el principio de representaciéon proporcional,
pues éstos estan establecidos constitucionalmente (articulo
53, primer segundo, de la Constitucion Federal y 44, punto 1,
inciso 1), y 214 de la LGIPE); y que no le corresponde al INE
la determinaciéon de los distritos electorales, pues éstos
estan establecidos constitucionalmente (articulo 52 y 53,
primer parrafo, de la Constitucion Federal y 44, punto 1,
inciso 1), y 214 de la LGIPE).

Asimismo, se arriba a la conclusién de que, en los
procesos electorales locales: corresponde al INE la

delimitacion de los distritos electorales y las secciones
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electorales en las que dichos distritos se subdividan (articulo
41, base V, apartado B, inciso a), constitucional); no
corresponde al INE la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la
configuracion del sistema de representacion proporcional
gue constitucionalmente se le confiere a los Estados (articulo
116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal,
en concordancia con lo que establecen los articulos 41, base
V, apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1, inciso
a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso ), y 214 de la LGIPE); no le
corresponde al INE la determinacion del numero de los
distritos electorales en que se divide la entidad federativa el
pais para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la
configuracion de los sistemas de mayoria relativa y
representacion proporcional en la conformacion de los
Congresos de los Estados (articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constituciéon Federal, en concordancia con lo
gue establecen los articulos 41, base V, apartado B, inciso
a), constitucional y 32, punto 1, inciso a), fraccion I, 44,
punto 1, inciso ), y 214 de la LGIPE); y que no le
corresponde al INE la determinacion del namero de los
distritos electorales en que se divide la entidad federativa el
pais para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la
configuracion de los sistemas de mayoria relativa y
representacion proporcional en la conformacion de los

Congresos de los Estados (articulo 116, fraccion Il, parrafo
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tercero, de la Constitucion Federal, en concordancia con lo
gue establecen los articulos 41, base V, apartado B, inciso
a), constitucional y 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44,
punto 1, inciso l), y 214 de la LGIPE).

Con base en lo anterior, indicO que el precepto
impugnado seria invalido porque, sin esperar a que el INE
estableciera la conformacion de los respectivos distritos
electorales, no el niumero de éstos, el legislador de Chiapas
realizd su distribucion dentro de su competencia, sin
embargo, via el analisis del citado Acuerdo General
INE/CG48/2014, en su punto tercero que preveé que deberan
seguirse observando la delimitacion de los distritos
electorales que establezcan las respectivas Legislaturas
locales, y que ya fue impugnado ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
declarando improcedente dicha impugnacién, se arriba a la
conclusion de que el articulo en combate es valido, pues el
propio INE delegd temporalmente la  facultad

correspondiente a las Legislaturas de los Estados.

El sefior Ministro Cossio Diaz concordd parcialmente
con lo expuesto por el sefor Ministro ponente Pardo
Rebolledo, puesto que corresponde al INE determinar la
condicion de las circunscripciones al ser un tema de
geografia electoral, ya dicha circunscripcion no depende del

nimero de diputados de representacion proporcional.

Indico, respecto del Acuerdo General INE/CG48/2014,

gue no contiene informacion sobre circunscripciones
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plurinominales, por lo que no resuelve ese problema de
convalidacion, como lo hace respecto de la demarcacion de

los distritos electorales.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
en favor del sentido del proyecto, con algunos matices,
coincidiendo en que la facultad originaria de la geografia
electoral federal y local corresponde al INE, sin embargo,
mediante el punto tercero Acuerdo General INE/CG48/2014
el propio INE abdico del ejercicio de esta facultad por
iImposibilidad materia, dado lo avanzado del tiempo en que
se efectuaron las reformas electorales que derivaron en este
ajuste competencial, indicando que, si bien ese punto fue
omiso en referirse a las circunscripciones, debe atenderse su
diverso punto primero, el cual precisa que “el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral no esta en
posibilidad de realizar las actividades necesarias para
efectuar cambios en la demarcacion geografica actual en las
entidades federativas con proceso local 2014-2015" v,
consecuentemente, dejé en libertad para que los Estados
siguieran con la geografia electoral prestablecida, maxime
que se previo que los Estados que tienen elecciones
proximas tendran que ajustarse en ese sentido despueés de

la eleccion.

Bajo estas consideraciones, estimé que se puede
resolver el asunto como una situacion excepcional, derivada

de una situacion real y material que imposibilitaba el realizar



—_ 13 _—

Sesion Publica Nam. 97 Jueves 11 de septiembre de 2014

estas tareas en el tiempo necesario para llevar a cabo los

procesos electorales con regularidad.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo sefialo, ante
la omision del Acuerdo General INE/CG48/2014 de referir a
las circunscripciones plurinominales, que pudiera conllevar a
dos interpretaciones; la primera, en el sentido de que el INE
se esta reservando la competencia para determinarlas vy, la
segunda, atinente a que el INE, reconociendo que no tiene
esa facultad, sino sélo la de delimitar los distritos electorales,
no tuvo necesidad de tocar el tema de las citadas
circunscripciones, aclarando que el proyecto se inclina por

ésta segunda interpretacion.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea indicé no
poder compartir la argumentacion referente a que una norma
inconstitucional se convalide con un acuerdo general en el
gue el INE delega su facultad constitucional pues, en
principio, si una norma de caracter general es
inconstitucional, no se puede tornar en constitucional solo
porque un Organo constitucional autonomo decline su
competencia; en segundo lugar, la imposibilidad manifiesta
del INE para establecer la geografia electoral, y el
establecimiento provisional con lo determinado por los
Estados, no da por bueno lo realizado por un 6rgano estatal
gue no tenia la atribucion para hacerlo, maxime que tampoco
la tenia en el sistema constitucional previo a la reforma
electoral; y en tercer lugar, porque existe la posibilidad de

gue, no obstante ser invalida la norma, los efectos se difieran
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para el siguiente proceso electoral y, dada la complejidad del
problema, la Constitucion autoriza al Tribunal Pleno para fijar
los efectos de la norma, ademas de que no seria la primera
vez que se toma una decision de esta naturaleza en materia

electoral, por lo que propuso estos efectos.

El sefior Ministro Pérez Dayan, de acuerdo con el
articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 2,
constitucional, refirid que corresponde al INE la competencia,
respecto de la geografia electoral, para los procesos
electorales federales y locales, por lo que podria declararse
la invalidez de la norma impugnada, sin embargo, por todas
las circunstancias particulares del caso expuestas, estaria de
acuerdo con el sentido del proyecto, asi como con establecer
el efecto de que el precepto apliqgue a los siguientes
procesos electorales, mas no con sus razonamientos
encaminados a justificar la competencia local, pues ésta es

federal.

El sefior Ministro Aguilar Morales compatrtio las razones
del proyecto porque corresponde al INE establecer los
limites de los distritos, pero no su numero y tampoco el de
las circunscripciones electorales en los Estados, dado que, si
bien el articulo 32 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que forma parte de la
competencia del INE, el articulo 41 constitucional soélo
desarrolla lo relativo a las circunscripciones federales, en

relacion con el articulo 214 de dicha ley general, maxime que
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la intencion del legislador fue de dotar de competencia

residual a los Estados para regular este aspecto.

Ademas, concordo con la propuesta de que prevalezca
el modelo de distritos establecido actualmente, por lo que el
acuerdo general citado no implica que haga constitucional la
norma impugnada, sino que hace suyas la determinacion de
los distritos por las Legislaturas de los Estados, sin que
existiera la necesidad de transcribir todas estas

determinaciones en el referido acuerdo general.

Aunado a esto, consideré que, en este momento, no
deberia realizarse cambio normativo alguno, dado que el
proceso electoral estd proximo, por ello, se manifestdé en

favor de la estructura y argumentacion del proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos narro los antecedentes
del asunto, precisando que en dos mil ocho se publicé el
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, el cual establecia una sola circunscripcion
plurinominal comprendida por veinticuatro distritos de
mayoria relativa; que en noviembre de dos mil nueve se
reformoO el articulo 27, ahora impugnado, para establecer
cuatro circunscripciones; que en dos mil doce se llevé a cabo
un proceso electoral en dicho Estado, respecto de la cual se
promovieron juicios ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual
determind que el precepto combatido violaba los principios
de proporcionalidad e igualdad respecto del namero de

habitantes en cada una de las cuatro circunscripciones vy,
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posteriormente, via revision, la Sala Superior de dicho
tribunal dejo sin efectos la sentencia de la Sala Regional
Xalapa; que el diez de febrero de dos mil catorce se publicé
la reforma constitucional en la materia, en cuyo articulo 41
se indico que la geografia electoral, asi como el disefio y
determinacion de los distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales corresponde al INE; que el
once de abril de dos mil catorce se publica el decreto
impugnado, en el cual se reformé el parrafo segundo del
numeral combatido, manteniendo las cuatro
circunscripciones; que el veintitrés de mayo de dos mil
catorce se publico la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y que el veinte de junio de dos
mil catorce el Consejo General del INE emitid el multicitado
acuerdo general, en el que establece no estar en
posibilidades de realizar los cambios en la demarcacion de la

geografia electoral en las entidades federativas.

Por ello, concluyé que la competencia especifica del
INE, contenida en el articulo 32 de dicha ley general, no
existia cuando el Congreso local reformé el codigo local, por
lo que coincidié con el proyecto en cuanto a la validez del
precepto, en tanto que el INE convalido la delimitacion del
Estado y no ejercio sus facultades constitucionales,
apartandose de la afirmacién del proyecto consistente en
qgue la Legislatura local debe adaptar su geografia electoral
en cuanto pasen las elecciones, pues ello no tiene sustento,

como suele suceder, en una declaracion de
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inconstitucionalidad. Anuncidé un voto concurrente con estas

razones.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordo que el Congreso
del Estado hizo valer la causa de improcedencia consistente
en que no habia modificado lo atinente a la circunscripcion
territorial, en el entendido de que, cuando lo hizo, gozaba de
la competencia atribuida por el texto constitucional anterior a
la reforma electoral y, dado que se desestim6 esta causa de
improcedencia, indicé que sobrevino la invalidez de la norma
impugnada en contraste con el nuevo texto del articulo 41

constitucional.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncio
absolutamente de acuerdo con el proyecto, considerando
que, de acuerdo con el articulo 124 constitucional, asi como
de los principios de democracia, division de poderes,
reconocimiento de derechos humanos y federalismo, las
facultades federales son limitadas, expresas y restrictivas,
por lo que la propuesta resuelve correctamente el dilema del
federalismo con los Estados a partir de la reforma

constitucional electoral.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas aclar6 que,
cuando se refiridé al término “abdicar” lo hacia en relacion al
proceso electoral proximo, siendo que en el acuerdo general
citado valido el INE la actual geografia electoral de Chiapas
y, consecuentemente, estimé que la norma es valida. Indico

gue, en su caso, formularia un voto concurrente.
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El sefior Ministro Cossio Diaz estimo que no es valido
generar constitucionalidad por una cuestion de prudencia,
ademas de que el acuerdo general de referencia no alude a
las circunscripciones, por lo que las facultades del INE

siguen sin delegarse.

Coincidié con el sefior Ministro Pérez Dayan en que se
produjo una inconstitucionalidad sobrevenida, en la
inteligencia de que la reforma constitucional en materia
electoral se public6 en febrero de dos mil catorce y se
reformo el cddigo local en abril del mismo afio, por lo que

votara en contra del proyecto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coment6 que
el INE no es un érgano federal, sino uno de orden nacional o
constitucional, por lo que la regla del articulo 124 de la

Constitucion Federal no es aplicable al caso.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo recapitul
qgue los conceptos de invalidez estan compuestos por dos
argumentos; el primero, atinente a que el Congreso estatal,
de manera indebida, cambié de wuna circunscripcion
plurinominal a cuatro, recordando que, al respecto, el
Tribunal Pleno determiné que no deberia sobreseerse y si
estudiarse en el fondo; y el segundo, relativo a la distribucion
de municipios que integrardn cada circunscripcion

plurinominal que realiz6 el Congreso del Estado.

Aclard que el punto no es que el acuerdo general del

INE convalide la constitucionalidad de la norma combatida,
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sino que, en el caso, no es posible declarar su invalidez
porque, en el caso especifico y por las circunstancias
especiales, dicho instituto, el cual tiene Ila facultad
reconocida, ha determinado que Ila distribucion
correspondiente se haga conforme a lo establecido por las

Legislaturas estatales.

Reiter6 que el acuerdo general referido no tratd lo
relativo a las circunscripciones plurinominales porque no

tiene esa competencia.

En cuanto a la salvedad expresada por la sefora
Ministra Luna Ramos, puntualizé que, como no se declaro la
invalidez del precepto impugnado, el proyecto establece que,
al advertir que la geografia electoral es facultad del INE, el
Congreso del Estado tendrad que ajustarla en cuanto dicho
Instituto ejerza esa facultad, lo que resulta congruente con
los razonamientos de la propuesta, adelantando que, si la
mayoria del Tribunal Pleno lo considera asi, no tendria

inconveniente en eliminar este parrafo.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometid a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos
de invalidez, en relacién con el tema 1. establecimiento e
integracion de las cuatro circunscripciones plurinominales
para la eleccion de diputados por ese sistema de
representacion proporcional, la cual se aprobd por mayoria
de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Luna Ramos en contra de algunas consideraciones, Franco
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Gonzalez Salas en contra de algunas consideraciones,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Silva Meza en contra de
algunas consideraciones. Los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Pérez Dayan votaron en
contra. Los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales y Sanchez Cordero de Garcia Villegas
reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Zaldivar

Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza decretdé un
receso a las trece horas con veinte minutos y reanudd la

sesioén a las trece horas con cuarenta minutos.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion de la propuesta modificada del proyecto
contenida en el considerando sexto, relativo al estudio de los
conceptos de invalidez, en relacion con el tema 2: falta de
fundamentacion y motivacion de la reforma al articulo 27,
parrafo segundo, del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.

Sefalé que se propone declarar infundado el concepto
de invalidez debido a que, en principio, la
inconstitucionalidad de la norma no puede derivar de la falta
de explicacion, por parte del legislador, de todos sus
elementos, sino de que los presupuestos normativos sean
contrarios a un articulo o principio constitucional, citando el

criterio de este Tribunal Pleno relacionado con que la
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fundamentacion y motivacion se cumplen cuando el érgano
legislativo actia dentro de sus atribuciones constitucionales
y cuando las leyes que emite obedecen a situaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas y, por

tanto, el articulo 27 impugnado es valido.

El sefior Ministro Cossio Diaz indicé que, al ser este

tema consecuencia del anterior, reiteraria su voto en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos
de invalidez, en relacion con el tema 2: falta de
fundamentacién y motivacion de la reforma al articulo 27,
parrafo segundo, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, la cual se aprobo, dada la
ratificacion en votacidbn econOmica de la anterior, por
mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos en contra de algunas
consideraciones, Franco Gonzalez Salas en contra de
algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva
Meza en contra de algunas consideraciones. Los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Pérez
Dayan votaron en contra. Los sefiores Ministros Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Sanchez Cordero de
Garcia Villegas reservaron su derecho de formular sendos

votos concurrentes. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y
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Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos

particulares.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion de la propuesta modificada del proyecto
contenida en el considerando sexto, relativo al estudio de los
conceptos de invalidez, en relacion con el tema 3: omision

de regulacion de los limites de sobre y sub-representacion.

Indicé6 que se propone declarar infundado el concepto
de invalidez pues, si bien deben preverse limites en la
legislacion local a la  sobrerrepresentacion y
subrepresentacion, maxime que en la reforma constitucional
en materia electoral se fijaron, la legislacion vigente en el
Estado los prevé, no en el articulo impugnado, pero si en

diversas disposiciones del propio ordenamiento legal.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos
de invalidez, en relacibn con el tema 3: omision de
regulacion de los limites de sobre y sub-representacion, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.
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El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realizo la
presentacion de la propuesta modificada del proyecto
contenida en el considerando sexto, relativo al estudio de los
conceptos de invalidez, en relacion con el tema 4. porcentaje
minimo requerido para la asignacion de diputados por el

principio de representacion proporcional.

Sefald6 que se propone declarar infundados los
argumentos esgrimidos en torno al articulo 30, fraccion Il, del
cédigo impugnado, debido a que el Tribunal Pleno ha
sostenido que, si bien el aumento del porcentaje requerido
para tener derecho a la obtencion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional puede afectar a
algun partido politico, en si mismo no contraviene los
principios fundamentales, pues todos los partidos tienen
iguales derechos de participacion en las elecciones
estatales, ademas de que la legislacion local Unicamente
adopta las bases generales impuestas por la Constitucion
Federal, ajustandolas a la situacion particular de su régimen

interior, en goce de la autonomia estatal.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
de acuerdo con el proyecto, pero por razones distintas, y

anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometid a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos
de invalidez, en relacion con el tema 4: porcentaje minimo

requerido para la asignacion de diputados por el principio de
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representacion proporcional, la cual se aprob6 en votacion
econOmica por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de
las consideraciones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de

Larrea anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo realiz6 la
presentacion de la propuesta modificada del proyecto
contenida en el considerando sexto, relativo al estudio de los
conceptos de invalidez, en relacion con el tema 5: porcentaje
requerido para evitar la pérdida o cancelacion del registro y

acreditacion ante el instituto local.

Precis6 que se propone declarar infundado el
planteamiento concerniente al articulo 62 del codigo
iImpugnado, pues parten los accionantes de una premisa
falsa, ya que no establece regulacion alguna dirigida a los
partidos politicos nacionales, sino a los estatales, al
establecer que los partidos que no obtengan por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones ordinarias de gobernador o diputados locales en
que participe, le sera cancelado su registro o acreditacion
ante el instituto y perdera todos los derechos y prerrogativas

gue prevé este codigo.

El sefior Ministro Cossio Diaz sugirié eliminar la parte

referida al estudio del articulo 116 constitucional, contenido
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en la pagina setenta y uno del proyecto modificado, pues
resulta a mayor abundamiento, ademas de que implicaria un

probable pronunciamiento.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo acepto la

sugerencia realizada.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometido a
votacion la propuesta modificada del proyecto contenida en
el considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos
de invalidez, en relacion con el tema 5: porcentaje requerido
para evitar la pérdida o cancelacion del registro y
acreditacion ante el instituto local, la cual se aprobd en
votaciéon econOmica por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la ratificacion formal de las votaciones emitidas en
este asunto, la cual se aprobd en votacion econoémica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan

y Presidente Silva Meza.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Silva

Meza, el secretario general de acuerdos dio lectura a los
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puntos resolutivos que regiran en el presente asunto, en los

siguientes términos:

‘PRIMERO. Son parcialmente procedentes pero
infundadas las presentes acciones de inconstitucionalidad
acumuladas. SEGUNDO. Se sobresee en las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas respecto de los articulos 38,
52, parrafo segundo, 57, parrafo segundo, y 118, fraccion |,
todos del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas. TERCERO. Se reconoce la validez
de los articulos 27, segundo parrafo, 30, fraccion I, y 62,
parrafo primero, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, reformados mediante
Decreto 466. CUARTO. Publiqguese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometido a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva

Meza.

El sefior Ministro declaré que el asunto se resolvio en

los términos precisados.
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Acto continuo, levantd la sesion a las catorce horas
previa convocatoria que emitid a los integrantes del Pleno
para acudir a una sesion privada al finalizar la presente, asi
como a la proxima sesion publica ordinaria que se celebrara
el jueves dieciocho de septiembre de dos mil catorce, a la

hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



