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En la Ciudad de México, siendo las once horas con
treinta y nueve minutos del lunes veintiséis de septiembre de
dos mil dieciséis, se reunieron en el Salén de Plends de Ia

‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para/ celebrar
sesion publica ordinaria, los sefores Ministros Presidente

Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez/,fbrtiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatrizf,rlf_una Ramos,

José Fernando Franco Gonzalez Salas, Artufo Zaldivar Lelo
orma Lucia Pina

de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Hernandez, Eduardo Medina Mora I., Jayier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.

El senor Minisiro Presidente Aduilar Morales abrid la
e acpierdos dio cuenta de lo

sesion y el secret
siguiente:
/1. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero noventa y tres ordinaria, celebrada el

jueves veintidds de septiembre del afio en curso.

Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprob6 dichg proyecto.
II. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntog de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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surkema corte peusticu o LanacONg cion para el lunes veintiséis de septiembre de dos mil

I. 55/2016

dieciséis:

Accion de inconstitucionalidad 55/2016, promovida por
el Partido Politico MORENA, demandando la invalidez de
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, reformada mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial de esa entidad fedgrativa el
diez de junio de dos mil dieciséis. En el proyecto modificado
formulado por la sefiora  Ministra  Norma /Lucia Pifa

Hernandez se propuso:

procedente y parcialmente fundada la pregente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO) Se sobresee en relacion
con los articulos 17/ fraccion 1| parrafd quinto, inciso a),
nuameros 1y 2, e ingiso b), de la Constifucion del Estado de

Nayatrit, asi como/ en relacion con €l articulo transitorio

decimo del decre ROERO. Se reconoce la

Impugnado.
validez de los artjculos 26, sequndo parrafo, 27, fraccion Il, y
segundo parrafo, 28, fraccion IV, y 135, primer parrafo, y
apartado D, parrafos tercero y' quinto, todos de Ia
Constitucion del Estado de Nayarit. CUARTO. Se declara la
invalidez del articulo 26, parrafo - primero, de la de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
en la porcion normativa que establece “hasta doce diputados
electos por representacion proporcional”. QUINTO. En

del‘ articulo 26, pérrafo primero, de la de la Constitucion

relacién con ;E declaratoria de invalidez decretada respecto

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en la

porcién normativa que establece “hasta doce diputados
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SUPKEmA CORTE OE JusTICL DE LA NACIOR[@CTOS  pOr representacion proporcional”, dentro de los

freinta dias naturales siguientes al en que surta efectos este
fallo, el Congreso del Estado de Nayarit debe establecer de
nueva cuenta el sistema para la asignacion de los diputados
por el principio de representacion proporcional. SEXTO. Se
declara la invalidez de los articulos transitorios segundo,

tercero, cuarto y octavo del decreto que reform

adiciona y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, publicado en el nimero

116, tomo CXCVIII, seccion cuarta, del,perfédico oficial del

Estado de Nayarit, fecha diez
dieciséis. SEPTIMO. E

invalidez decrefada de IT articulgs transitorios segundo,

relacion con la declaratoria de

tercero y cuarto, del decre ',;,‘o que reforma, adiciona y deroga
1.

diversos artigulos de la Coqstftuci n Politica del Estado Libre

y SoberanO/ de Nayarit, pubhca o en el nuamero 116, tomo

CXCVIII, seccion cuarta, del periodico oficial del Estado de

Nayarit, de fecha diez de\jynio de dos mil dieciséis; el
Congresa del Estado de Nayarit debera legislar, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de este fallo, a fin de- homologar por lo
menos ‘Una de las elecciones del Estado con la fecha de
elecciories federales a celebrarse el primer domingo de julio
de dos| mil dieciocho. OCTAVO. Las declaraciones de

invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir

de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Nayarit. NOVENO. Publiquese

esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
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Periddico Oficial del Estado de Nayarit”.

surkima corte peiustic oeanaac8emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en el
La senora Ministra ponente Pifia Hernandez presento el

apartado lll, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,

denominado “Integracion del Congreso estatal con hasta
al”. El proyecto

doce diputados de representacion proporci
propone declarar la invalidez del articulo 26, parrafo primero,

de la Constitucion Politica del Estado/Libre y Soberano de
normativa /hasta doce diputados

Nayarit, en la porci
electos por représentacion proporcional”, atendiendo al

precedente de Ja accic’)ﬁ de inconstitucionalidad 67/2015 vy
acumuladas 72/2015 y 82/2015, en el sentido de que la

expresion “hasta” podria

legisladore
local, lo que podria tener

plurinomina

ndamero
y seguridad juridica porque provoca indefinicidon del nimero
de integrantes que conformaran el Congreso, pues

dependera de hechos facticos, como su regulacién en la ley
secundaria, lo. que podria generar alteraciones a la
representatividad de dicho érgano.

la Constitucion Federal
representacion

no

gregd que, 'si bien
establece el numero de diputados de
proporcional y que éste puede variar de una legislatura a
otra, |l , cierto es que el legislador local esta obligado a definir
previamente el ndmero de curules para que las fuerzas
politicas tengan una base certera de a cuantos lugares
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surkema CoRte o Justic of La nacyueden aspirar, asi como para calcular los limites de sobre y

subrepresentacion.

El senor Ministro Medina Mora |. se manifestd de
acuerdo con el sentido, y se separ6 del parrafo ciento uno
del proyecto pues, conforme al articulo 116 constitucional, la
reserva de fuente esta dada a la constitucion local, por lo

que el legislador secundario no puede regular este aspecto.

El sefior Ministro Franco Gonzaléz Salas indicé que el
sistema de representacion propor;z:’ional se generé en mil
novecientos setenta y siete, pre/'éndo trescientos diputados

de mayoria rel cien de epresentacnon propor(:lonal

siendo que |

diputados d

proporcional para dar |certeza juridica al sistema electoral.

Con esta reserva, se pronuncié de acuerdo con el proyecto.

| senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del apartado lll, relativo al estudio de
fondo, en su tema 1, denominado “Integracion del Congreso
estatal con hasta doce diputados de representacion

proporcional”’, consistente en declarar la invalidez del articulo

26,
Libre ly Soberano de Nayarit, en la porcidon normativa “hasta

doce diputados electos por representacion proporcional”, la

é%afo primero, de la Constitucion Politica del Estado

cual se aprobd por unanimidad de once votos de los sefores
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Franco Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de

Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |.
con reservas en el parrafo ciento uno, Laynez Potisek, Pérez

surkema corte oe usticu oe Lavaadilinistros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,

Dayan y Presidente Aguilar Morales. El sefor Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.
La senora Ministra ponente Pifa Hernandez presento el
apartado |ll, relativo al estudio de fordo, en su tema 2,
denominado “Deficiente  regulacion/de la reeleccién de

diputados”. El proyecto propone Jfeconocer la validez del
articulo 26, parrafo segundo, de/la Constitucién Politica del

Estado Libre y/Soberano de Nai}arit, en razon de una lectura

sistematica dé sus parrafos primero y segundo, de la cual se
f

e la porcion fpor un periodo adicional” es
L > e
, fraccion |l, parrafo segundo, de

concluye
conforme ¢on el articulo| 11

or lo que debe entenderse de la

la Constifucion Federal,
siguiente manera: cuando un diputado pretenda postularse

para un periodo adicional, dentro del limite de los cuatro
periodgs en que puede ser eie'gido consecutivamente,
entonces esta sujeto a la limitante consistente en que sélo
podré er postulado, en cada una de las ocasiones posibles,
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
aya‘ renunciado o perdido su militancia antes de la

que h;
su mandato; con ello, se respeta tanto el derecho a

mitad ¢

ser elegido diputado hasta por cuatro periodos consecutivos,
como la limitante consistente en que, en cada ocasion en
que pretenda postularse para un periodo adicional dentro de
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ser postulado por el mismo partido o por cualquiera de los

partidos integrantes de la coalicidon que lo hubiere postulado
salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato.
El senor Ministro Cossio Diaz extern¢ duda porque, en

los parrafos ciento diecisiete y cientg” dieciocho, no queda
claro si es una interpretacion sistematica o conforme, siendo
que, si fuera conforme, se tendria que senalar en punto

resolutivo, como en los precedentes
lecisiete: “Leida en congruencia

Leyo el parrafo ciento
rimer parrafo,/esta porcion normativa debe ser

con la del
entendida/ en el sentido siguiente: cuando un diputado
para un periodo adicional, dentro del

pretenda’ postularse
limite de los cuatro periodos en que puede ser elegido
limitante

consegutivamente, | entonces estd sujeto a la
splo podra ser postulado, en cada una de

consistente en que
las ocasiones posibtes, por el mismo partido o por cualquiera

de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato”, y estimé que
interpretacion compleja generaria diversos problemas

est
en materia electoral.
siderd que una solucién seria declarar invalida la

normativa “un”, para salvar la dificultad del precepto

Con
porc j '
impugnado con el articulo 116, fraccién Il, parrafo segundo
En caso de no aceptarse esta propuesta,

constitucional.
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sukema corte e usTicw ot LanacyglorG  que  deberia  aclararse que se trata de una
interpretacion conforme y no sistematica y, por tanto,

precisarlo asi en un punto resolutivo.
El senor Ministro Medina Mora |. se posicion6 en favor

del proyecto, separandose de sus parrafos ciento cinco y
ciento seis, pues no se impugna una omisidn legislativa, sino

/
/
/

una porcién normativa concreta.
!
La senora Ministra ponente Pifia/Hernandez estimé que

votacion la propuesta mgldificada del apartado lll, relativo al
de fondo, en su tema 2, denominado “Deficiente

al se aprobd por mayoria de diez votos de los sefnores
Franco

la
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,

ﬁgi a Hernandez, Medina Mora |. con reservas en los
rrafos ciento cinco y ciento seis, Laynez Potisek, Pérez

ayan y Presidente Aguilar Morales. El senor Ministro

Cossio Diaz vot6 en contra y anunci6 voto particular.
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sumema contepesustcwoeanacon | g senora Ministra ponente Pifa Hernandez present? el

apartado lll, relativo al estudio de fondo, en su tema 3,
denominado “Asignacion de diputados por representacion
proporcional”, en su primera parte. El proyecto propone
‘reconocer la validez del articulo 27, parrafo penultimo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,

3 . B . 2% Lo i .
en razon de que la remision de la porcion normativa

“atendiendo lo establecido en el articulo anterior”, al haberse
declarado la invalidez del diverso 26,/parrafo primero, no

resulta invalida.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del apart?jo [, relativo al estudio de

fondo, en su tema 3, denominado “Asignaciéon de diputados

por representacion - proporcighal”, en su primera parte,
consistente ?z reconoce* la Yalidez del articulo 27, parrafo
penultimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano!de Nayarit, la/ cual se aprobd en votacion
econémicié por unanimidad de once votos de los sefores
Ministrosﬁf’rGutiérrez Ortiz Mena, CoSsio Diaz, Luna Ramos,
Franco JGonzéIez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolleé/j

Pérez Ilgayan y Presidente Aguilar Morales.

o, Piha Hernandez, Medina Mora'|., Laynez Potisek,

senora Ministra ponente Piha Hernandez presento el
apartado lll, relativo al estudio de fondo, en su tema 3,
denominado “Asignacion de diputados por representacion
propor }onal”, en su segunda parte. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 27, fraccién Il, de la
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surkema corte o Justica o€ L nacoGonstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
en razén de que, por “votacion total’, debe entenderse

“votacion valida emitida”, atendiendo al precedente de la
accion de inconstitucionalidad 77/2015 y su acumulada
78/2015 —bajo la ponencia de la senora Ministra Luna

Ramos—, el cual concluyd que implica excluir los votos

nulos y los de los candidatos no registrados, pues este tipo
realizar el cOmputo ni a

de sufragios no son eficaces pa
favor ni en contra de candidato alguno o diputado en los

distritos uninominales.
precedente

Ofrecio / adicionar proyecto con el

referido.

La senora Minist

precedente en forno al
inconstitucionalidad /oajo la ponencia del senor Ministro

a, en la cual se reiterd que la votacién

Luna Ramos aclaré que el ultimo
tema fue wuna accion de

valida emitida resulia de restar a la votacion los votos nulos,
de candidatos no registrados, de candidatos independientes

y de partidos politicos que no participaron en la asignacion.

Advirtié que, si bien se asemejan las interpretaciones

de [la votacidon emitida para asignacién por el principio de
representacion proporcional y la votacion valida emitida para

con

ervar el registro, se puede presentar una distorsion en
cuanto a las cantidades de votos, en funcion de los
porcentajes diferenciados, en términos del articulo 116,

fraccion 1l, constitucional, ya que no es factible asimilar el
porcentaje de votacién para asignacion de representacion
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Surhema CORTE e JusTiCua 0 LaNacBroporcional  con el porcentaje de votacién para efectos de
mantener el registro, porque atenden a universos totalmente

distintos. Por ello, sugirid adaptar el proyecto conforme a esa
ultima accion de inconstitucionalidad —de la ponencia del

‘sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena—, no la diversa —bajo
su ponencia— referida por la sefora Ministra ponente Pifa

Hernandez.
El senor Ministro Medina Mora |. contordé en que dicho
los

ultimo precedente distinguié puntGalmente entre
acion de diputaciones por el principio

otacion total, menos votos

computos para la asi

de representacion cional
nulos y de candidatos no regigtrados—, y la base para la

sobrerrepresentacion y subrepresentacion —que es la base
menos  votos |de/ candidatos independientes vy

anterior,

partidos que no hayan obtepido el tres por ciento—

i0 que no es posible hacer una interpretacion

Anadié
conforme de la norma impugnada, pues no se advierte que
haya sido la intencién del Constituyente local modificar la

22 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit exige un
determinado porcentaje de la votacion total estatal, es decir,

del total de votos depositados en las urnas en eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa para tener
derecho a esta asignacion de representantes por el principio
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SUPHEMA CORTEDEJSTICA DELANAGO e representacion  proporcional. Por tanto, deberia

declararse fundado el referido concepto de invalidez.

El senor Ministro Cossio Diaz estimé que no se trata de
un simple ajuste al precedente que se citara, sino que, como
indico el senor Ministro Medina Mora |., es de sentido, es
decir, analizar si existe una condicion de invalidez para

efectos de la votacion.

La senora Ministra Luna Ramos coincidié con el senor
Ministro Cossio Diaz porque, de lo
redaccion en la

emitida, diversda a |

conveniente declarar la invalidez de la porcion normativa

reclamada.

El gﬁor Ministro Pérez Dayan recapituld que existen
dos poZicioneS: derivada de las acciones de
inconstjtucionalidad  53/2015 y sus acumuladas 57/2015,
59/2015, 61/2015 y| 6

apoyada en la acai

/2015, en la cual vot6 en contra, y 2) la
n de inconstitucionalidad 86/2014 y su
acumulada 88/2014, la 65/2014 y su-acumulada 81/2014 y la
42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015, con la cuales
votd| a favor. Como- el proyecto se apoya en las segundas

mencionadas, se manifestd a favor del proyecto.

El/senor Ministro Franco Gonzalez Salas se sumd a
esta\/posiciébn porque la Constitucion fue enfatica en
establecer que, para la conservacion del registro, se debia

tomar en cuenta la votacion valida emitida, y que ese
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Surmea corte peusticn o L vaporcentaje también sirve para la asignacion de los diputados
de representacion proporcional, tanto a nivel federal como
local, lo cual se define en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el

‘cual establece lo que se entiende por votacién total emitida.

En ese contexto, y por la misma razon de la invalidez

de la porcion alusiva a los doce diputadog’de representacion
ras locales se deben

proporcional, valoré que las Iegislatu/a
cenir a la Constitucion y al concepto que se ha establecido

de este tipo de votacion.

El senor

esta buscan
—accion  de

se atiende al /precedente

interpretacion sistematica porque no se reflejaria en puntos
resolutijvos, lo cual distorsionaria el contenido del articulo

impugnado respecto de la Constitucién Federal.
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SHBHEN HORTE T M AP LLNACION El senor Ministro Presidente Aguilar Morales observd

que, en la accién de inconstitucionalidad 53/2015 y sus
acumuladas, el tema era de sub y sobrerrepresentacion, y
que en la diversa 77/2015 y su acumulada, se interpretd de
conformidad con el articulo 116 constitucional, en torno a lo
que debe entenderse por votacion valida emitida, por lo que
pudiera ser aplicable al caso concreto.

El senor Ministro Cossio Diaz estimé que, en cuanto el

término de “hasta” —ya invalidado—, no cofresponde a esta
¢ diputados, siendo
que el legislador local estim6é que ‘%hasta” es un techo,

En cuanto a los precedentes; estimé que si el Ultimo fue
el del sefor
regir, independi e que existan otros con el mismo
tema. Por anifesto de acuerdo con el
proyecto, pues no comprenia la razén de invalidez de la

expresién fvotacién total” del articulo 27, fraccién Il.

El senor Ministrd Zaldivar Lelo de Larrea coincidio con
los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente
Aguilar |Morales, en que, por congruencia con los
precedentes, debe atenderse a lo resuelto en la accién de

inconstitucionalidad 77/2015 y su acumulada, en la cual se

distinguio entre votacion valida y votacién emitida, para
efectos db asignacion de representacién proporcional y para

efectos de analizar la sub o sobrerrepresentacion, mediante
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surkéma CoRTE peJusTic o LA haayNa. interpretacion conforme, con la cual votd a favor, pero
con voto concurrente. Anuncié que, de ser aprobado el

proyecto en sus términos, formularia voto concurrente

El senor Ministro Pérez Dayan indicd que, respecto de
la declaracién de invalidez de la porcién normativa “hasta

doce diputados electos por represihtacién proporcional

existe un apartado de efectos, sobre/el cual participara en su
/

momento. . /
Estimé que el dltimo precedente es el que debe regir

por lo que se debera corregi;f el proyecto en sus parrafos
ciento treinta y/ockho en adelante —que refieren a la acciéon

de inconstitugionaligad 53/2015 y sus acumuladas— o, en su
cualquier confusion.

caso, elimi
La senora Ministra ponente Pina Hernandez modifico el

proyecto/ para referir al precedente del sefor Ministro
agi como para reflejar la interpretacion

Gutiérrgz Ortiz Men
onforme respectiva lery un punto resolutivo

| senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid voto

con el proyecto, con salvedades y voto concurrente. Aclaré
que yotara con la propuesta para imprimirle seguridad

juridica a la resolucion.
| senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacipn la propuesta modificada del apartado lll, relativo al
estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Asignacion de

diputados por representacion proporcional”’, en su segunda
parte, consistente en reconocer la validez del articulo 27,
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supkena corte oe usricu oeavacdfygccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit, al tenor de la interpretacién conforme
propuesta, la cual se aprobd por mayoria de diez votos de
los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
‘Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas con reservas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Laynez
Potlsek Pérez Dayan y Presidente Agui 1/ Morales. El sefor
Ministro Medina Mora |. votd en conZ El sefor Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto concurrente. El sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena é(s)ervé su derecho de

formular voto concurrente. /

La sefiora Ministra poneﬁ{e Pifia Hernandez presento el

apartado Ill, rglativo| al esfudio de fondo, en su tema 4,
denominado /Residenciavefectiva para ser elegible”. El
proyecto- propone  reconocer la validez del articulo 28,

fraccion 1V de la Con

Soberano y/’de Nayarit,

itucion Politica del Estado Libre y

regtomando el precedente de la accion
38/2014 y sus acumuladas 91/2014,
y 93/2014, en el sentido de que la finalidad de la

de incon]{titucionalid
92/2014{,
m.edidaf —de la residencia efectiva de cinco afos en el
municipio correspondiente al distrito que presenta
representar el aspirante al cargo de diputado— es
constitiicional, ya que no s6lo no vulnera la Constitucién o
los tratados internacionales suscritos por el pais, sino que
esta ayalada, prima facie, por éstas, en tanto reconocen que
la resi encia, en prlncnplo puede modularse para el ejercicio
del deryecho al sufragio pasivo.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sorimacorepe Tk e anacon - Agregd que también se advierte una relacion adecuada

entre la medida y el fin buscado por el legislador, a saber,
flexibilizar la posibilidad de ser electo como diputado en
cualquiera de los distritos que, en su caso, converjan en el
municipio en que se reside, y obtener una vinculacion
efectiva con la comunidad que se aspira a representar,
reé‘pectivamente. Asimismo, la medida/es necesaria porque,

para lograr los objetivos mencion

0S, NO se aprecia un
medio menos lesivo que la residencia efectiva en el
municipio que ¢ | distrito que pretende
representarse. alti proporcionalidad de esta
medida también se [ satisfecha, pues se da la

modulacion voto pasivo, lo que resulta

El

indica:

efior Ministro| ossio Diaz indicd que el articulo 28
‘Para ser Diputado se requiere: IV. Ser originario del
Estadp o tener residencia efectiva no menor de 5 afos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccidon en el
municipio. al. que corresponda el Distrito que vaya a
repr sentar”, siendo que no necesariamente los municipios y
los | distritos electorales son idénticos, por lo que esta
redaccion afecta al principio de certidumbre. Por ello,
considero que debe eliminarse la porcidbn normativa

municipio al que corresponda’.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto

en contra del proyecto y por la invalidez del precepto porque,
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suritma cortepeustcm e anaacgunque  exista libertad de configuracidon de las entidades

federativas, el requisito de residencia de cinco afos es
excesivo y desproporcionado, pues implica una restriccion
indebida al derecho de los ciudadanos a acceder al cargo de

‘diputado local y, por otro lado, el texto * unicipio al que

corresponda el Distrito” resulta confuso.

El senor Ministro Medina Mora V. se manifestd en contra
del proyecto porque, en primer lugar, los cinco afos son
excesivos y, en segundd lugar, Ja residencia no es adecuada
para atender al fin valido /~tener identificacién con la
comunidad que_-se va representar—. Apunté que Nayarit

tiene veinte

unicipios y gieciocho distritos, por lo que no

r

hay correspondencia entre ambos conceptos, con lo cual
corroborg’ que la medid

resulta excesiva y desproporcional,
ademas de impertinente en el caso concreto, puesto que no

hay una coincidenci tre municipios y distritos.

El senor Ministfo Pérez Dayan se pronuncié de acuerdo
con/ el proyecto, dado que a esa conclusion llegd este
Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 88/2015 y
sus acumuladas 93/2015 y 95/2015 —el precedente mas
reciente—, en el sentido de que esta exigencia no restringe
ellderecho a ser vot'ado, por la libertad de configuracion que
existe, maxime que el periodo que se prevé vincula a la
persona que representa y a la comunidad representada.

El senor Ministro Laynez Potisek concordé con quienes
egtan en contra de la constitucionalidad del precepto, pues

no se entenderia la referencia al municipio y no al distrito.
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surkema cokte o usticu oe LavaadndicO que no debe ser pardmetro para la constitucionalidad

del dispositivo impugnado las normas aplicables a la CaAmara
de Diputados Federal.

Advirtio que, si la finalidad de la medida es el arraigo o
conocimiento de la comunidad, el precepto dice que la
persona debe ser originaria del EStado 0 con residencia
efectiva de cinco anos, lo cual pgéria dar oportunidad a que
sea diputado alguien que no hqj}lal nacido en el Estado y que

jamas haya vivido en el municipio. Por ende, coincidié en

n exce".

ora Ministta Luna Ramos, respecto del

que la regla limit

La se
argumento/de los ahos/de residencia efectiva para efectos
de elegy/ilidad d ios// diputados locales, coincidié con el
sentido /del proye to,/pero no con las consideraciones, ya
que se ha apartado de los test de proporcionalidad y, en el
caso,/estimé que $¢ debe partir de la libre configuracién que,

ademas, no afecta ninglin otro derecho constitucional.

Plante6 duda en tanto que el acapite del articulo 28
prevé reglas para los diputados, en general, y si bien la
fraccion IV presenta una mala técnica legislativa, no estaria
en}utonces de acuerdo con el parrafo ciento sesenta y uno del
proyecto, el cual afirma que este requisito solamente debe
entenderse aplicable a los diputados por el principio de

yoria relativa, por lo que sugirio su eliminacion.

Por otra parte, estim6 que deberia invalidarse la

porcion normativa “en el municipio al que corresponda el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAClCEiS‘trito que Vaya a representar
diputado se necesita tener conocimiento de los problemas de

su Estado y de su distrito.
El senor Ministro Medina Mora |. apuntd que la accién

de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas se referia
a las candidaturas independientes y no propiamente a los
requisitos para ser electo a un puegto de eleccién popular

directamente. También estimé que fa alusion al municipio en
es ihadecuada, excesiva y

la  norma impugnada
desproporcional y, por tanto, deberia ser invalidada

manifestado poy el sefor Ministro Cossio Diaz. Estimé que la
exigencia de ¢inco anos pareceria, en abstracto, demasiado
severo; no gbstante, no ¢ompartiria la orientacion que se
pretende, la comparacidon con la Camara de
Diputados/ Federal, virtud de que, de acuerdo con la
la representdcion nacional tiene caracteristicas

s decir,

doctrina,

diferentes. Coment6é que Nayarit cuenta con una poblacién
muy pegquena, por lo que no encontrd un pardmetro de
razonabilidad que le indicara que la exigencia de cinco afos

resulte [nconstitucional.
En cuanto a que al nativo del Estado no se le requiera

de ninguna estancia fisica, recordd que asi lo ha definido el
la Constitucidon de mil

Constituyente Mexicano desde

ochocientos veinticuatro.
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SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se expreso por
la inconstitucionalidad de la norma, pero no por el limite
temporal, sino por el geografico, es decir, atar a un
determinado municipio el requisito para ser votado, lo cual

vulnera el derecho a ser votado, lo cual depe analizarse con

un - escrutinio estricto. En ese sentidg, se manifestdé de
acuerdo con el proyecto Unicamente pgr lo que ve a los cinco

anos, los cuales cumplen un propésito en este caso.

El sefor Ministro Zaldivar j/elo de Larrea recordd que,
de manera reiterada, ha votado'en el sentido de que la forma

de organizar el Songreso de/la Unién no debe ser la pauta

para organizgr los|Congresps locales. Sin embargo, tras un
test de pyoporciohalidad/ concluyd que el requisito es
excesivo /porque, |primero, es el mismo plazo que la

Constitucion General establece para gobernador y, segundo,

aunque no sea aplic

le, da el referente que, para ser

diputado federal, s¢ requieren solo seis meses. Por tanto,
cinco anos resultan\gxcesivos, obstaculizando el acceso al
cargo de diputado local, con indépendencia del impacto
geografico de la disposicidén. Por esas razones, anunci6 voto

por la invalidez de toda la fraccién combatida.

El senor Minis*‘tro Pardo Rebolledo considerd que, bajo

el lesquema de libertad de configuracion de las legislaturas

logales, no advertiria una causa de invalidez respecto del
plazo como requisito para ser electo diputado; sin embargo,
el concepto de invalidez se centrd en que este requisito de

los cinco anos se exige también para los diputados electos
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surema core ot uscweeanacqeor el principio de representacion proporcional, quienes no
representan a un municipio, sino a todos los habitantes del

Estado, siendo que el proyecto declara infundada esta
argumentacion porque este requisito sélo se le puede exigir
‘a quienes sean electos por el principio de mayoria relativa,
siendo que esta distincion no puede sustentarse con la

Constitucion local.
Por lo anterior, coincidid con la Sefora Ministra Luna

Ramos, en el sentido de invalidar la porcién normativa “en el

municipio al que corresponda /el Distrito que vaya a
iminaria la confusion que

lo cual se
recepto, en cuanto a si resulta aplicable

lectos bajo un principio o bajo el otro,

representar’, co
pudiera generar el

para los di
ademas de permitir que el requisito de la residencia se cubra

de Nayarit.

en cualquier lugar del\Esta
ossio Diaz retomd las posturas

El senor Minist
0S es un plazo amplio o no, de lo

expregadas: 1) si cinc

cual compartié la idea de que esto forma parte de la libertad

configurativa, 2) la falta de coincidencia entre municipios y
distritos, estimando —como lo explico el sefor Ministro
Medina Mora |.— que se genéra una distorsién, y 3) si el
requisito es para todos los diputados o sélo los de mayoria
rel:
po
Ra

fraccion IV para que, a su vez, el legislador local genere las
ndiciones de residencia efectiva, en aras de que esta

ativa 0 uninominales, de lo cual considerd que, si bien

dria compartir la propuesta de la sefiora Ministra Luna
mos, resultaria mas facil invalidar la totalidad de la

Co
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema corte oe usticus oe LanaccBuprema Corte no se sustituya en el legislador ni direccione

la conformacion de la entidad federativa.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea externd
preocupacion por quienes votaran por Iey(la!idez de los cinco
anos por la razén de libertad de configuracion legislativa
pero, a la vez, por la invalidez de¢' la segunda parte del
precepto, pues habria una contradiccion en la resolucion:
libertad de configuracion para una parte y no para la otra. En
este sentido, exhorto a la reflexion.

1) elmi porcion.  normativa “municipio al que
fo” —como. sugirié el sefor Ministro
/invalidar la porcién normativa “en el
icipio al que corresponda el Distrito que vaya a
representar” —como postuld la sefora Ministra Luna

Personalmente, se manifestdé de acuerdo con el plazo
de cinco anos porque la medida, independientemente de que
sga proporcional o no —en cuanto al numero de ahos—,

fo mé parte de la libertad de configuracién legislativa del
E édo.- En otro aspecto, alusivo a la coincidencia entre
muhicipios y distritos, estimé que, por claridad y certeza
juridica, seria conveniente invalidar la referencia a la

ubicacién geografica.
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Somema corepe st oeanaaon | a senora Ministra ponente Pifa Hernandez aclard que
no se estudio el plazo de cinco anos porque los conceptos
de invalidez no lo abordd, y tampoco habia suplencia de la
queja. Advirtié que, en el parrafo ciento sesenta y siete del
proyecto, se da cuenta de la intencién del legislador de
intfroducir la porcion relativa a que la residencia debe
defﬁostrarse en el municipio al que pertenézca el distrito que
pretende representar, con el fin de flgxibilizar y ampliar la
posibilidad de ser elegido como diputado, puesto que existen
varios municipios de ese Estado el que convergen varios

distritos.

7,

En cuanto_a la afirmacign del proyecto consistente en
que la norma soélo resulta aplicable para los diputados de
mayoria relativa, | precisé /que el articulo 21 de la Ley

Electoral /del Estado de/Nayarit establece que “Para la

eleccion Diputados segun el principio de

Representacion  Rroporcional, se constituirdA una sola
circungcripcion electoral en el Estado”, es decir, al
constituirse una sola gircunscripcion electoral en el Estado,
le puede pedir a los diputados por el principio de
representacion proporcional, ‘como requisito, estar en

residencia en el municipio al que corresponde el distrito. |

Ofrecio abordar el estudio del plazo de cinco anos en

suplencia de la queja, si asi lo decide la mayoria.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales decretd un
receso a las trece horas con nueve minutos y reanudd la
sesion a las trece horas con treinta minutos.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
s corznescupEsiacol  E| sefor Ministro Pérez Dayan advirtio gue, en el

parrafo ciento cincuenta y nueve del proyecto, se precisa la
argumentacion esgrimida por la accionante y, en cuanto al
ofrecimiento de la sefora Ministra ponente Pifa Hernandez
‘de realizar un estudio en suplencia de la /,qUeja, estimd que,
en la accion de inconstitucionalidad, no deberia realizarse si
finélmente no se va a declarar la invalidez del precepto, sino
reconocer su validez, como tampoco/en un juicio de amparo

se suple para negar el amparo, sing para concederlo.

Independientemente de lo/anterior, estimd que, si bien
en los prec/edgﬁtes que c}é guardan relacion con las

gruentes para entender las necesidades y

munidad determinada.

En cuanto al aspecto de la residencia de orden
opografico, concordd con el proyecto, en cuanto a que la
intencion del legislador fue flexibilizar y ampliar la disposicidn
anterior —que exigia sélo formar parte o residir en el distrito
correspondiente—, para determinar que si el distrito, junto
con otros, integra un municipio, con solo vivir en el municipio
seria suficiente para poder representar a esos distritos,
axime que asi lo reconocié la opinién del Tribunal Electoral
el Poder Judicial de la Federacion, el cual valoré que esta

disposicion amplié las posibilidades a todo candidato para
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SUPKEMA CORTE 0 JusTIC OE LA NaComMIPetir  por  cualquier distrito que quede comprendido

dentro del territorio de la municipalidad en la que resida. Por
ende, al haberse ampliado los derechos de quien quiere
representar a un distrito viviendo en su municipio, estimaria

regresivo anular esta disposicion.
El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Lafrea opind que el

plazo de cinco anos fue impugnado en fa demanda —en su

pagina treinta y tres—, en el cuarto concepto de invalidez, el
al tema geogréafico,

bien toralmente atiend

cual, si
integralmente se impugno, ademéé/ de que se puntualizd que
e la residencia efectiva de

el requisito constitucional local
| dia de la eleccion resulta

cinco anos inmediata anterior
innecesario, inadecuado, degproporcionado y carente de
motivacidn de los actos de autoridad

fundamentacion vy \

legislativa.

rrafo ciento cincuenta y nueve del

[13

lzéicionalmente el pé
| cuarto concepto de invalidez se

proyecto reza que
/

argumenta que esa norma es inconstitucional porque limita
uestion de residencia efectiva, el

excesivamente, por
derecho humano a ser votado como diputado, al exigir como

requisito de elegibilidad de un ciudadano no originario de ese
estado, la residencia efectiva de cinco anos en el municipio
carrespondiente”, por lo que no se trata de una suplencia de

laj queja, sino de una cuestion efectivamente planteada.

El sefor Ministro Pérez Dayan indico que, si esta
ectivamente planteado, entonces estaria de acuerdo con el

ef
prk)yecto.
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SUFKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
| votacion la propuesta del apartado Ill, relativo al estudio de
fondo, en su tema 4, denominado “Residencia efectiva para
ser elegible”, de la cual se obtuvieron los siguientes

/

resultados:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz_ Men Luna Ramos, Pardo

Rebolledo, Pina Hernandez, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto de regconocer la validez del articulo
28, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Ma
del Estado

inmediatamente

rit, en la/porcion normativa “Ser originario

tener residencia efectiva no menor de 5 afnos

senores / Ministros | Cossio Diaz, Franco Gonzédlez Salas,
, Medina Mora |. y Laynez Potisek
votaron en contra. |El

enor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio voto particular.

Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de los sefores
Mi
total de la fraccion IV, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas

stros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez

por la invalidez total de la fraccion IV, Zaldivar Lelo de Larrea
reservas y por la invalidez total de la fraccion IV, Pardo
Rebolledo, Medina Mora . por la invalidez total de la fraccion
IV,|Laynez Potisek por la invalidez total de la fraccién IV, y
Pr
del

Estado Libre y Soberano de Nayarit, en la porcion normativa

idente Aguilar Morales, respecto de declarar la invalidez
rticulo 28, fraccion IV, de la Constitucién Politica del
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surkéma CoRTe DEJusTic e LanaGShan @] municipio al que corresponda el Distrito que vaya a

representar”. Los sefiores Ministros Pina Hernandez y Pérez
Dayan votaron en contra. Los sefores Ministros Cossio Diaz
y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
concurrentes.

La senora Ministra ponente Piha Hernandez presento el
apartado lll, relativo al estudio de fondo, £n su tema 5,
denominado “Deficiente regulacion del sufragio”. El proyecto
propone reconocer la validez del

iculo 135, parrafo
del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, porque de la fectura conjunta de todo

primero, de la Constitucién Politic

el articulo, su ape}_rtadp A, fraccion/l, establece los principios

del sufragio unjpersal libre, secreto y directo, por lo que el

hecho de que’la palabra “libre” nho esté en el primer parrafo

del precepta/no provoca su invalidez.

El sefior Ministro Presidénte Aguilar Morales sometié a

votacion la propuesta del apartado lll, relativo al estudio de

fondo, en su tema 5, denominado “Deficiente regulacion del

sufragip”, consistente en reconocer la validez del articulo

135, parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado
Libre

econdmica por unanimidad de once votos de los senores

Soberano de Nayarit, la cual se aprobd en votacion

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Frando Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebaqlledo, Piha Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
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SOFREN CORTE OF JUSTICIA DE LA NACKOMN La senora Ministra ponente Piha Hernandez presentd el
| apartado ll, relativo al estudio de fondo, en su tema 6,
denominado “Regulacion del Tribunal Electoral local”, en su
primera parte, referente al principio de probidad. El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 135, apartado D,
parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en razon de que, /_p’br lo que ve al
principio de probidad, las entidades fedgrétivas gozan de un
amplio margen de libertad conﬁgurgfi/va para regular, al
interior de su organizacion, los térg'\/inos en que habra de
construirse el sistema de e]eccjénes locales, siempre vy
cuando observen las reglas minimas establecidas en la
Norma Fund

ental y que la regulacion sea congruente con
los principigs constitucionalgs relevantes, siendo que el

obligacion de garantizar, en sus
la existencia de autoridades
jurisdiccionales qug resuelvan las controversias que se
susciten en la mater|a, las que deberan gozar de autonomia
ens fuhcionamient g/independencia en sus decisiones, sin

que se imponga una forma de determinar esos principios.

Ademas, el proyecto indica que, aun cuando no se
establezca la palabra “probidad”, el deber juridico de
observar este principio esta implicito en la propia
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Nayarit, a
saber, contempla que las determinaciones del nuevo tribunal
electoral local se sustentaran, entre otros, en los principios

de independencia, imparcialidad y objetividad, los cuales
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surmema conte oeusTicw oeavaagmplican el deber de las autoridades jurisdiccionales de

resolver los casos con base, exclusivamente, en las razones
suministradas por el derecho, con exclusion de cualguier otra
proveniente del sistema social, de las partes en gl proceso o

‘de los prejuicios y creencias personales /ge los propios

/

El senor Ministro Presidente Aguilax/ Morales someti6 a

juzgadores.

votacion la propuesta del apartado III /relativo al estudio de

fondo, en su tema 6, denominado Regulamon del Tribunal

Electoral local”’, €n su primera partg referente al principio de

probidad, consistent > en reconcycer la validez del articulo
135, apartado D, panlafo tercer? de la Constitucion Politica
del Estadd/Libre y Sobierano dé Nayarit, la cual se aprob6 en

votacidn /econémica por unanimidad de once votos de los

senores/ Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

Pardo/ Rebolledo, Pina Keérnandez, Medina Mora ., Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

La senora Ministra ponente Pina Hernandez presento el
apartado lll, relativo al estudio de fondo, en su tema 6,
denominado “Regulacién del Tribunal Electoral local”, en su
segunda parte, refefente a la rotacion de la presidencia. El
proyecto propone reconocer la validez del articulo 135,
apa do D, parrafo quinto, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en razén de que el
diverso 116, fraccion IV, inciso c), punto 5, de la Constitucidn

General establece uUnicamente dos reglas: 1) que los
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surkina corte ok usticu of Lavacdribunales  electorales locales se integren por un ndmero

impar de magistrados, y 2) que dichos magistrados sean
elegidos por las dos terceras partes de lo 'presentes en la
Camara de Senadores el dia de la votacion; por lo que, fuera
de esos dos aspectos, las legislaturas/ estatales gozan de
libertad de configuracion para legisjar en los términos vy
cohdiciones que mejor convengan/a su régimen interno,

respecto de la organizacion del funcionamiento del tribunal

electoral local, ido el régimen de rotacion de su

presidencia.

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, la cual se
aprob0 en votaciéon econdmica por unanimidad de once
votos|de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora 1.,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

a senora Ministra ponente Pifla Hernandez presento el
apartado lll, relativo al estudio de fondo, en su tema 7,
denominado “Homologacion de al menos una eleccion local
con las federales”. El proyecto propone declarar la invalidez

de los articulos transitorios segundo, tercero y cuarto del
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surmema coite peusticn oeanaaqdecreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nayarit, publicado en el nimero 116, tomo CXCVIII, seccién
cuarta, del Periddico Oficial del Estado de Nayarit, de fecha
diez de junio de dos mil dieciséis; siguiendo lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas

74/2014 76/2014 y 83/2014, en la cual se determind que, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV
al menos una de las eleéciones locales debe

inciso n),
verificarse en la misma fecha en qug tenga lugar alguna de
e las legislaturas estan

las elecciones federales, por lo
normatividad electoral, a fin de que

obligadas a adecuar
al menos una de gus elecciones/se celebre en el mismo afo

y fecha que alguna de las federales —Ila siguiente en dos mil

dieciocho—.

tiérrez Ortiz Mena anuncid voto en

El senor Ministro G
royecto porque, del texto constitucional, no se

contra del
ara homologar al afno dos mil

desprende /una obligacio
dieciocho,/siendo que las normas la prevén para el afio dos

milveintiuno, con lo cual estimd que se cumplen. los

extremos|/constitucionales.
efor Ministro Laynez Potisek concord6 en que, de

la lectura de la Constitucién General y de la Ley General
respectiva, no se advierte que tenga que ser para el afo dos
| diecjocho, por lo que se apartaria del precedente

referido.
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sumemacorteceustcwoeanaaon Narrd que el decreto de reformas constitucionales

federales en materia politico-electoral se publicd el diez de
febrero de dos mil catorce y que las leyes generales
reglamentarias se emitieron el veintitrés de mayo de dos mil

‘catorce, mientras que Nayarit tenia elecciones de

ayuntamientos y diputados locales el sejs de julio de dos mil
ca’tbrce, por lo que ya estaba en el periodo de veda electoral
para adecuar su legislacion, por lo/que la adecud para la
eleccion de dos mil diecisiete. Por gllo, se pronuncié en favor

del proyecto.

El senor '@'stro Medina Mora |. suscribid la

participacion del senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y se
apoy6 del criterio exﬁresad por el senor Ministro Laynez

Potisek. |

precedentes, sino p

116, fraccion 1V, inciso n), constitucional contiene un

haya una eleccién federal, tiene que haber, por lo menos,
una eleccion local, por lo que no es disponible para los
Estados, sino que deben adecuar sus leyes. Por ello, votara

porla invalidez y con el proyecto.

El senor Ministro Pérez Dayan externd voto en contra

del proyecto, pues si bien el texto de la Constitucion Federal
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misma fecha en que tenga lugar alguna de las federales, son

éstas las que programaticamente iran cumpliendo esta
sujetas a wuna funcién primordial: la

disposicién,
homologacion, con el consecuente ahorro presupuestal que

SUPKEMA CORTE OEJUSTICIA DE LA NACOBligal @ que se verifique, al menos, una eleccién local en la

significa una medida de esa naturaléza.
Por otra parte, valoré que/la homologacion referida en
el articulo 116, fraccion 1V, jnhciso n), constitucional tendra
plena vigencia una vez hg{mologados todos los procesos
/
ales y locales.
ranco Gonzalez Salas advirtié que

n diferencias con el caso concreto;

electorales, fe
El sehor Ministro

los precedentes guar
sin empargo, esas sjtuaciones facticas no son suficientes

la prescripcidén constitucional, en la

para jncumplir con
odria haberse tomado en consideracion

integrantes de los ayuntamientos.
El senor Ministro Pardo Rebolledo reconocié que las

unstancias particulares del caso lo hicieron volver a

Cirg
exionar el tema. Relaté que, en el precedente, se analizd

ref
1 disposicion practicamente igual a la que se estudia, en

de se preveia que el emparejamiento entre alguna

<

un

do
eleccién local y la federal para el afno dos mil veintiuno,
siemdo que la mayoria concluyd en que, interpretando las

reformas, sus transitorios y las disposiciones de las leyes
generales respectivas, ese emparejamiento debia hacerse

para el ano dos mil dieciocho.



SN
Q ({’. 9‘%‘%‘)“ /O FORMA A-5]

g bf%&\\ ¥ — 35 _
ﬁx;;;;&g}% " Sesién Pablica Nim. 94 Lunes 26 de septiembre de 2016
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUAEMA CORTE DEJUSTICHA OE LA NACION No obstante lo anterior, valoré que ni en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso n), de la Constitucién Federal —‘Se
verifique, al menos, una eleccién local en la misma fecha en
que tenga lugar alguna de las elecciones federales™—, en el
‘articulo transitorio segundo, fraccion I, inciso a), de la
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce
—“"La celebracion de elecciones federales y locales el primer

n los términos

domingo de junio del ano que corresponda,
de esta Constitucion, a partir del 2015, salyo aquellas que se
verifiquen en 2018, las cuales se llevardn a cabo el primer

domingo de julio”—, ni-el articulo trangitorio décimo primero

domingo de julio"— deriva \que armonizacion de fechas

tenga que ser necesariamente en dos mil dieciocho.

Retomd que, en el caso, de seguirse el precedente se
obligaria @ Nayarit a que, no obstante tener programadas
elecciones en dos mil diecisiete, prevea unas para dos mil
dieciocho, lo cual significaria que las personas electas. en el
primer proceso sélo duren un afo en su cargo, lo cual, a su
vez, impactaria en la cantidad y empleo de recursos
materiales, humanos y presupuesto para la realizacion de
nuevas |elecciones. Aclaré que el precedente se resolvié en
circunstancias distintas, esto es, se analizdé en dos mil
quihce, or lo que no se daba esta circunstancia apremiante

de ajustarse al ano inmediato posterior a las elecciones.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Por tanto, se manifesté por la validez, en el caso
concreto, de la armonizacion de las elecciones locales a las

federales para el ano dos mil veintiuno, partiendo de la base
de que no existe algun dispositivo que de manera expresa

“obligue a que se haga en dos mil dieciocho

La sefnora Ministra Luna Ramos senalé que Nayarit ya
S jornadas electorales

programd los ajustes para empatar
existe disposicion que

al dos mil veintiuno, siendo que
obligue a que sea en dos mil digciocho, por lo que, si se

declara la inconstit

Estado a celebrar
con el senor Mini_tro Par

lo Rebolledo en que estos costos

son muy altos. Por esa razon,/se aparté del proyecto.

divar Lelo de Larrea recalcd que

El senor Ministro Zal
un mandato constitucional no puede estar sujeto a un

andlisis de razonabilidad, entre otros supuestos, por los

costos que implique, ademas de que no es disponible para
los Estados su cumplimiento. Por otro lado, estimé
inadecuado partir de la idea de que, como el articulo 116
fraccion 1V, inciso n), constitucional no prevé un plazo,
entonces los Estados pueden cumplirlo cuando deseen, ya
que ese argumento .se podria esgrimir para dejar sin efectos
cualquier obligacion constitucional, siendo que, si la norma
constitucion 'I es vigente y obliga a los Estados para la

siguiente eleccién federal —dos  mil dieciocho—, con
independencia de las dificultades que se puedan suscitar

deben acatarla cuanto antes, maxime que se ha dado el
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Surkema corte peausTcu oeanacoga SO de legislaturas estatales que han previsto periodos de

gobernadores de dos afos, por ejemplo. Por estas

consideraciones, reiter6 voto en favor del proyecto.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacién la propuesta del apartado Ill, relativo al estudio de

fondo, en su tema 7, denominado “Homologacién de al

menos una eleccion local con las federalgs”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos ftransitorios segundo,
tercero y cuarto del decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de la"Constitucion/Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, publicadg en el nimero 116, tomo
CXCVIII, seccion cuarta, del| Periédico Oficial del Estado de
Nayarit, de fecha diez de junjo de dos mil dieciséis, respecto

de la cual se oria de seis votos en contra

de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Pardo Rebolledo, Medina Mora ., Laynez Potisek y Pérez
Dayan. Los 5eﬁores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez
Salas, Zald

Aguilar Morales votaron a favor.

ar Lelo de Larrea, Pina Hernandez y Presidente

Dada la votacién alcanzada y el consenso en el
Tribunal Pleno, la votacién definitiva debera indicar:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros | Gutierrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo
Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek y Pérez Dayén,
respecto del apartado ill, relativo al estudio de fondo, en su
tema 7, denominado “Homologacion de al menos una

eleccion local con las federales”, consistente en reconocer la
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sutma core pe st peanacRpalidez de los articulos transitorios segundo, tercero y cuarto

del decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, publicado en el numero 116, tomo CXCVHI, seccidén

cuarta, del Periddico Oficial del Estado de Nayarit, de fecha
diez de junio de dos mil dieciséis. Los senores Ministros
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pina Hernandez 'y Presidenté Aguilar Morales
votaron en contra. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez
Salas y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos

particulares.

La senora Ministra ponente Pina Hernandez present? el

apartado I, rg(ativo al de fondo, en su tema 8,
denominado j,}”Entrada en|fungiones del Tribunal Electoral
local”. El prglyecto propone declarar la invalidez del articulo
transitorio g%tavo del decretg/que reforma, adiciona y deroga
diversos afticulos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberapo de Nayarit, publicado en el nimero 116, tomo

CXCVIII, seccion cuarta, del Perlodlco Oficial del Estado de

Nayarit, de fecha diez de junio de dos mil dieciséis; en razén
de que es incompatible con el articulo transitorio décimo del
decretojde reforma constitucional federal en materia politico-
electoral, publicado el diez de febrero de dos mil catorce —
“Los Magistrados de los organos jurisdiccionales locales en

materia electoral, que se encuentren en funciones a la

entradg en vigor de las normas previstas en el Transitorio
Segundo, continuaran en su encargo hasta en tanto se

realicen los nuevos nombramientos, en los términos
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suPKEMA CORTE DE JusTicia DE La nacqyrevistos por la fraccion 1V, inciso ¢), del articulo 116 de esta

Constitucion. El Senado de la Republica llevara a cabo los
procedimientos para que el nombramiento de los
magistrados electorales se verifique con antelacién al inicio
del siguiente proceso electoral local posterior a la entrada en
vigor de este Decreto. Los magistrados a que se refiere el

parrafo  anterior seran elegibles pdara un nuevo

nombramiento”—

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

votacion la propuesta del apartado Ifl,

ntrada en funciones del

relativo al estudio de

fondo, en su tema 8,/denominado

Tribunal Electoral Jocal®, consistente en declarar la invalidez

del articulo transitorio octavo del decreto que reforma,
adiciona y deroga diversos aAiculos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y{Soberano de Nayarit, publicado
en el numefo 116, tomo| GXCVIII, seccidon cuarta, del
Periodico Oficial del Estadg/de Nayarit, de fecha diez de
junio de dgs mil dieciséis, la cual se aprobd en votacion
economica/por unanimidad de once votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco ‘Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Daygan y Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales abrid la

discusic’)n\e-n torno al apartado 1V, relativo a los efectos.

La séjﬁora Ministra ponente Pina Hernandez modifico el

proyecto para eliminar el parrafo doscientos veintiuno y
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suritma corte peaustam ot Naogjustar los puntos resolutivos conforme con las votaciones

alcanzadas.

Indicd que, en atencién a la invalidez decretada al

articulo 26, parrafo primero, en la porcién normativa “hasta

doce diputados electos por representacion progorcional”, se
propone determinar que el Congreso del Estado de Nayarit,
dentro de los treinta dias naturales siguientes al en que surta
efectos este fallo, debe establecer de nueva cuenta el
sistema para la asignacion de los diipﬁtados por el principio

de representacion proporcional. /

El senor Minj otisek observé que, de
ocho de octubre proximo paya no caer en la veda de

modificacidon de legislacién electoral.

El senor Ministro Pekez Dayan observo que el parrafo
doscientos/veintidés del proyecto prevé treinta dias naturales
para que ja legislatura del Estado prevea el nuevo sistema
de asignacion de diputados por el principio de
representacion - proporcional, siendo. que la - invalidez
debr stada no fue pafa reconfigurar dicho sistema, sino —
comcI‘;J dice el parrafo ciento dos— para indicar el nimero de
dipui{ad DS plurinominales. Por otra parte, indicd que el plazo
de noventa dias para las modificaciones fundamentales de

las normas electorales se refiere a las de iniciativa del propio

legis r, no por determinacion de esta Suprema Corte,
adem&s de que ya han sido varios los casos en que se ha
resuelto en ese sentido.
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SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION El sefor Ministro Laynez Potisek sugirié que se aclare

en el proyecto que, a pesar de que se trate después del ocho
de octubre proximo, no existe impedimento para legislar
dentro del plazo previsto por el articulo 105 constitucional,

pues la nueva legislacion responde al cumplimiento de una

sentencia de esta Suprema Corte.

La senora Ministra ponente Pifia Herndndez modifico el

proyecto para indicar que, dentro de/los treinta dias
naturales siguientes al en-que surta efectos este fallo, el
Congreso de Nayarit débe establecer/ de nueva cuenta el
ndmero de diputados’ que se \asignaran por el principio de

representacion pro

El senor Ministro Franco \Gonzélez Salas sugirid no

forzar al Congreso local a legislar, pues podria no hacerlo.

El' sefior/ Ministro Presidente Aguilar Morales estimé
que, de resglverse como se propone, posteriormente se
tendria que monitorear el cumplimiento de la sentencia para

advertir si sg legislé o no dentro del plazo que se senalo.

El senor Ministro Cossio Diaz valor6 que seria
complicadp este efecto porque se podria legislar mal o,
incluso, repetir la legislacion, asi como que se tendria que
destituir 'todo el Congreso del Estado por incumplimiento

de sentengia.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales recordd el
argumento de invalidez, consistente en que el ndmero de

diputados tiene que ser especifico y no abierto.
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surema corteoeusmcwpeanacon Bl senor Ministro Pardo Rebolledo advirtié que es

necesario que la legislatura local reconfigure el nimero de
diputados que se elegiran bajo el principio de representacion
proporcional porque, de lo contrario, se dejaria sin bases a la
composicion del Congreso local bajo ambos principios, lo

cual es un aspecto de lo mas importante.

El senor Ministro Presidente Aguilay’ Morales indico
que, dada la invalidez decretada, el Congreso del Estado, si
asi lo considera, podra emitir una nueva norma, siempre y

cuando no caiga en el mismo vicio/ que resultdé en una

El  senor Diaz estimé que,

politicamente, seria sumamente
irresponsable si no adecua su.egislacién en ese aspecto,

independientemnente del mandato de esta Suprema Corte.

El senor Ministro Laynez Potisek resaltd que el tema
implica la integracion del Congreéo local, para lo cual la
Constitucion/ Federal obliga a que se componga de diputados
por- ambos rincipios.'Advirtié que, de no imponer un plazo,
el legislador local podria cumplir o incumplir a voluntad, lo

cual propiciaria posteriores impugnaciones.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales consider6
que basta Ig obligacion constitucional del legislador local, sin
necesidad dge que esta Suprema Corte le obligue a legislar al

respecto. Egtimé que, para salvar el plazo de prohibicion de



SV SRt
SeEEING
S CGEEN %
AN N — 43 -
Lunes 26 de septiembre de 2016

PNl
Sesion Pablica Num. 94

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

surtema conte oeusticn o Lanaagn odificaciones  legislativas, se podria establecer que esa
adecuacion normativa obedece a esta sentencia, en virtud

de una invalidez decretada en ésta.
5 el parrafo

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas ley
doscientos veintitrés: “Cabe senalar que en el caso no le

resulta aplicable al Congreso del Estado/de Nayarit lo
enultimo parrafo,

establecido en el articulo 105, fraccion II,
de la Constitucion Federal, pues las adeguaciones que debe

realizar a la Constitucion local las haran cumplimiento de lo
te, retird su propuesta

resuelto en esta ejecutoria”. Finalm

El senor
gislar y el| plazg para hacerlo. Asi, remarco
cionalmente, pero externd

obligacion de
uprema Corte establezca un

que estan

105 constitucional, en lo referente al plazo en que no se
hacer  modificaciones - fundamentales a  los
ientos electorales, ademas de que ya no tendria

le ser el parrafo doscientos veintitrés del proyecto.

razon (
senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea concordd con

. E
que, dado que hay una obligacién para legislar y existe una

impide las modificaciones

norma constitucional que
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supkema coRte e usTic e LA naciggislativas en cierto plazo, es importante que esta sentencia
plazo correspondiente para hacer las

establezca el
adecuaciones necesarias, asi como lo ha hecho en algunos
J

precedentes. Por esta razon, estaria con la propuesta, la
cual establece claramente que no es aplicable 9/8/’[:6 plazo
previo por virtud de tratarse del cumplimie 0 de una
sehtencia de esta Suprema Corte, ademas de que se trata
de una obligacion derivada de la propia Congtitucion Federal

que impacta en la integracion del Congres
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales propuso

determinar que el Congreso del Estddo, conforme con la
obligacion que le impehe\ la Constitucion Federal, debera

legislar para la confgrmacion del Congreso estatal, sin que
limitado| por el/plazo de noventa dias a

en este caso, est
que se refiere la propia Constitucidn.
El sefior/ Ministro Pardo /Rebolledo advirti6 que el

S que quedara a la libre
le parezca

cuando

decision Congreso legislar
conveniente, teniendo el proceso electoral muy préximo. Por
conveniente que esta  Suprema Corte

ende, seria
estableciera el plazo para ello, como parte del cumplimiento

de la sentencia, sin decirle qué va a legislar, simplemente
las irregularidades que se

que se eviten

indicandol
advirtieron en la resolucion.
El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se adhirié a lo
dicho por| los senores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea,

Laynez Potisek y Pardo Rebolledo
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SUpREMA CORTEOE usTiCoELaNacoN B seflor - Ministro  Pérez Dayan coincidid con la

propuesta del senor Ministro Presidente Aguilar Morales.

La senora Ministra ponente Pina Hernandez sostuvo el

proyecto con las modificaciones indicadas antefiormente.

La senora Ministra Luna Ramos se manifestd conforme

7/
/

con la propuesta modificada.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta modificada /dél apartado |V, relativo a

los efectos, la cual se aprobd por mayoria de ocho votos de

los sefores Minigtros, Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzaléz Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, F/’,ifﬁa Hernandez/ Medina Mora |. y Laynez
Potisek. Los/sefiores Ministros Cossio Diaz, Pérez Dayan y
Presidente/ Aguilar Moraleg votaron en contra. El sefor

alas anunci6 voto concurrente.

Por/instrucciones dgl senor Ministro Presidente Aguilar
Morales; el secretario general de acuerdos dio lectura a los
puntos |resolutivos que regiran el presente asunto, de la

siguiente forma:

‘FRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
funda la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se sobresee en relacion con el articulo 17,
fraccio VI, parrafo quinto, incisos a), numerales 1y 2, y b), de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, asi como en relacién con el articulo transitorio

décimo del decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
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Soberano de Nayarit, publicado en el nimero 116, tomo

surkema conte oe wusTicw ot Lanaccgirticulos  de  la Constitucion Politica del Estado Libre y
CXCVIII, seccion cuarta, del Periodico Oficial del Estado de

Nayarit, de fecha diez de junio de dos 'n'?il dieciséis.
TERCERO. Se reconoce la validez de Alﬂé articulos 26,
/I tenor de Ia

parrafo segundo, 27, fraccion [l —
intérpretacién conforme en virtud de I# cual la expresion

“votacion total” se refiere a la “votacion/véalida emitida” en los

términos precisados en el tema 3 del apartado Il de este

fallo—, y parrafo penditimo, 28, fragcion |V —con la salvedad
precisada en el pu fo resolutivo ciarto de este fallo—, y 135,
parrafo primero/y apa‘Tado D/ parrafos tercero y quinto,

todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
i como d‘e los jarticulos transitorios segundo,

de Nayarit,
tercero y cuarto del decreto jque reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de la jFon titucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit,| publicado en el niimero 116, tomo
CXCVIII, [seccion cuarta,“del Perioédico Oficial del Estado de
Nayarit, | de fecha diez de junio de dos mil dieciséis.
CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 26, parrafo
primero, en la porcion normativa ‘“hasta doce diputados
‘por representacion proporcional”, y 28, fraccién IV,
reién normativa “en el municipio al que corresponda

electos
0 que vaya a representar”, de la Constitucion Politica

en la p

el Distri

del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como del
articulo transitorio octavo del decreto que reforma, adiciona y
deroga diversos articulos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, publicado en el niimero
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Estado de Nayarit, de fecha diez de junio de dos mil

dieciséis. QUINTO. En relacion con la declaratoria de

invalidez decretada respecto del articulo 26, paftrafo primero,
Soberano de

doce diputados
dentro de los

de la Constitucion Politica del Estado Libre

Nayatrit, en la porcion normativa “hast
elebtos por representacion proporcional’,
treinta dias naturales siguientes al en que surta efectos esta
declaracion de invalidez, el Congreso del Estado de Nayarit
debera determinar el numero de diputados por el principio de

representacion proporcional. SEXTO. Las declaraciones de
este fallp surtiran sus efectos a partir

invalidez decretada
de la notificacion de los puntos/resolutivos de esta sentencia

al Congreso del Estado de Nayarit. SEPTIMO. Publiquese

Morales

iaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Larrea, Pardo Reboiledo, Piha Hernandez, Medina
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

El

senor Ministro Presidente Aguilar Morales declard

que el asunto se resolvid en los términos precisados,
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Surmema comeperustanoeanacadejando a salvo el derecho de los sefores Ministros de
formular los votos que consideren pertinentes.

Acto continuo, levantod la sesién a las’catorce horas con
previa convocatoria que emitié a

cuarenta y ocho minutos,

guilar Morales vy el licenciado Rafael

Me;ri/a,ﬁ(“
-ggcretario general de acuerdos, quien da f
A /]

ODER JUDICIAL DE LA

AEMA CORTE DF
“RETARIA GENERAL DE AQUERL,



