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SUPREMA COHRTE DE JUSTICIA DE LA NACION
En la Ciudad de México, siendo las doce horas con

diez minutos del lunes catorce de noviembre de dos mil
dieciséis, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, los senores Ministros Presidente Luis Maria
Aguilar Morales, Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,

Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia’Pina Hernandez,
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek y Alberto

Pérez Dayan.
inistro Presidente Aguilar Morales abrié la

El senor
sesion y el secfetario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
. APROBACION DE ACTA

Se sometidé a consideracién el proyecto de acta de la
sesion publica numero ciento siete ordinaria, celebrada el

jueves digz de noviembre del ano en curso.
Pol unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno
aprobé dicho proyecto. |

II. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Intos de la Lista Oficial para la Sesion Publica

Asll
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del lunes catorce de noviembre de dos mil dieciséis:
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y ac.
64/2016

Accion de inconstitucionalidad 57/2016 y su acumulada
64/2016, promovidas por la Procuraduria General de la
de
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de

Republica, demandando la invalidez diversas

Quintana Roo, reformada y adicionada mediante Decreto
411,

veinticinco de junio de dos mil dieciséis. En/el proyecto

publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el

formulado por la senora Ministra Nor Lucia Pina
Hernandez se propuso: “UNICO. Se sob:;esee en la accion
2016 y su dcumulada 64/2016

promovidas por la Pracuraduria General de la Republica.”

de inconstitucionalidad

49’
/

stro Presidente

El senor Mini uilar Morales sometidé a

votacion la propuesta de los / considerandos primero,

segundo y fercero relativos,/ respectivamente, a la

competencia,/a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
aprob6 en yotacion econdémica por unanimidad de once
votos de log senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Lun/ Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de

Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |.,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

La senora Ministra ponente Pina Hernandez presento el
considerando cuarto; relativo a los motivos de improcedencia
de la ‘ci(’)n de inconstitucionalidad. El proyecto propone
determihar la cesacion de efectos, al haber sido reformadas
las ‘normas referentes a la accion de inconstitucionalidad

57/2016, y la actualizacidon de una diversa causa, por no

nnnnnnnn
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de los transitorios primero y octavo del decreto impugnado.
sOlo restaba analizar el articulo 96 de la

Asi,
Constitucion local, en relacion con el proceso de designacion

y remocion del Fiscal General del Estado de Quintana Roo;
no obstante, el veintiocho de octubre pasado fue modificado
articulo, precisamente en/ relacion con los

dicho
planteamientos de invalidez hechos yaler por la Procuraduria
por lo qug se propone sobreseer en

los preceptos impugnados.

General de la Republic

ambas acciones por/todo
te Aguilar Morales someti6 a

El senor Mipistro Presid
votacion la propuesta del considerando cuarto, relativo a los
improcedencia de la  accion de
se aprobd en votacion

la

motivos de
inconstitucionalidad, ual
d de once votos de los senores

economica por unanimia
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,

Ministros [
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

?ﬁor Ministro Presidente Aguilar Morales declaré

El
71mto se resolvié en los términos propuestos.

que el a

ecretario general de acuerdos dio cuenta con el

El
siguientg asunto de la lista:

Contradiccion de tesis 311/2015, suscitada entre la

Il. 311/2015 -
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver, respectivamente, los amparos en
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surkema CORTE oE JusTica D LANAOPRBYSTON 359/2013 y 652/2014. En el proyecto formulado por

el senor Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso:
‘PRIMERO. Si existe la contradiccion de tesis denunciada.
SEGUNDO. Deben prevalecer, con caracter de

jurisprudencia, los criterios sustentados por este Tribunal

Pleno en los términos de las tesis redactgdas en el dltimo
coﬁsiderando del presente fallo.” Las tesis a que se refiere el
punto resolutivo segundo tighen por rubro:
“RESPONSABILIDADES ~ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLIC®S. EL ARTICULO 21, FRACCION
V., DE LA LEY FEDERAL REL/ATIVA, QUE PERMITE LA
SUSPENSION/ TEMPORAL /EN EL EMPLEO Y LA
PERCEPCIONES, DEBE
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE EL ORGANO
INTERNO/ DE CONTROL PREVENDRA UN INGRESO
MINIMO | PARA LA SUBSISTENCIA DEL SERVIDOR
PUBLICO DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO,
HASTA EN TANTO NO SE DICTE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA QUE DETERMINE AQUELLAS” vy
“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LAS MEDIDAS
CONSISTENTES EN LA SUSPENSION TEMPORAL DEL
EMPLEO Y LA RETENCION DE LAS PERCEPCIONES
SIEMPRE QUE RESPETE EL MINIMO DE SUBSISTENCIA
DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO PREVISTO
EN EL ARTICULO 21, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, HASTA EN TANTO SE DICTA LA
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DETERMINAN AQUELLAS, SON CONSTITUCIONALES.”

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
los considerandos primero,

la propuesta de
a la

relativos, respectiwvamente,

votacion

segundo 'y tercero
competencia, a la legitimacion y a las/resoluciones de la

Primera y de la Segunda Salas, |2 cual se aprobd en

votacion econdémica por unanimid

de once votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz/Mena, Cossio Diaz, Luna

alez Salds, Zaldivar Lelo de Larrea,
dez, Medina Mora I., Laynez

Potisek, Pérez Dayan y|Presidente Aguilar Morales

/
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando cuarto, relativo a la
fijacion del punto de ‘Contradiccién, la cual se aprobd en
votaciéon econdmica por'unanimidad de once votos de los
inistros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

senores Mi
Ramos, | Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

| sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
relativo a las consideraciones vy

considerando quinto, ,
fundamentos. Recordd que el punto juridico a determinar es

ticulo 21, fraccion V, parrafo cuarto, de la Ley Federal

si el arti
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos es contrario o no al texto constitucional, o si puede

admitir una interpretacién conforme, en el sentido de permitir
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Suriema comte peusTICL 0E LANATRY @ |2 suspension temporal del cargo de un servidor publico,

sujeto a un procedimiento de responsabilidad administrativa,
traiga aparejada implicitamente la orden de retencién de los
salarios que le corresponden. Asimismo, rememor6 que el
asunto se discutié en la sesién de dieciséis de juni /de dos
mil dieciséis, en la cual se determin6 desechar 9Iz)royecto
de -entonces y returnarlo a su ponencia para la elaboracién

de uno nuevo.

El proyecto propone, como se pronunc'6 la mayoria en
aquélla sesion en cuanto al precepto combatido, reconocer
la constitucionalidad del articulo 21, fraccion V, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de /Responsabilidades

Administrativas de los/Servidores Publigos, en la inteligencia

de permitir que, a vez ‘tomada Ja determinacion de

suspender a un segrvidor publico en su cargo con motivo de

la aplicacion de la Ley Fe&ieral de Responsabilidades
Administrativas /de los Servidores Plblicos, pudieran recibir

una cantidad en numerario, a e

o0 de poder atender sus
necesidades / primarias y, en caso de no resultar
responsable,/se le restituirian los derechos de los cuales no
pudo gozar, entre ellos, particularmente, el monto del sueldo
que dejoé de percibir, restando. aquella cantidad que se le
entregd para su subsistencia.

El sefor Ministro Cossio Diaz se posicioné en contra
del proye to, por los pronunciamientos de su parte en la

sesion pasada en que se discutié el asunto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea retomé que el

proyecto anterior era de su ponencia, el cual planteaba la
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supkEma CORTE DEusTicia oE LA Nac conistitucionalidad del precepto, por lo que estara en contra

de esta propuesta.

El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifestd en
el mismo sentido que los senores Ministros Cossio Diaz y
Zaldivar Lelo de Larrea. /

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso de
acuerdo con la propuesta, separandose de las
consideraciones de la pagina treinta y siete del proyecto, las

cuales sugieren “co consecuencia del tratamiento de

presunto responsable hasta en/ tanto, se determina

definitivamente su/responsabilidad/y eventual destitucion del
cargo, momento /en el cual |al haber sido desvinculado de la
Institucion, la persona esta en posibilidad plena de buscar

otra fuente

e ingresos’, estimar que no es una
consecuencia/ necesaria, sin0 que pueden presentarse

muchas otras situaciones.

El senpr Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
proyecto pdara eliminar de su pagina treinta y siete la
mencidén de que “como consecuencia del tratamiento de
presunto responsabl-e hasta en tanto, se determina
definitivamente su responsabilidad y eventual destitucion del

cargo, momento en el cual al haber sido desvinculado de la

Institucion, la persona esta en posibilidad plena de buscar
otra fuente de ingresos”.

i, | , ,
Comentd que, recientemente se dio una reforma

constitucional en materia de responsabilidades de los



Q % O FOmMMA A-81
FJ] fJ)

— 8 _

;ﬁﬁ.
3
'y

‘3‘&‘“ f,&\;% Sesién Publica Num. 108 Lunes 14 de noviembre de 2016

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sUPREMA CORTE DEJusTIC oE LA NACRIBrVidOres publicos, entre otros, del texto de los articulos 109

y 113 de la Constitucion General, creando una fiscalia
anticorrupcion, por lo que la nueva legislacion aplicable sera
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Aclaro

que esto no afectara la redaccion de las tesis propuestas.

Modificé el proyecto para referir que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en Ia/ que se contempla
precisamente el beneficio. que se propone en las tesis de
este proyecto, entrara en vigor en ;dés mil diecisiete, para

evitar cualquier c ion en un/f{é aplicacion futura del

criterio.
La senoya Ministr Ramos se pronuncid de
acuerdo  con apartandose de las

consideracif)nes atinentes a los criterios de razonabilidad.

La s/eﬁora Ministra Pina Hernandez recordé haber
estado de acuerdo con el proyecto que presentd el sefor
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, al estimar que la presuncion
de inocencia era violada y, en este sentido, no admitia el
precepto una interpretacion conforme, por lo que votaria en

contra del proyecto, con voto particular.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion la propuesta modificada del considerando quinto,

relativol a las consideraciones y fundamentos, la cual se
.| e . i -

aprobo |por mayoria de seis votos de los senores Ministros

Luna Ramos apartandose de las consideraciones atinentes a

los criterios de razonabilidad, Franco Gonzalez Salas, Pardo
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supkEma corte e jusicw e LanaORaolledo, Medina Mora |, Pérez Dayan y Presidente
| Aguilar Morales. Los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Piha Hernandez vy
Laynez Potisek votaron en contra. El senor Ministro Medina
Mora |. anuncié voto concurrente. Los senorgs Ministros
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia’ Hernandez y
Laynez Potisek anunciaron sendos votos pa iculares.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales declard
que el asunto se resolvié en los terminos precisados, en la
inteligencia de que/la Yedaccion definitiva de las tesis

derivadas de esta yesolucion, cuyo exto debe incluirse en la

sentencia correspondiente, una ez aprobado el engrose

Acuerdo General 20/2013.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
veintiséis [minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a una sesion
privada, que se celebrara el martes quince de noviembre del
ano en curso, a las once horas con quince minutos, asi como
a la préxima sesiéon "pL’Jinca ordinaria, cuya celebracion sera
el jueves /diecisiete del mes y ano actuales, a la hora de

costumbre.
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Firman esta acta el senor Ministro Presidente Luis
ello Cetina,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

orales y el licenciado Rafael

'genera de acuerdos, quiend

“EMA CORTE foE iR T
HIRETARIA GENE



