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En la Ciudad de México, siendo las once horas con

cuarenta y tres minutos del lunes veintiocho de noviembre de
dos mil dieciséis, se reunieron en el Saléon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, para celebrar

residente
rtiz Mena,

sesion publica ordinaria, los sefores Ministros
co Gonzalez

Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez
José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Fr
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo

duardo Medina

Rebolledo, Norma Lucia Piha Hernandez,
Mora ., Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

riz Luna Ramos se

i
incorporé durante e}/transcurso de la sgsion.
\

La senora Mini

/ ~\
\
El senor Ministro Presidente

uilar Morales abrid la
b ) . ! \ :
sesion y el secyetario general de aqguerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesién publica nimero ciento diez ordinaria, celebrada el
martes veintidos de noviembre del afo en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
l. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema conte oeJusticw o€ Lanacfacidn  del lunes veintiocho de noviembre de dos mil

l. 6/2016

dieciséis:

Accion de inconstitucionalidad 6/2016, promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de Allende, Buenayventura,
Galeana e Ignacio Zaragoza, todas del Egtado de

Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis,

publicadas en el Periodico Oficial de dic entidad el
veintiséis de diciembre de dos mil quince. En el proyecto
formulado por la senora Ministra Norma Lucia Pina
Hernandez se prop jo/ o “l\DRIMERO s procedente y
parcialmente  fundada la  presente accion de

inconstitucionalidad. SEGUNDO Se reconoce la validez de

inciso B), del numeral 4, de Ja fraccion VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Bigenav ntura y; del subinciso
4.1.3, de la Ley de Ingresos del\ Munjcipio de Galeana, todas
ellas del Estado/de Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis. TERCERO. Se decfara la invalidez de los
numerales 2.1,/ en la porcion normativa “nacimiento”, 2.11 y
e el apajado Il 6, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Allende; asi como de los incisos 18.2 y 18.3, de la Ley de
Ingresos parg la Municipalidad de Ignacio Zaragoza, todas
ellas del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis. CUARTO. Las declaraciones de invalidez

decretadas eh este fallo surtirén sus efectos a partir de la

notificacion o{e los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado de Chihuahua, en términos del
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkema CoRTE o€ Justicu o Lanaagngrtado |V de esta resolucion. QUINTO. Publiquese esta

resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

- El'senor Ministro Presidente Aguilar Morales so etié a
votacion la propuesta de los apartados | y Il /relativos,
respectivamente, al tramite y a las consideraciones, la cual
se aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez
votos de los sefnores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo/de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora/l., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Preside ,ts Aguilar Morales. La senora

Ministra Luna Ramos egtuvo %iusente durante esta votacion.

/

ra ponente Pina/Hernandez presentd el

La senora Mini

apartado lll, relativo al estudio de/fondo. Apuntdo que el
: l

proyecto se ajustd a lo resueltp en las acciones de

inconstitucionali

Indicd que el proyecto prgpone, en su apartado A,
declarar la invalidez de la fraccién 1.6, numerales 2.1, en la
porcién normativa “nacimiento” —por cobrar la expedicion de
las actas de nacimiento, sin exentar la primera copia—, 2.11
y 2.12 —por prever, respectivamente, cobro de derechos por
el registro extemporaneo de seis meses a tres anos y de tres
anos a dieciocho—, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipig de Allende. En los apartados B y C se

analizan, respectivamente, la fraccién VII, numeral 4), inciso

B), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SuriEma CORTE OE JusTICIA OE LANACB Jongventura Yy el numeral 4, inciso 4.1.3, de la tarifa anexa

a la Ley de Ingresos del Municipio de Galeana, del cual se
propone reconocer su validez pues, de una lectura
sistematica se establece que el cobro por el registro del
nacimiento a domicilio, fuera de campana, coyéituye un
servicio adicional que no guarda relacion propi?fnente con el
reg'istro. En el apartado D se propone declarar’la invalidez de
los numerales 18.2 y 18.3 de la tarifa anggia a la Ley de
Ingresos del Municipio de Ignacio Zaragozé, al establecerse,
respectivamente, el cobro por el registrq/ extemporaneo y el

cobro por la inscripcion del nacimiento.

El sefror Ministr ssio Diaz se manifest6 de acuerdo
con la propuesta de invalidez de los numerales 18.2 y 18.3
de la tarifa anexa a la Ley de | resos del Municipio de
Ignacio Zaragoza vy, respecto del iverso numeral 18, en la
porcién normativa “Actas de naci iento exento el dia 09 de
mayo” —plasmado en la paging veinticinco del proyecto—,

si deberia

externd du 0 invalidarse por generar

confusion e/ ir en contra del\ articulo 4° constitucional, aun

cuando no hubiere sido impugnado.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto
por la invalidez de todos los preceptos enunciados en el
proyecto, por las razones expresadas en los precedentes,
esencialmente por afectar el principio de gratuidad contenido

en el articulo 4° constitucional.

El sefor Ministro Pérez Dayan advirti6 que, de
aceptarse la sugerencia del senor Ministro Cossio Diaz, el
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supkema CORTE DE JusTicia O La vaoyroyecto deberia expresar claramente los argumentos que
| provoquen esa invalidez pues, si bien pudiera esgrimirse de
inicio que se genera alguna confusion, seria probable
apuntar algun otro razonamiento que refuerce esa razon con

una justificacion adicional, ademas para estar en/condiciones

de votar la propuesta.

El sefior Ministro Cossio Diaz estim ;que, al haberse
reformado el articulo 4° constitucional paré’instituir la primera
acta de nacimiento completamente gratuita, la exencién de
un dia particular del calendario —nu ."‘"e de mayo— pierde

/“ §
sentido y guarda une},éon\dicién juridica diversa.

y |
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas senald que le

habia surgido otra duda respecto de la fraccién 11.6, numeral

|

2.1, en la porcidn normativa “nacimiento”, de la tarifa anexa a
la Ley de'lngr_ésos del Muni?ipio e Allende, en cuanto a que
pudo haber : na interpretactn onforme, en el sentido de
que habria/ un costo, excepio por la primera acta de
nacimiento;] sin embargo, llegd a la conclusion de que ello
generaba [nucha inseguridad, por el desconocimiento de la
mayoria de la poblacion del derecho de gratuidad de dicha
primera gcta y, consecuentemente, estaria por la invalidez

planteada.

El

en haber considerado, de inicio, en una interpretacion

enor Ministro Presidente Aguilar Morales coincidio

conforme pero, para efectos de imprimir claridad y precision,
seria mejor invalidar esa porcion normativa para que el

legislador vuelva a regular la disposicion respectiva.
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Sesion Publica Nam. 111
En este momento, se incorporo la senora Ministra Luna

Ramos al saldén de sesiones.
El sefior Ministro Pérez Dayan observd que, si los

precedentes se resolvieron en el sentido de mantener la
gratuidad de la primera expedicion del acta de nacimiento y
se podria

un ‘cobro para las reexpediciones, dificilmen
justificar la invalidez de la norma indicada/ por el sefor
esta

Ministro  Cossio = Diaz - porque, precisamente,
encaminada a determihar una exencién de cobro, maxime
que, de anular la porcién normativa indi¢gada, se anularia un
beneficio vigente y valido para las personas en el supuesto
hipotético del precepto.
senor Ministro| Pardo R éolledo apuntdé que la

El
invalidez propugsta es sglamente respecto de los numerales
especto de la prgpuesta del senor Ministro

18.2 y 18.3.
Cossio Diaz,/consideré que podria declararse su invalidez
, finalmente, sélo permite la

por extension de efectos porqu
exencion del cobro de actas /de nacimiento el nueve de
er gratuita la primera, sin

mayo, siendo que deberi
distincion de fecha, lo cual provoca su invalidez.

La senora Ministra ponente Pira Hernandez modifico el
en su apartado 1V, para declarar la invalidez, en
sonsecuencia, del numeral 18, en la porcién

proyecto,
“‘Actas de nacimiento exento el dia 09 de mayo’,

via de ¢
normativa

fa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
iragoza, por la misma razén apuntada en el parrafo

de la tar
Ignacio ZE
treinta y nueve de la propuesta, esto es, “al contemplar tanto
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

surkema CORTE DE UsTICA D€ LavaCl] cobro de derechos por la sola inscripcién del nacimiento,
como por el registro extemporaneo”.

La senora Ministra Luna Ramos consultd si esta

declaracioén de invalidez seria por extension.

* El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales contesto
en sentido afirmativo, anadiendo que, por Segurifzgd juridica,
la porcidn

es preferible declarar su invalidez a dej
normativa valida, ya que se entenderia que,/con excepcion

del nueve de mayo, se podria cobrar la/primer acta de

nacimiento.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

e la fraccion VII, numeral

respecto de reconocer la valid
, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del

4), inciso B

Municipio d Buena_ventura, asi como del numeral 4, inciso
4.1.3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Galeana, ambas del Estado de Chihuahua, para el

ejercicio figcal de dos mil dieciséis. Los sefiores Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea y Pina Hernandez votaron en contra

y anunciaron sendos votos particulares. La senora Ministra

Luna Ramos anuncio voto concurrente.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DEJUSTICA DELANACON - S@ gprobd por unanimidad de once votos de los

senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por
la invalidez de la totalidad del textio de los preceptos
impugnados, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez por la
lnvalldez de la totalidad del texto de los preceptos
|mpugnados Medina Mora |., Laynez Potisek, Perez/Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto de declarar/; invalidez
de la fraccién 11.6, numerales 2.1, en la porg;ién normativa
‘nacimiento”, 2.11 y 2.12, de la tarifa an%%é a la Ley de
Ingresos del Municipio de Allende, a?f’i como de los
numerales 18.2 y 18:3, de la tarifa adexa a la Ley de
Ingresos del Muyéplo de Ignacio quagoza ambas del
Estado de Chihﬂahua para el ejerci io fiscal de dos mil
dieciséis. La Jenora Minis Stra Luna /,F{amos anuncid voto

/
concurrente. / \

')

La senpra Ministra ponevte Pifla Hernandez presento el
apartado I\/ relativo a los efectos./ El proyecto propone, por
un lado, qfe se surtan sus efegtgs a partir de la notificacion
de la presente ejecutoria a los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo/del Estado de Chihuahua y, por otro lado, declarar
la invali Lz, en via de consecuencia, del numeral 18, en la
porcion 1ormativa “Actas de nacimiento exento el dia 09 de
mayo’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio

de Ignag¢io Zaragoza.

|
! i~ . . V'
El | senor Ministro Franco Gonzalez Salas propuso

extende!@ la invalidez a la fraccion VII, numeral 4), inciso C),



\\\\DOS 47

Q(_ ‘3:\%0

§ " q&*ﬁf}@s \
mﬁ V W — 9 —
"‘& a\F—‘-szf 3
‘3&:;},\\9%’/’ Sesion Publica Num. 111 Lunes 28 de noviembre de 2016

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkema CORTE DEJUSTICA DELANACRYS |9 tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de

Buenaventura, y al numeral 4, inciso 4.1.2, de la tarifa anexa
a la Ley de Ingresos del Municipio de Galeana, en razén de
gue se entenderia que los ninos mayores de ciento ochenta

dias no estarian exentos del cobro respectivo.

La senora Ministra Luna Ramos consideré que la
declaracion de invalidez no debe surtir efectos a partir de la
notificacion de la ejecutoria, sino de sus puntofs/resolutivos.

La sefora Ministra ponente Pifia Her:/é{f‘ldez modifico el
proyecto para determinar, por un lado, que las declaraciones
de invalidez surtan sus efectos partir de é notificacién de los
puntos resolutivos /de\ la presente /éjecutorla al Poder
Legislativo del Eﬁtado d? Chihuahua y, por otro lado, para
declarar la invalidez, en ¥V|a de congecuencia, del numeral
18, en la porcion normatlva “Actas Ae nacimiento exento el
dia 09 de mayo”, de la tarl\a anexa/a la Ley de Ingresos del

la fraccion VII, numeral

Municipio de7/ Ignacio Zaragoza, d
4), inciso C), de la tarifa aRexa/a la Ley de Ingresos del
Municipio de Buenaventura, y del numeral 4, inciso 4.1.2, de
la tarifa gnexa a la Ley de Ingresos del Municipio de

Galeana.

El sefor Ministro Cossio Diaz concordd con la
propuesta del senor Ministro Franco Gonzalez Salas porque,
con el copro previsto, se romperia el principio de gratuidad

consagrago en el articulo 4° constitucional, por lo que podria

declararse la invalidez extensiva, en términos del articulo 44

de la Ley/Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

FORMA A-5
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkema corte e ustica 0E LAl 5  de la  Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta modificada del apartado IV, relativo a
los efectos, de la cual se obtuvieron los siguientes
resultados:

Se aprobdé por unanimidad de once vot75 de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio/Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar L(;lb de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Ix’//lora l., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales respecto

de determinar, porun, lado, que las declaracuones de

invalidez surtan sus efectos partir de la/ notlflcaC|on de los
puntos resolutivos de la presente jecutoria al Poder
Legislativo del/Estado de Chlhuahua y, por otro lado, en
declarar la invalidez, en vua de consepuencla de la fraccion
VIl, numeral/4), inciso- C), de la taqlfa anexa a la Ley de
Ingresos‘d Municipio de Bl\lenav tura, y del numeral 4,
inciso 4.1.2, de la tarifa anexa a/la Ley de Ingresos del

Municipio de Galeana.

Se aprobd por-mayoria de diez votos de los senores
Ministros |Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek
y Presidente Aguilar Morales, respecto de declarar la
invalidez, en via de consecuencia, del numeral 18, en la

porcién normativa “Actas de nacimiento exento el dia 09 de

FORMA A-5
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema CORTE DEJUSTICIA DE LAMAORI Y 0" de |a tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Ignacio Zaragoza. El sefior Ministro Pérez Dayan voté en

contra.
Por instrucciones del senor Ministro Presidente Aguilar

Morales, el secretario general de acuerdos ley6 los puntos
resolutivos que regiran el presente asunto, en los ?'éuientes

términos: /
“PRIMERO. Es procédente y parcialmep%e fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. féEGUNDO. Se
reconoce la validez de la fraccion VI, nung’/eral 4), inciso B),

/
de la tarifa anexa a la Ley de Ingresqé del Municipio de

omo, del numeral ?-f inciso 4.1.3, de la
unicipio de Galeana,

Buenaventura, asi

tarifa anexa a la Ley de I)&gresos del
ambas del Estddo de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de

dos mil dieciséis. TERCERO. Se declara la invalidez de la
la porcion normativa

fraccion II.G,;/ numerales 1271~
e la ftarifa anexa a la Ley de

“nacimientof, 2.11 y 2.12, \
asi como de los incisos

Ingresos cﬁal Municipio de Allen
18.2 y 183 de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del

J

Municfpicj? de Ignacio Zaragoza, ambas del Estado de
Chihuah[fla, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.
CUART.; _ Se declara Ia invalidez, en via de consecuencia,
del nurrﬁral 18, en la porcién normativa “Actas de nacimiento
exento lel dia 09 de mayo”, de la tarifa anexa a la Ley de
s del Municipio de Ignacio Zaragoza, de la fraccion

Ingres
meral 4), inciso C), de la tarifa anexa a la Ley de

VIl n

Ingresas del Municipio de Buenaventura, y del numeral 4,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema CORTE DEJUSTIC DE LANAOPN SO 4.1.2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del

Il. 10/2016

Municipio de Galeana, todas del Estado de Chihuahua, para
el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. QUINTO. Las

declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran

sus efectos a partir de la notificacion de los puntos

resolut:vos de esta sentencia al Congreso del Estfado de
Chlhuahua en términos del apartado IV de esta resoluc:on
SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Dianq/Oﬁcral de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado/d;s Chihuahua,

asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

f

El sefor Ministro Presidente Aguila!;f Morales sometio a

votacion la congrueyicia formal de los p‘hntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economlqa por unanimidad de
once votos de Iés senores Mmlstrostutlerrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, L,una Ramos, Franco donzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea Pardo Rebolledo ﬁma Hernandez, Medina
Mora 1., Laypez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

ft
Morales.

118 sefﬁor Ministro Presidente Aguilar Morales declar6

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguientg asunto de la lista:

- Acgién de inconstitucionalidad 10/2016, promovida por
nision Nacional de los Derechos Humanos,

ndo la invalidez de diversas disposiciones de las

nnnnnn
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema conTe o Justicus o LA nacpayes de Ingresos de los Municipios de Ensenada, Mexicali
Playas de Rosarito y Tecate, todas del Estado de Baja
California, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad el treinta

y uno de diciembre de dos mil quince. En el proyecto

formulado por el sefor Ministro Javier Laynez Potisek se
presente

propuso: “PRIMERO.- Es procedente y fundada
controversia constitucional. SEGUNDO.- Se / reconoce la

validez de los incisos b) y d) del apartado A/ del articulo 16
de la Ley de Ingresos del Municipio de En§enada d), ) yg)
de la fraccion | del articulo 23 Ley de Ing/fesos del Municipio

de Mexicali: b), d), e) y j) del apartado /ﬁf\fdel articulo 16 de la
icipio de Playas de Rosarito y c) y d)

Ley de Ingresos det M
del apartado A /del articulo 32 de Ié Ley de Ingresos del

/
odas ellas del Estado de Baja

Municipio de / Tecate,
California para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis

TERCERO._,f Se declara la invalidez de los incisos c), c.1.,e)
que sefiala “fuera de la mancha urbana’, f), g), h),

en la part /
i), ), m), Z) y k) del apartado A/ del articulo 16 de la Ley de
Ingresos|del Municipio de Ensenada;, de los incisos a), en la

parte que sefiala “menor de seis meses”, b), e), en la parte
que sefiala “dentro del término de seis meses” e i) de la
fraccion | del artictlo 23 de la Ley de Ingresos del Municipio
jcali: de los incisos f), g) y h) del apartado A del
) 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de
; y los incisos a), en donde sefiala “menor a seis
meses!. b), f), y h), del apartado A del articulo 32 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tecate, todas ellas del Estado

de Me

arﬁculﬁ
Rosarit
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CUARTO.- Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de

surkima CORTE DEJUsTIC OE LaNaCile Baja California, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.
la Federacion y en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, asi como en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Baja California.”
El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales s fetié a
s/i)rimero,

votaciébn la propuesta de los considerando'
segundo y tercero relativos, respectivame/ﬁte, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimagion activa, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de

once votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar

Cossio Diaz, Luna Ra
Lelo de Larrea, Pardo Reholledo, Pifa Hernandez, Medina

Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayén y Presidente Aguilar

/

Morales. // |
f’[
5z Potisek presenté el

fl
El seﬁorf Ministro ponente Layn
considerandga‘f cuarto, relativo\ al estudio de fondo. Apunté
que se agfuparon los prece impugnados en cuatro
grupos: 1) /i{egistro previa cita en caso urgente, los cuales se
propone dféciarar su constitucionalidad, 2) registro a domicilio
y en hor’aé extraordinarias, que también se propone declarar
como co{stitucionales, para permitir que el municipio pueda

estos gastos, 3) registros extemporaneos, de los
inconstitucionalidad,

resarcir

cuales |se esta proponiendo su

conforme a los precedentes, y 4) discriminacion en la
del registro, en el cual se propone la invalidez de

gratuid
disposiciones que establecen una distincion entre los
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ya que se vulnera la igualdad o no discriminacion en la

supkEmA CORTE DE JUSTICIA DE LA MUY cimientos ocurridos en el extranjero o fuera del municipio
gratuidad de sus registros al hacerla depender del lugar de

nacimiento, en detrimento del articulo 4° constitucional

Modifico el proyecto para ajustarlo a los precede/nlé de

inconstitucionalidad 3/2016 vy /7/2016
/
7

las+ acciones de
resueltos bajo su ponencia
El sefor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea/anuncio que

/
/

/

conforme a los precedentes, votara por la ln\ﬁalldez de todos
pues afectaﬁ la gratuidad

los preceptos estudiados
establecida en el articulo 4° constitucionaL/f

/
I

/
una Ramos/ se pronunci6 de

La senora ymistra
/
acuerdo con la ,propuesta espemalmehte respecto de los

registros de m/exmanos nacigos en el/extranjero Respecto
de las porciones normativas, que preven el servicio para

privado de su libertad, respectivamente. Adelanto que, en
caso del no modificarse estas consideraciones, formularia

currente.
sefiora Ministra Piha Hernandez preciso que, en

Lal sen
del articulo 4° constitucional, en el sentido de que el
debe ser inmediato, gratuito y universal y por ser una

voto con

funcion
registrod
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema CoRTe o€ Justicws o€ La nacapligacion del Estado, votaria por la invalidez total de las

normas en cuestion.
se pronuncid de

El sefior Ministro Medina Mora |
acuerdo con el proyecto, excepto por la declaracion de
la Ley de

invalidez del articulo 16, apartado A, inciso m), d
Ingresos del Municipio de Ensenada, relativo a J'a inscripcion

de nacimiento urgente de personas nacidas eri el extranjero,
porque no contiene una distincion madecua}da tomando en
cuenta que el propio proyecto propone redonocer la validez
del diverso inciso b) —referente al reglstg.é urgente en horas

habiles dentro de la oficina— vy declq”%ar la invalidez del
"‘/ = .
la inscripcion/ de nacimientos de

inciso h) —alusivo

personas nacidas
inistro ponente Laynez Potisek modifico el

El senor
proyecto para ajustar las consideragiones relativas al articulo
16, apartadg A, inciso ), subinciso c.1., de la Ley de
Ingresos def Municipio de Efsendda, conforme a lo expuesto
0S.

por la senora Ministra Luna
El séﬁor Ministro Presidente Aguilar- Morales propuso
invalidez, en via de consecuencia, de los articulos

declarar la'i
23 fracdion |, inciso. h), en la porciéon normativa “aun fuera
de la Ley de Ingresos del

del término de seis meses’,
e Mexicali y 16, apartado A, inciso j), en la

Municipi
rmativa “aun fuera del término de 180 dias”, de la

porcic’)n |
Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito
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El sefior Ministro ponente Laynez Potisek modificé el
la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
considerando quinto,

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
proyecto para agregar,
declaracion de invalidez, en via de consecuencia, de los

articulos 23, fraccion |, inciso h), en la porcion normativa

en el

“alin fuera del término de seis meses”, de la Ley de Ingyesos
del Municipio de Mexicali y 16, apartado A, inciso jf: en la
porcién normativa “aun fuera del término de 180 t;r’a/as de la

Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Ros7ﬁto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

.z = -
votacién la propuesta modificada del considerando cuarto,
, de la cual ge obtuvieron los

relativo al estudio de fon
siguientes resultados:

.f'f’

Se aprobd por/mayoria de nueve )/otos de los senores

Ministros Gutiérr%é Ortiz Mena, Coss:’dﬂ Diaz, Luna Ramos,

Franco Gonzdlez Salas, Pardo \Rebolledo, Medina Mora |.,
residente Aguilar Morales,

[ o3 E
Laynez Potisek, Pérez Dayan y
respecto de .;*jreconocer la validez de los articulos 16,

apartado A, f%cisos b), d) y e) —salvo su porcion normativa
“fuera de Iaf mancha urbana’—, de la Ley de Ingresos del
Municipio c:fe Ensenada, 23, fraccion |, incisos d), f) y g), de
la Ley de !:hgresos del Municipio de Mexicali, 16, apartado A,
incisos b);f d), e)yj) "-—salvo su porcién normativa “aun fuera
del térmifno de 180 dias™—, de la Ley de Ingresos del
) de Playas de Rosarito y 32, apartado A, incisos c)
la Ley de Ingresos y Tabla de Valores Catastrales
Base drel Impuesto Predial del Municipio de

Municipi
y d), de’
Unitarios,

Tecate. Los sefores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pina
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wvmmcomwmsmnﬁLANAOHernandez votaron en contra y anunciaron sendos votos

particulares.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de La{czr”’ga por
la invalidez de la totalidad del texto de Ios;/p/feceptos
impugnados, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por la
invalidez de la totalidad del texto de Ids preceptos
impugnados, Medina Mora |., Laynez Potlsekzﬁ,Perez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto de degljarar la invalidez
de los articulos 16, apartado A, incisos c) ,féubinciso c.1., e),
en la porcién normativa-fuera de la mary‘éha urbana’, f), 9),
) ) y 1), de la Ley/de Ing |

3, fraccion |, i CISOS b)

esos del Muﬁicipio de Ensenada,
_ )

e i), de la ffLey de Ingresos del
Municipio de Mexicali, 16, apartado Al incisos f), g) y h), de
la Ley de Ingresos del Munic '

apartado A, jncisos b), f), y h)\ de la/Ley de Ingresos y Tabla
de Valores /Catastrales Unitarias, B

del Munici}éio de Tecate.

Se 'J probd por mayoria de diez votos de los senores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco | Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por la
invalidez de la totalidad del texto del precepto impugnado,
Pardo [Rebolledo, Pifia Hernandez por la invalidez de la
totaliddd del texto del precepto impugnado, Laynez Potisek,

PérezQDayén y Presidente Aguilar Morales, respecto de

declarér la invalidez del articulo 16, apartado A, inciso m), de
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surnema conte ot usticwoeanacy | ey de Ingresos del Municipio de Ensenada. El sefor

Ministro Medina Mora |. vot6 en contra

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion la propuesta modificada del considerando quinto
relativo a los efectos, consistente, por un lado, en detey‘vnar

que las declaraciones de invalidez se surtiran a parti de la
notificacion de los puntos resolutivos de Ia /éresente
ejecutoria al Poder Legislativo del Estado de Baj California
y, por otro lado, en ‘declarar la invalidez,/en via de
consecuencia, de los articulos 16, apartado A, incisos k) y n),

de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, 23
iva “menor de seis

fraccion |, incisos a), en la porcion normatiy
meses”, e), en la porz‘ién\hormativa “dentro del término de
\ ;

seis meses”, y h), /n la porcion normativa “aln fuera del
término de seis meses’, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Mexicali, 16, /apartado. A, inciso j), en la porcion normativa
“a0n fuera del/término de 180 dias”, /de la Ley de Ingresos
del Municipio/de Playas de Rosarito y 32, apartado A, inciso
a), en la porcion normativa “mengor/a seis meses”, de la Ley
de Ingreso y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base
del Impuesto Predial del Municipio de Tecate, la cual se

aprobd en votacion economica por unanimidad de once
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena

votos d i
apartandpse de algunas consideraciones, Cossio Diaz, Luna
ranco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

, Laynez

Ramos,'
bolledo. Pina Hernandez, Medina Mora |

Pardo
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. El senor

Ministro 'Gutiérrez Ortiz Mena anunci6 voto concurrente
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sukema coRTE DEJUSTICA DELANACON P jnstrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos leyo los puntos
resolutivos que regiran el presente asunto, en los siguientes

términos:

~ “PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
Se

incisos

presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO.

reconoce la validez de los articulos 16, apartado A,
b), d) y e) —este dltimo con la salvedad precisada en el
punto resolutivo tercero de este fallo—, de’ la Ley de
Ingresos del Municipio de Ensenada, 23, fragcion |, incisos
d), ) y g), de la Ley de Ingresos del Municjpio de Mexicali,

16, apartado A, incisos d), e) y j) —este dltimo con la

salvedad precisada en el p%m‘o resolutiyo tercero de este
fallo—, de la Ley d Ingresc%‘s del Municipio de Playas de
Rosarito y 32, apartado A, il‘(vcisos c) y d), de la Ley de
Ingresos y Tabla/de Valores Cfatastra es Unitarios, Base del
Impuesto Predial del Municipio de Tgcate, todas del Estado
de Baja California, para el \ejercicio fiscal de dos mil
dieciséis. TERCERO. Se declara-a invalidez de los articulos
16, apartadd A, incisos c), subinciso c.1.,-e), en la porcion
normati\_/a “fliera de la mancha urbana”, 1), g), h), i), ) ym), y,
en via de consecuencia, de los diversos incisos k) y n), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, 23, fraccion |,

incisos b)|e i) y, en via de consecuencia, de los diversos

———

e), en la

incisos a)| jen la porcion normativa “menor de seis meses’,
/ porcién - normativa “dentro del término de seis

meses”, y|h), en la porcion normativa “atin fuera del término

de seis meses”, de la Ley de Ingresos del Municipio de
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consecuencia, del diverso inciso j), en la porcion normativa

“aln fuera del término de 180 dias”, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Playas de Rosarito y 32, apartado A, incisos
b), ), y h), y, en via de consecuencia, del diverso inciso a),

surkema conte o€ JusTic o e naclilexjcali, 16, apartado A, incisos f), g) y h), y, en via de

en la porcién normativa “menor a seis meses”, de la Ley de
Ingfesos y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Bgse del
Impuesto Predial del Municipio de Tecate, todas d Estado
de Baja California, para el ejercicio fiscal d¢ dos mil
invalidez

dieciséis. CUARTO. Las declaraciones
decretadas en este fallo surtirdn sus efectos/a partir de la

notificacién de los puntos resolutivos de egta sentencia al
iforni QUINTO.

Congreso del
Publiquese esta res

inistro Presiéiente Aquilar Morales someti6 a

cual se apr

once votos /de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Morales.
efior Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

El sen
que el as fnto se resolvio en los términos precisados
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SURRENEA CORTE B USTICIA DELA HACICN El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

li. 32/2013

siguiente asunto de la lista:

Accidon de inconstitucionalidad 32/2013, promovida por
diversos integrantes de la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, demandando la invalidez
del articulo 23, parrafos segundo, quinto y sexto, de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisgo y sus
Municipios, publicada en el Periédico Oficial de)/Estado el
diecinueve de septiembfe de dos mil trece, mediante Decreto
24461/LX/13, asi como el articulo transitorio pyimero de este.
En el proyecto formulado por la senora Mi
uso: “PRIME
e infundada la pre$ente ‘accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se regonoce la \/ahdez del jarticulo 23, parrafos

segundo,. quinto/ y  sexto, dle la Ley/para los Servidores

istra Margarita

Beatriz Luna Ramos se . Es procedente

Publicos del Egtado de Jal.'sqo y sug Municipios, asi como
del articulo / Primero trans\ftorio del Decreto numero
24461/L.X/13, publicado en el Rerigdico Oficial “El Estado de
Jalisco” ‘el | diecinueve de septiembre de dos mil trece.
TERCERQ. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Fegeracion, en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco y/en el Semanario Judicial de la Federacion y en su

Gaceta.’

Ellsefior Ministro Presidente Aguilar Morales recordd
que, en sesién de quince de marzo de dos mil dieciséis, se

emitieran las siguientes votaciones:

V
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto

de ‘los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto
a la competencia, a la

relativos, respectivamente,
oportunidad, a la legitimacién y a las causas de

improcedencia.
Se aprobd por unanimidad de once votos de los

7

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
.

Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar llelo de Larrea,

n / Mora |., Laynez

Pardo Rebolledo, Pina Herandez, Medi
Potisek, Pérez Dayaryy Presidente Aguilarjl\/llorales, respecto

las violaciones

del considerando/ quinto, \, relativo
procedimentales, consistentei en reconocer la validez del
articulo transitorio primero\ del Decreto 24461/LX/13
publicado en ¢l periédico ofi\pial “El/ Estado de Jalisco” el
diecinueve de/septiembre de dos mil'trece.

se desechd el resto del

~ Asimismo, rememoré qu
proyecto y/se determind returnar el asunto a la senora

Ministra Luna Ramos.
La sefora Ministra ponente Luna Ramos presento el

estudio'de fondo del proyecto.

Modificd el proyecto para agregar un considerando —
el orden de prelacion—, relativo al sobreseimiento

sexto, erz
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sumiena CoRTe OE usTICA OF LaNCP S acto del articulo 23, parrafo quinto, de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,

por cesacion de efectos, pues si bien determinaba que “A los
representantes que promuevan

\

abogados, litigantes 0
acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento

de pruebas, recursos y, en general, toda actuacion en forma
notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar,
dilatar u obstaculizar la sustanciacién o resolucion de un

juicio laboral, el Tribunal de Arbitraje y Escalafér/le impondra
nimo general

una multa de 100 a 1000 veces el salario
vigente de la zona econémica de Guadalajara lo cierto es

que fue reformado el once de octubre de dos mil dieciseis
mar una votacion

seria \conveniente
divergencia de criterios en el

a los nuevos actos legislativos,
opuesta, retomaria el

Adelantd qu
especifica, pues/existe un
Tribunal Pleno,/concernient
por lo que, de no prosper%r esta
estudio de fohdo de dicho parrafo quinto.

El sefior Ministro Franco\Gonzalez Salas estimo que la
salario minimo como un

reforma consistio en eliminar
referente bara las multas y establecer una unidad de medida

por lo que la variacion constituye un cambio

diferente |
| y, consecuentemente, estimé que se trata de un

sustancis
nuevo acto legislativo.
sefior Ministro Cossio Diaz coincidio con el senor
ranco Gonzalez Salas en que se esta en presencia

El
bio sustantivo, no de un mero cambio formal, por

Ministro

de un c '
lo que estaria en favor de la propuesta de sobreseimiento
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SUMIERUS CORTE RE ALISTICIA DE LANACKR El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometiod a

votacion la propuesta modificada del considerando sexto,
relativo al sobreseimiento respecto del articulo 23, parrafo
quinto, de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, por cesacion de efectos, la cual se
aprobé por unanimidad de once votos de los senores
Min‘.istros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Layfea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos presenté la

propuesta  modificad el  considerando  septimo,

denominado  “Presynta iolacion / al  principio de
progresividad”. El proyecto propone dgterminar que no existe
violacion alguna &l principio de progyesividad, puesto que el

articulo impugnado fue reformado fl trece de diciembre de

los sueldds vencidos desde la fecha del cese hasta el
cumplimiento del laudo; posteriormente, fue derogado el
veintiséis|de septiembre de dos mil doce, lo cual significo
que, en! relacion con los salarios caidos, no habia
mandamiento alguno que estableciera un pago, como el
texto antérior, ni podia darse la supletoriedad de la Ley

Federal del Trabajo porque es criterio de este Tribunal Pleno
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sumena coRte oEUsTCW 0 LAV, para efectos de supletoriedad, se debe prever la

institucién dentro del cuerpo legislativo correspondiente, ser
ésta deficiente o tener alguna laguna, siendo el caso
concreto que, al haberse derogado el articulo, no habia

posibilidad de acudir a la supletoriedad indicada.

. Finalmente, el diecinueve de septiembre de dos mil

trece —reforma combatida— se adiciond nuevamente el

5, siendo que la nueva

norma pretendg un derecho mas amplio, al reconocer la
posibilidad de/que se le den salarios vencidos por un plazo

de hasta doge meses.

Por otro lado, adujo que el proyecto analiza el principio
de progrgsividad, de confofmidad con lo que la Segunda
Sala ha resuelto, en el sentido de que el pago de salarios

caidos rio es un derecho absoluto, sino que, en todo caso,
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sumema corte oEusticwoe Lanacon  E| seflor Ministro Pérez Dayan se pronuncioé de acuerdo

con el proyecto, estimando que deberia eliminarse el parrafo
segundo de la pagina ochenta y tres, puesto que argumenta
regresividad, lo cual no es congruente con el sentido de la

resolucion que se propone.

. La sefiora Ministra ponente Luna Ramos modifico el

proyecto para eliminar el parrafo segundo dg¢ la pagina

ochenta y tres.

El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz na recordd que
formo parte de la minoria en la discusion de los dias quince y

diecisiete de marzo de dos mil dieciséjs, por lo que votaria

El senor

haber sido p?n-*
proponia la i

hasta docg meses, al contrario al principio de

progresividad. Por ende, se ifestd en contra del proyecto

y anuncid/voto particular.

La/sefiora Ministra Pifa Hernandez recapituld haber
estado con la minoria en las sesiones pasadas, puesto que
la medida legislativa adoptada es desproporcional, ademas
requeria una motivacion reforzada que justificara su
necesidad, lo cual no advirtié de la exposicion de motivos,

por lo gue votara en contra 'y formulara voto particular.

sefor Ministro Franco Gonzéalez Salas se pronuncio

en favor del proyecto, separandose de algunas
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surkema CORTE 0E JUsTICA O LA NacBhNSideraciones, y con argumentos adicionales al proyecto

que plasmara en un voto concurrente.

El sefior Ministro Laynez Potisek, dado que también
formo parte de la minoria, anuncio voto en contra y voto

particular.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la propuesta modificada del considerando séptimo,
de

denominado  “Presunta  violacion  al

Aguilar Morales. Lgs senores Ministro Gutiérrez Ortiz Mena,

Zaldivar Lelo de/Larrea, Piﬁa\Hern ndez y Laynez Potisek

omisione$ o conductas irregulares de los funcionarios o

servidores publicos, la sancion aplicable sera la suspension

FORMA A-5]
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>U*‘“*M“C°““°E’“ST'C“‘°E“‘NACH'aSta por treinta dias sin pago de salario y, en caso de
reincidencia, la destitucion del cargo, en los términos de las
disposiciones aplicables. Ademas, en este ultimo supuesto
se dara vista al Ministerio Publico para que investigue la
posible comision de delitos contra la administracion de
justicia”, en razén de que no se viola la garantia de audiencia
preVista en el articulo 14 constitucional, porque unicamente
se establece una sancion para los funcionarios, siempre y
cuando se agote el procedimiento competencia del Tribunal

de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Layrea observo que
esta parte coincide con el proyecto que, en Su momento,
presentd ante este Tribunal Pleno, por/lo que votara a su

favor.

El sefor Minjstro Presidente ;:?uilar Morales sometio a

votacion la propuesta modificada del considerando octavo,

i

denominado “lmposicion \de ultas”, consistente en
reconocer la validez del articulo 23, parrafo sexto, de la Ley
para los Seryidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, Ja cual se aprobo en votacion econdémica por
unanimidad /de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Men

Salas, Za

) Cossio' Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
divar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

Por ipstrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar

Morales, el secretario general de acuerdos leyo los puntos



ch r’%?;." fb
] §' EARES (q]
=< € ﬂé’@%\\a
-wi &ﬂf" — 30 —
Lunes 28 de noviembre de 2016

Bt
g%;\_[’\hgé/ Sesion Publica Nam. 111

//-.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SupiEma CORTE DE JUSTICIA 0E LA NACPS OUtivOS que regiran el presente asunto, de la siguiente

forma:
“PRIMERO. Es procedente e infundada la presente

accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee en
la presente accién de inconstitucionalidad respecto del
articulo 23, parrafo quinto, de la Ley para los ervidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios! TERCERO.
Se reconoce la validez del articulo 23, parrdfos segundo y

eriédico Oficial ‘Bl Estado de Jalisco’ y en

resolucion en el
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

E| sefior/Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votaciéon la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobo en votacién econdmica por unanimidad de
once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina
aynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Mora |.,

Morales.
El lsefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

que el gsunto se resolvié en los términos precisados
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Acto ContInUO, |evanté |a Ses|én

las doce horas con




