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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
En la Ciudad de México, siendo las once horas con

cuarenta minutos del martes veintiddos de noviembre de dos
mil dieciséis, se reunieron en el Saloén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para/ celqbrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros‘/Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez}/"Ortlz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatrizf,.f"i_una Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Artufo Zaldivar Lelo

de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina
: Javier Laynez Potisek

Hernandez, Eduardo Medina Mora | /
/' ’

/
7

y Alberto Pérez Dayén.
El senor Mmlstro Presidente Agt,nlar Morales abrid la

sesion y el secreta 0 geheral de a,éuprdos dio cuenta de lo
siguiente: \l / /
\

/

\
/I APROBACIO DE ACTA
SN
Se SOFPGTIO a consideraeion el proyecto de acta de la

sesion pub‘fca numero ciento nueve ordinaria, celebrada el
isiete de noviembre del ano en curso

jueves die
Por/ unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

untos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
ia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SuPkEMA CORTE DEJUSTICIA DELANAORY g ciON  del martes veintidos de noviembre de dos mil

l. 3/2016

dieciséis:

Accibdn de inconstitucionalidad 3/2016, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, dem;(dando
la invalidez de diversas disposiciones de las /ﬁeyes de
Ingresos para las Municipalidades de /Acaponeta,
Ahuacatlan, Compostela, Bahia de Banderas/y Amatlan de
Canas, todas del Estado de Nayarit, para €l ejercicio fiscal
de dos mil dieciséis, publicadas en el Periddico Oficial del
Gobierno de dicha entidad el veintitrés de diciembre de dos
mil quince. En el pro;(ecto formulado por el senor Ministro
Javier Laynez Pgtisek \se propuso: ‘PRIMERO.- Es
procedente y pa%ilmente fundad
inconstitucionilﬁ'ﬁad. SEGUNDO.-

1, 2 y 3 del inciso a) de la fraccion | del

la presente accion de
e reconoce la validez de

los subiniciso

articulo 29 de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de
Acaponeta; de los incisos b), ¢) y d) de la fraccion | del
articulo 24 de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de
Ahuacatléan; de los subinicisos 2 y 5 de la fraccion 1 del
articulo 2% de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de
Bahia de|Banderas; de los incisos c), d), e) y f) de la fraccion
IV del articulo 23 de la Ley de Ingresos para la Municipalidad
de Amatlan de Carnas, todas ellas del Estado de Nayarit,
para el|ejercicio fiscal 2016. TERCERO.- Se declara la
invalidez de los incisos b) v ¢) de la fraccién IV del articulo
26 de Ig Ley de Ingresds de la Municipalidad de Compostela
en la parte que serialan “segun la localidad”, asi como los

subincisos 3 y 4 de la fraccion 1 del articulo 25 de la Ley de

llllllll
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
parte que sefialan “segun la localidad”

SUPIEMA CORTE pEIUSTICK DE LA NACPh aresos para la Municipalidad de Bahia de Banderas, en la
' , todas /ellas del
Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2016.” 4

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales reabrio la

discusion en torno al considerando cuarto, relativo al estudio

de fondo.

El sefior Ministro Medina Mora/|. se manifestd de
acuerdo con el proyecto, sugiriendo que la suplencia de la
queja respecto de Iogﬁﬁlceptos de’ las municipalidades de

en Sus porciones

Banderas,
no deberia fundamentarse

Compostela y Bey’iia d
normativas “seguyl la localidad”,
IV, constitucional —atinente a los

en el articulo 31/ fraccion )
principios tributarios—, sino en/,f"el diverso 4°, parrafo octavo

A / . :
econocimiento de la identidad—; asimismo
del sesenta y cinco al sesenta

—relativo al
propuso eliminar los parraf
y nueve, puesto que no corresponde a este Tribunal Pleno

emitir ese tipo de mensajes preventivos

Ministro Cossio Diaz concordd con el

enor
legislador pudo haber

estimando que - el

s practicos. Adelantd que estaria de acuerdo con el

considetando de efectos.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
El senor

S-UPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
proyecto, ya que se salvaguarda el derecho a la ide
Se su

previsto en el articulo 4° constitucional
sugerencia de eliminar los parrafos del sesenta

sesenta y nueve, pues no deberian formar
ejecutoria de este Tribunal Pleno, no obstante/ compartir su
contenido personalmente.

El senor Ministro Presidente Ag
pronuncio a favor del prayecto, en tantg que los articulos

lar Morales se

impugnados no prevén/el cobro por la expedicion del acta
lio para el registro

servicio de/ acudir

sino el
al justifica una retribuciéon. Recalcod que

personalizado, lo
este cobro indire¢to se justifica, siempre y cuando se cumpla

con la gratuidad de la exped‘icién de la primera acta de
Constitucién. Asimismo,

nacimiento, cpmo lo establec
respaldo la pertinencia de eliminar los parrafos del sesenta y

cinco al sesenta y nueve, ademas de que ello no altera el

sentido del/proyecto.
El senor Ministro ponente Laynez Potisek modificd el
proyecto (para eliminar sus parrafos del sesenta y cinco al

sesenta |y nueve, como sugirid el sefior Ministro Medina
para preparar una jurisprudencia tematica, como

Mora [;

propuso|/la senora Ministra Luna Ramos; asi como para
ajustar |a invalidez de las porciones normativas “segun la
localidad” con el argumento de que la cuestidbn no es si se

cobrara o no el servicio adicional, sino que hay incertidumbre
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DEJUSTICIA DE LANACIOhre cuanto se va a cobrar, como refirid el sefior Ministro

Pérez Dayan.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacidn la propuesta modificada del considerando cuar‘t/o,
relativo al estudio de fondo, de la cual se obtuvieroh los
siguientes resultados:
Se aprobo por mayoria de nueve votos de Jos sefores
/

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos
1 .
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, yfedma Mora |.,

Presidente/Aguilar Morales
 validez c;é los articulos 29,

Laynez Potisek, Pérez Dayan
)s 1, 2 {( 3, de la Ley de

respecto del reconoci_;;ﬁiento d
fraccion |, inciso a})’: subincisg
Ingresos para la M"Unicipalidad de Acaponeta, 24, fraccion |
incisos b), ©) /fy d), de la |Ley K; Ingresos para la

cién |, numerales 2, 3y

Municipalidad g'e Ahuacatlan, 25, fr
4 —estos dg‘s salvo sus porciopes normativas “seguln la

localidad’—,/de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de

Bahia de I?Zanderas, y 23, fraccion IV, inciso d), e) y f), de la
Ley de Ingresos para la Municipalidad de Amatlan de Canas,

I
todas del/ Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal de dos
mil dsecn?els Los sefores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y

Pifa Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos
votos particulares. Los senores Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos|y Franco Gonzalez Salas reservaron su derecho de

formular sendos votos concurrentes
Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DEUSTICL DELANACEEraNCcO Gonzdlez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Medina Mora |.,

Aguilar Morales, respecto del reconocimiento de validez del

articulo 25, fraccion |, numeral 5, de la Ley de Ingresos para

la Municipalidad de Bahia de Banderas, Estado de Ndyarit,
para el ejercicio fiscal de dos mil diecis€is. El sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra y anupcié voto
particular. Los senores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y
Franco Gonzalez Salas reservaron su derecho/de formular

sendos votos concurrentes.
Se aprobd por unaqir@d de onc

/ .
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Lelo de Larrea,

’(ez Salas, Zaldiv
, Laynez

Hernandez, Medina Mora |.
r Morales, respecto

votos de los

Ramos, Franco Gonz

Pardo Rebolledo, Pi
Potisek, Pérez Daydn y Presidente Agui
de validez del

del reconocimien iculo 23, fraccién IV,
inciso c¢), de la /Ley de Ingresos para la Municipalidad de

Amatlan de Capas, Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal
de dos mil djeciséis. Los senores Ministros Cossio Diaz,
y Franco Gonzalez Salas reservaron su

rmular sendos votos concurrentes

derecho de
Se aprobd por unanimidad de once votos de los

senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
., Laynez

Pardo Repolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |
Potisek, Hérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto

de la declaracion de invalidez de los articulos 26, fraccion IV
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPKEMA CORTE DEJUSTICIA DE LANACRCISOS b) Yy €), en las porciones normativas “segun la
localidad”, de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de
/1
bl

Compostela, y 25, fraccion |, numerales 3 y 4, en /las
n f/
/

porciones normativas “segun la localidad”, de la Lgy de
Ingresos para la Municipalidad de Bahia de Baréderas

ambas del Estado de Nayarit, para el ejercicio flscal de dos
dieciséis. Los senores Ministros Cossio IZ’)|az Luna

mil
Ramos y Franco Gonzalez Salas reservaron su derecho de

formular sendos votos concurrentes

El senor Ministro ponente Laynez Potisek presento el
o a los efegtos. El proyecto

considerando quinto, re
propone que se surtan’ a partir de la notificacion de los
[ ongreso del Estado

puntos resolutivos de/esta sentencia al

de Nayarit.
El senor Ministro Presidente Ag
votacion la propuesta modificada d¢l considerando quinto
los/ efectos, la cual6e aprobdé en votacién

relativo a
economica por unanimidad de once votos de los senores

lar Morales sometid a

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos

Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
, Laynez Potisek,

ina Hernandez, Medina Mora |

Rebolledo,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales

Por instrucciones del senor Ministro Presidente Aguilar
el secretario general de acuerdos leyd los puntos

Morales,

resolutivos que regiran el presente asunto, de la siguiente

forma: |
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
“PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada Ia
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

reconoce la validez de los articulos 29, fraccion |, inciso a),
subincisos 1, 2 y 3, de la Ley de Ingresos para la

‘Municipalidad de Acaponeta, 24, fraccién |, incisos/b), c) y
d), de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de

Ahuacatlan, 25, fraccion I, numerales 2, 3, 4 —e'stos dos con
la salvedad precisada en el punto resolutivo tercero de este
unicipalidad de

fallo— y 5, de la Ley de Ingresos para la
Bahia de Banderas, y 23, fraccion |V, incisos c), d), e) y 1),

de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Amatlan de
Cafias, todas del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal

de dos mil dfeciséis/T ER “ ERO. Se declara la invalidez de
oS /5) y c), en las porciones

los articulos 26, fr,.;i’(':cién IV, incis
normativas ”segt;r.h la Iocalidad”, d7/ la Ley de Ingresos para
la Municipalidaq: de Compoéltela, 25, fraccion |, numerales
3y4, enlas pg;jr'rciones normativas “segun la localidad”, de la
d unicipalidad de Bahia de

Ley de lngr;ésos para la
Banderas, afnbas del Estado de Nayarit, para el ejercicio

fiscal de dog mil dieciséis. CUARTO. Las declaraciones de

invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Nayarit. QUINTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periédico |Oficial del Estado de Nayarit, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

votacién la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DEUSTICL DELANACOB Gl se aprobd en votacidn econdmica por unanimidad de
once votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Morales.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

que el asunto se resolvio en los términos precjsados.
io cuenta con el

El secretario general de acuerdos

siguiente asunto de la lista:

Il. 7/2016

iversas disposiciones de las Leyes de

la invalidez de
Rioverde, Soledad de

Ingresos- de logs Municipios |d
Graciano Sanchez, Matehuala|y/ Tamazunchale, todos del

Estado de San/Luis Potosi, para el ejercicio fiscal de dos mil

dieciséis, publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno de

dicha entidad el veintinueve de diciembre de dos mil quince.
En el proyecto formulado por el senor Ministro Javier Laynez
Potisek se propuso: “PRIMERO.- Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO.- Se

declara la invalidez de la fraccion Il, en la parte que sefiala
“para los fecién nacidos”, y de la fraccion Xll, ambas del
articulo 21| de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde
para el ej‘ rcicio fiscal dos mil dieciséis; de la fraccion Xl del
de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad

articulo
de Graciano Sanchez para el ejercicio fiscal dos mil
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGORf oS @1S, de la fraccidon X y el dltimo parrafo del articulo 23
de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala para el
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, y la fraccion XllI del articulo
22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale
para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, todos ellos del
Estado San Luis Potosi. TERCEROQ.- Publiquese esta

resolucién en el Diario Oficial de la Fec;e/racién y en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis

Potosi.” //

El senor Minist/r,d”' Presidente Ag/uilar Morales sometio a
/ _ .
los /considerandos primero,

votacién la propdesta d
', "

segundo y tercero relativos,/ respectivamente, a la

a la legitimacion activa, la

/ 4
competencia, a/la oportunidad
/

cual se aprob/(S en votacion
/ h - . s .
once votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

ondmica por unanimidad de

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
/ i ; .

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina

Mora ., L%iynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

/

Morales.

El sefnor Ministro ponente Laynez Potisek presento el
considerando cuartd, relativo al estudio de fondo. Indico que
las normas impugnadas mantienen una temporalidad en el
reqgistro,| es decir, se cobra por el registro y la primera
expediciéon del acta cuando son extemporaneos, lo cual

implica una interpretacién al principio de inmediatez.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Senald que el proyecto propone declarar la invalidez de

los articulos 21, fracciones Il, en la porcidén normativa “para
recién nacido”, y XIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Rioverde, 23, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del
| Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, 23, fraccién Xy
parrafo dltimo, de la Ley de Ingresos /del Municipio de
Métehuala, y 22, fraccion Xlll, de la Key de Ingresos del
Municipio de Tamazunchale, todas para el ejercicio fiscal dos
mil dieciseis, del Estado San Luis Potosi, los cuales prevén

una especie de ext oraneidad, siendo que el articulo 4°

constitucional ¢ atuidad del registro y la

expedicion de/la primera acta de nacimiento, sin una

temporalidad/ especifica / para  considerarse  como

estima que la sancion al padre

manera inmediata al nacimiento—, implica un costo indirecto
de inscripcion y de expedicion de acta, por lo que también se

propone su invalidez.

El sefior Ministro Medina Mora |. compartié el proyecto,
sepdrandose de las consideraciones alusivas a que la multa

podria tener el fin legitimo de incentivar a los padres a

declarar el nacimiento de sus hijos, puesto que dicha
sancion no condiciona el acto de registro ni la expedicion del

acta de nacimiento. Indicé que la norma es impertinente, no
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Surienan cofe peaUsTIC OF LA MAH e cesariamente inconstitucional, siendo que el asidero para

su invalidez seria aplicar directamente el articulo 4°
constitucional, en términos del acceso gratuito, al implicar la

medida un costo indirecto.

La sefiora Ministra Pina Hernandez se manifestd de
acuerdo con el proyecto, apartandose de |las

. . /
consideraciones, por lo que formulaga voto concurrente.

El sefor Ministro Franco/ Gonzalez Salas externé

reserva en cuanto que/ la multa pueda resultar

inconstitucional, ya | articulo 4° constitucional
expresamente' indica |que/ los ascendientes, tutores vy
custodios ti_enen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimierﬁo de los derec¢hos y principios contenidos en ese
numeral /;como refiere/el proyecto en su pagina once—,
ademas f/que el articulo 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos prevé que: “1. Todo nifo tiene
derech{), sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, [ sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
posicijon econdémica o nacimiento, a las medidas de
prbt ccion que su condicion de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado. 2.
Todp nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y debera tener un nombre”, por lo que existe la
obligacion de registrarlo inmediatamente Y,
consecuentemente, el Estado también tendria la obligacion
de preservar el interés del menor, estableciendo una sancién

razonable cuando los padres no registren a los menores

FaOmmAa A-5]
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkema Corte pEJusTIC DELANAOGmMediatamente  después de su nacimiento. Por esas

razones, se separaria del proyecto en esa parte.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Lyréa se posicioné
con el proyecto, mas no con sus/ argumentaciones,
especialmente la alusiva a la multa, porque se estan
poniendo trabas para cumplir el pegistro inmediato y su

gratuidad. /

Observo que, si por un lado se sostuvo que el registro

fuera de las oficings u horariog laborables del registro civil es

constitucional y,/por el otro lado, se sancionara a los padres
que no registren inmedjatamente a los menores, se
obstaculizarian las posibilidades de la gran mayoria de
mexicanos,@ra acceder/a este derecho, el cual ademas es
una obiig?/cién constitugional del Estado. En ese tenor, se
sumo a Jos argumentods de los senores Ministros Medina

Mora I. y Franco Gonzalez Salas, sobre este aspecto.

Ell senor Ministro Pardo Rebolledo se pronuncio en
favor del proyecto, observando que en sus parrafos del
cincuenta y tres al cincuenta vy siete se contiene el

comentario que se elimind en el asunto anterior.

| sefior Ministro Presidente Aguilar Morales concordd

con gl proyecto, considerando inconstitucional la multa

|
f

respj:tiva pues, si bien pudiera pensarse que se trata de un
incentivo el registro, realmente resulta un contraincentivo,
esto es, el retraso en el registro costaria una cantidad

adicional, lo cual va en contra del principio de inmediatez en
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
existir sancién alguna, en atencién a que en México hay un

gran indice de personas no registradas, sobre todo en
poblaciones de menores recursos, en cuyo caso esa multa

significaria un cargo adicional a sus gastos piormales

La senora Ministra Luna Ramos sg/expresé de acuerdo

con el proyecto porque el articulo 4° génstﬁumonal no senala

/

ninguna temporalidad para el re};fistro, sino simplemente
prevé que éste y Ia.--prim‘fsra act# de nacimiento deben ser

gratuitos. Por eso coincic';ié con la declaracion de invalidez
|

fsfracc'én Xl —“Por el registro

de la Ley de Ingresos del

los articulos 21,
—*Registros

de

extemporaneo de nacimiento
, 23, fraccion Xl

y de Ingresos del Municipio de
—*Por el

chez, 23, fraccion X

—"Por el registro

y 22, fraccion Xl

extempgraneo de nacimiento’—, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tamazunchale, en tanto que el cobro de un

derecho por servicio extemporaneo es inconstitucional
e aparto de los parrafos mencionados por el senor

Ministro Pardo Rebolledo y de los efectos. Adelanto que, si

el sefor Ministro ponente modifica el proyecto, en el mismo
estaria enteramente de

~

sentidJo que el asunto anterior

acuerdo.
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gUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
dado que el proyecto propone la invalidez de la multa

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea corrigié que
con algunas diferencias

estaria de acuerdo con él
argumentativas que hara valer en un voto concurrente
que no deberia

 El senor Ministro Cossio Diaz esti
juzgarse la politica publica del legislador estatal, sino la

constitucionalidad de los preceptos combatidos. Refrendo el
is del proyecto, el cual

contenido del parrafo cuarenta y
jfnulta] implica un costo

cita: “sin _embargo, misma ||
la base de un plazo que ni

directo para su ingcripcion sobr
siquiera debe existir, ya |que, se reitera, la edad cronologica

gratuidad del registro ni en la

de la persona/no incide|en |
de la primera copia clerti cada del acta de nacimiento

I , i
lo cual opind que el articulo 4° constitucional
ersonas estén registradas, siendo

respecto d
iva esta situacion.

Paor tanto, se posicioné en favor del proyecto, en el
entendjdo que se eliminaran los parrafos indicados por el
senor | Ministro Pardo Rebolledo, para estandarizar este

proyecto al resuelto anteriormente.
| senor Ministro Presidente Aguilar Morales aclaro que

la palitica publica es una cuestidn independiente a la
invalidez de las medidas

declaracion de validez o

normativas.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema corte pejusTick oeLanacon— F sefior Ministro ponente Laynez Potisek modifico el

proyecto para eliminar sus parrafos del cincuenta y tres al

cincuenta y siete.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando cuarto,

relativo al estudio de fondo, de la cual se obtuvieron los

siguientes resultados:

argumentacion Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez p ﬁ argumentacjones diferentes, Medina Mora |.,
Laynez Potis;Zk, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
respecto df/ la declaracioh de invalidez de los articulos 21,

I

Xll, de la Ley de IngreSos del Municipio de Rioverde, 23,

fracciones/ll, en la porcidn normativa “para recién nacido”, y

fraccion ;&II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad
]
de Grac#iano Sanchez, 23, fraccion X, de la Ley de Ingresos

|

del Mupicipio de Matehuala, y 22, fraccion Xlll, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Tamazunchale, todas para el

ejerci/ io fiscal dos mil dieciseéis, del Estado San Luis Potosi.

Los $ fiores Ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y
|
Pina Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

| /Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea por argumentaciones distintas, Pardo

Rebolledo, Pifa Hernandez por argumentaciones diferentes,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suriema corte o usTcw e Ao edina Mora |. separandose de consideraciones, Laynez
respecto de la

Potisek y Presidente Aguilar Morales
declaracion de invalidez del articulo 23, parrafo ultimo, de la

Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala, para el ejercicio
Potosi. Los

fiscal dos mil dieciséis, del Estado San L
y Pérez Dayan

sefnores Ministros Franco Gonzalez Sal
votaron en contra. Los senores Mip.i tros Cossio Diaz,

Zaldivar Lelo de Larrea y Pina Hernandez anunciaron

sendos votos concurrentes El sefof Mlnlstro Medina Mora |.

reservo su derecho d/e/ formular voto concurrente
X

onem}é Laynez Potisek presento el
a los efectos. El proyecto

\

El sefor Ministro [L

elativ

considerando quinto
de la notificacion de los puntos

propone que sUrtan a ﬁbar‘u
resolutivos dé esta senten ia al Congreso del Estado de San

Luis Potosi.
residente Aguilar Morales sometio a

El sefor Ministro
votacion [la propuesta modificada del considerando quinto
la cual se aprobé en votacion

relativo /a los efectos,
ica por unanimidad de once votos de los senores

econd
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos

Francd Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Dayan y Presidente Aguilar Morales.

Pérez
Por instrucciones del senor Ministro Presidente Aguilar

Mora #s, el secretario general de acuerdos leyo los puntos
resolutivos que regiran el presente asunto, de la siguiente

forma:
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Supiema CoRte oeusTic oELanacon — “PRIMERQ. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 21, fracciones Il, en la porcion
normativa “para recién nacido”, y Xll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Rioverde, 23, fraccion Xll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, 23,
fraécién X y parrafo dltimo, de la Lgy de Ingresos del
Municipio de Matehuala, y 22, fraccion Xlll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tamazunchale, todas para el

ejercicio fiscal dos miydieciséis, del Estado San Luis Potosi.

Ell sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declard

que el asunto se resolvid en los términos precisados.
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El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

siguiente asunto de la lista
Accidn de inconstitucionalidad 36/2016, promovida por

la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de los artl'culos;/'ﬂ fraccion I

incisos B) y C), de la Ley de Ingresog/del Municipio de
Atlatlahucan, y 17, punto 1, inciso A),’_l,.h'ﬁumeral 2, inciso C),

de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, ambas del
el eje_‘_rt“:icio fiscal de dos mil

lll. 36/2016

Estado de Morelos,
dieciseis pubhcadag»”én e Periéquo Oficial de la entidad el

veinte de abril de df)s mil ieciséis. En el proyecto formulado
' berto Pérez Dayan se propuso:

por el senor Ministro .
“PRIMERO. ES proced nte/ y parcialmente fundada Ila

presente accro:n de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
de los articulos 14, fraccion I,

inciso b), de la Ley de. Ingresos de Atlatlahucan, y 17.1
/
inciso A), numeral 2, inciso c), de la Ley de Ingresos de

Cuautla. T&iRCERO. Se declara la invalidez del articulo 14
fraccion I, Jfrinc:so c), de la Ley de Ingresos de Atlatlahucan,
Morelos, éara el ejercicio fiscal de 2016, publicada en el
Periédico Oficial de dicha entidad, el veinte de abril de dos
mil dieciséis, en los términos precisados en el pendltimo

considerando de la presente resolucion. CUARTO. La

declaracion de invalidez surtira efectos a partir de la
not:ﬁcac: n de estos puntos resolutivos al Congreso del

e Morelos, de acuerdo con lo establecido en el
QUINTO.

Estado
presente fallo.

considerando SEXTO del
Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la



\)\\\\DO.‘_\ M

'\3

13-
“
:.u

W C«UUU\‘\’Q )
g \} G

;/“«Nﬁ
v'a"b _f'a“' V }

‘32‘{;;57[}\\—];3 & Sesién Piblica Nim. 110 Martes 22 de noviembre de 2016

— 20 —

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supktma corte peustica e LA NaOla deracion, en el Periodico Oficial del Estado de Morelos y

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sgmetié a
votacién la propuesta de los considerandos’/ primero,
segundo y tercero relativos, respectivamegnte, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimagion, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unan}ﬁz:dad de once
votos de los senores Ministros Gutiérrez Of'tiz Mena, Cossio

Diaz, Luna Ramos, Franc nzalez Salas, Zaldivar Lelo de

Larrea, Pardo Rebolleg , Piha Hernandez, Medina Mora |.,

Laynez Potisek, Pére;ZJDayén Presidente Aguilar Morales.

VA
/

El senor Mipi/stro ponenlrte Pérez Dayan presentd el
considerando cugl/’to, relativo aglas ausas de improcedencia.
El proyecto proﬁbne desestima\ hecha valer por el Poder
Ejecutivo de Morelos, quien adujo que, en términos de los
articulos 12 y 96 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos, en /felacic’)n con los articulos 48 y 49 de las Leyes
de Ingresos de los Municipios de Atlatlahucan y Cuautla,
ambos municipios tienen la posibilidad de que sus

entreguen y otorguen estimulos fiscales, lo cual

al orden constitucional; en razon de que la

de otorgar estimulos fiscales para no cubrir los

derechos que se generaran por el registro extemporaneo
de los menores no seria un razén para que este Tribunal
Pleno no estudiara el contenido de la acciéon de

inconstitucionalidad.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTEDEJUSTICADELANACION | 5 gefjora Ministra Luna Ramos se pronuncié de

acuerdo con el proyecto, apartandose de algunas

consideraciones.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidié con

7

la senora Ministra Luna Ramos. y

El senor Ministro Presidente Aguilar Mc;rales sometié a
votacién la propuesta del considerando cufaﬂo relativo a las
causas de mprocedenm/a/“ia cual se aprobo en votacion
econémica por unamrmdad de once \/otos de los senores
Ministros Gutiérrez Qrtlz Mena, Cosgio Diaz, Luna Ramos
apartandose de algunas consxderad/ ones, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas
con5|dera0|one§', Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina
Mora |., Layn}éz Potisek, Pérez/Dayan y Presidente Aguilar

i
Morales. f
/

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan present el
considerando quinto, relativo al estudio. Apunté que se
analiza, g{)r un lado, el pago por hacer un registro fuera de
las oficin Is del registro civil, por lo-que propone reconocer la
validez de esas disposiciones, como en los precedentes vy,
por otrg lado, el pago por el registro extemporéaneo que
prevé ld Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, el
cual se|propone declarar invalido por las mismas razones

que sejexpresaron en el asunto inmediatamente anterior,

esto es| pues la Constitucion prevé la gratuidad del registro y
la primera acta, sin prever un término para ello, por lo que no

se sostiene el costo de la norma impugnada.
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surnema corte oeusticuoeLanacon — Modificd el proyecto para ajustarlo a lo recientemente
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 3/2016 y
7/20186.

El sefor Ministro Cossio Diaz sugirié que, si se van a

hacer los ajustes al proyecto para asemejarse a/los del senor

Ministro Laynez Potisek, deberia revisarse el €ngrose.

La sefora Ministra Pina Hernandez se aparté del
proyecto, pues deberian invalidarse todas las disposiciones,
en tanto que el derecho a la ide?‘fidad no sélo es una

obligacién para el Estaao, sino gle implica la existencia
/

juridica de la perso \a, por lo que/debe prestarse el servicio

sin costo alguno,

naxime {que el articulo transitorio segundo
de la reforma c stitucion;—lal respectiva indico que “A partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de
los Estados y la Asambléa egislativa del Distrito Federal,
dispondran de seis meses\gara establecer en sus haciendas
o codigos financieros la exencién de cobro del derecho por el
registro de nacimiento y la expedicion de la primera copia
certificadd del acta de nacimiento”, lo cual se reflejo en el
articulo 19, fraccion |, de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, el cual establece que “Ninas,
ninos y adolescentés, en términos de la legislacién civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a: I. Contar
con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a
ser- inscritos en el Registro Civil respectivo de forma

inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma 4gil y sin
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPKEMmA CORTE DEJUSTICIA DELANACRRO SO |a primer copia certificada del acta correspondiente, en
los términos de las disposiciones aplicables”.

Precisd6 que el accionante planteé que el costo del
, los

registro fuera de las oficinas es variable y, por lo tanto, |
particulares no reciben un servicio idéntico, por/l’o gue no se

puede cobrar una cuota fija, al no ser propo ;zfonal es decir
al no atender a las distancias para el /z:'obro respectivo.

Observé que este argumento no se responde en el proyecto
e, como es’un servicio adicional,

pues Unicamente se dice
se puede cobrar EP ese sentido/ se separ0 de estas

/ /
/

consideraciones.
YA

lo de Larrea se manifestd

El senor Ministro Zald var
en contra de la/validez propue. ta para el cobro del registro

fuera de la oﬂ;ﬁma u horarl s del registro civil, como explicé
en los precedentes, al estimarlo abiertamente violatorio del

articulo 4° constitucional.
/ que se refiere al cobro del registro por

Por o
extemporaneo, si bien se expres6 de acuerdo

nacimient
con el proyecto, se apartd de la argumentacién, puesto que
le el test de proporcionalidad, esto es, se trata de

no es vi_atw
un derecho cuya gratuidad no puede ser modalizada. Indico

que esd argumentacion se ajustaria a lo resuelto en la
inconstitucionalidad 7/2016, por lo que, de ser asi,

accion d
estaria ¢on el proyecto con un voto concurrente
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La senora Ministra Luna Ramos recordd que el senor

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
proyecto

t‘;Ul‘KEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Ministro ponente manifestd que adaptaria el
conforme a los del senor Ministro Laynez Potisek.

En lo que se refiere al registro extemporaneo, estimo
seria innecesario el test de proporcionalidad,

que
concordando con la senora Ministra Pina Hernandez en que

no seria la forma correcta de contestar/el planteamiento del
rse una contestacion

accionante. Apuntd que, de reali

similar a la de los otros-proyect
saber, si se contesta’/que} al ser una cantidad fija, sin un
C / en |cuanto distancia alguna, es

calculo especifico

inconstitucional. /
inistro Medina Mora |. se manifesté en contra

staria de acuerdo, a

El senor
de las argumentaciones /de proporcionalidad y principios
las paginas cincuenta y dos a

tributarios, contenida en
cincuenta y /ocho del proyecto, en tanto que la gratuidad no

se puede sujetar a un criterio de temporalidad, sino que
inconstitucional un cobro de esa

directamente resulta

enor Ministro Presidente Aguilar Morales se

de acuerdo con el proyecto, que se ajustara

conforme a los precedentes recientes.

enor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion jla propuesta modificada del considerando quinto,
relativo &l estudio, de la cual se obtuvieron los siguientes

m
N

resultados:
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SUPHEMA CORTE DEJUSTICK DELANACON. S gprobG por mayoria de nueve votos de los senores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
respecto del reconocimiento de validez de los articulos 14,

fraccion I, inciso B), de la Ley de Ingresos dgl Municipio de

Hernandez votaron/en contra y anunciaron sendos votos
particulares. El senor Ministro Cossio Diaz anuncié voto
concurrente. El/senor Ministro/ Presidente Aguilar Morales

reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanjmidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo bolledo, Pina Hernénde_z por consideraciones
diferentes, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto de la declaracion de
invalide‘ del articulo 14, fraccion 1l, inciso C), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Estado de Morelos,
para e| ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. Los senores
Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron
sendog votos concurrentes. El sefior Ministro Presidente
Aguilar Morales resefvé su derecho de formular voto

concurrente.
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El senor Ministro ponente Laynez Potisek presentd el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
relativo a los efectos. El proyecto

considerando sexto,
propone que surtan a partir de la notificacion de los puntos
| Estado de

resolutivos de esta sentencia al Congreso

Morelos.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometid a

votacion la propuesta del considerando sexto, relativo a los
la cual se aprobo en votacion econdmica por
de los senores Ministros Gutiérrez

efectos,
Ramos, Franco Gonzalez

unanimidad de once vo
Ortiz Mena, Cossio/Diaz

Salas, Zaldivar
Hernandez, Medina Mora |.,

Presidente Agu«/lar Morales

Por lns;écciones de
Morales, el /secretario gerferal de acuerdos leyo los puntos

: /
j’ 3
resolutivos/que regiran el presente asunto, de la siguiente

Lafea, Pardo Rebolledo, Pina
ynez Potisek, Pérez Dayan y

enor Ministro Presidente Aguilar

forma:
“PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente| accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. - Se

reconoce la validez de los articulos 14, fraccion I, inciso B)

de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, y 17.1,
), numeral 2, inciso C), de-la Ley de Ingresos del

0 de Cuautla, ambas para el ejercicio fiscal de dos

inciso A
séis, del Estado de Morelos. TERCERO. Se declara

Municipii
mil _diec)' "
la invalia

Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Estado de Morelos

ez del articulo 14, fraccion I, inciso C), de la Ley de

para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, publicada en el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkEMA CORTE DEJUSTICW O LANAOBa i fjco Oficial de dicha entidad el veinte de abril de dos

mil dieciséis, en los términos precisados en el penultimo

considerando de la presente resolucion. CUARTO. La

declaracion de invalidez surtiré efectos a barﬁr de la

notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del
,/{ %

Estado de Morelos, de acuerdo con lo gestablecido en el
UINTO. Publiquese

cohsiderando sexto del presente fallo
] ¥ la Federacion, en el

esta sentencia en el Diario Oficial d/
Periédico Oficial del Estado de Mérelos, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacif(v y su Gaceta

ro Presidente Aguilar Morales sometio a
rmal de los puntos resolutivos, la
on /economica por unanimidad de

El senor Mini

votacién la congry

cual se aprobd/en vota
once votos de/los senores/Ministros Gutiérrez Ortiz Mena

una Ramos/ Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
a, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina

Cossio Diaz,
Lelo de Larrea,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Mora |.,

Morales.
El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

que el asunto se resolvid en los términos precisados
Acto continuo, levanto la sesién a las doce horas con

treinta y lcuatro minutos, previa convocatoria que emitio a los
es del Tribunal Pleno para acudir a una sesién

integrant
privada, | una vez que se desaloje la Sala, asi como a la
Isesion publica ordinaria que se celebrard el jueves

proxima 'sesi
veinticuatro de noviembre del ano en curso, a la hora de

costumbre.
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sta acta el senor Ministro Presidente Luis

SUPKREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
orales y el licenciado Rafael Cogllo Cetina,

Maria Aguilar
"ff@ta 10 gener It)f icuerdos, quien da fe.
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