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AN SESION PUBLICA NUM.109
ORDINARIA
MARTES 14 DE NOVIEMBRE DE 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con

cuatro minutos del martes catorce de noviembre de dos mil
diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesiéh publica
los sefiores Ministros Presidente /Luis Maria

ordinaria,

Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Menéf, José Ramoén
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramp’s/, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo ZaIdiyé& Lelo de Larrea,

Jorge Mario Pardo Reholledo, Norma /Ii/ucia Pina Hernandez,

Eduardo Medina Mora |}, Javier Lgﬂmez Potisek y Alberto
/f

Pérez Dayan.
‘ fl
/
L'esidenfe Aguilar Morales abri6 la

El seﬁo;/inistro P
cretario general ’/de acuerdos dio cuenta de lo

|

- |
sesién y el s T
i
|

siguiente:
|. APROBACION DE ACTAS

Se sometieron a consideracion los proyectos de actas

de las sesiones publicas nimeros tres conjunta solemne y
celebradas el lunes trece de

ciento jocho ordinaria,

noviempre del afio en curso.

Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

dichos proyectos.

aprobd
Il. VISTA'Y RESOLUCION DE ASUNTOS

suntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica

Ordinafria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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1. 11/2017

Nacién del martes catorce de noviembre de dos mil

diecisiete:

Accién de inconstitucionalidad 11/2017: promovida por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas dlsposmlones de las
Leyes de Ingresos para los Mumcnplos de Ensenada,
Tijuana, Playas de Rosarito y Teca’ge, todos del Estado de
Baja California, para el ejercicio figéal de dos mil diecisiete,
publicadas en el Periddico Oficialﬁ;’ée esa entidad el treinta y
uno de diciembre de dos mi:I//'dieciséis. En el proyecto

formulado por el sefor Minisﬁo Javier Laynez Potisek se

propuso: “PRIMERO.- Es proéedente y fundada la presente
accion de mc nstituc, onahd?d SEGUNDO.- Se declara la
invalidez de lbs amculos 16{ ';apartado A, incisos c), subinciso
c.1,e), en Ia porcion ﬁorm tiva “fuera de la mancha urbana’,
), q), h), :) ), m), n) y?k) e la Ley de Ingresos del Municipio
de Ensenada para el lej reicio fiscal de dos mil diecisiete;
articulo ‘i 6, apartado A), incisos f), g), h) y j), en la parte que

serala | aun fuera del término de 180 dias” de la Ley de

Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito para el
ejerc:c[o fiscal de dos mil diecisiete; articulo 33, apartado A,
mcrso§ a), en la parte que sefiala “menor a cinco afios”, b),
N, h) ix J), asi como el ultimo pérrafo, de la Ley de Ingresos
del Municipfo de Tecate para el ejercicio fiscal de dos mil
diecisjete; 24, fraccién I, apartados A), en donde sefiala
“‘mengqres de cinco arios de edad”, inciso d), en la parte que
sehalg “fuera del municipio”, B), en donde seriala “después

de los primeros cinco afios de edad (extemporéneos)’,

RMA A-53



FORMA A-53

‘_\\\DUS M

‘:
QQ % 0
t}]a

!*3- rau
L:) Wy QLU\\ )
{f *‘VC"N\?\‘ \\V ‘1}‘)
- 3 _
Martes 14 de noviembre de 2017

*ék i:\\\]-'= W/
s Sesién Publica Num. 109
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incisos a) y b), en la parte que sefiala “después de los

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

primeros cinco afios de nacimiento”, y C) de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tijuana para el ejercicio fiscal de
dos mil diecisiete. TERCERO.- Las /declaraciones de
invalidez surtiréan sus efectos con motiva de la notificacién de
estos puntos resolutivos al Congres/ del Estado de Baja

California. CUARTO.- Publiquese /esta resolucion en el
y j el Semanario Judicial de

Diario Oficial de la Federacion
mo en el Periédico Oficial

la Federacion y su Gaceta, asi
/
del Gobierno del Estado de Bajd California

inistro Presu}ente Aguilar Morales reabrid la
ei los /considerandos cuarto y quinto

Jal estudio de fondo y a los

El sefnor

discusién en/ torno

[ 0 Pl
relativos, respectivament

efectos. /

/

/
r'
El/senor Ministro 9 nente Laynez Potisek, respecto del

tema de la repetlcml’)/ del acto reclamado, sefialé que el
constitucional brinda una

artlcqio 105, parrafo ultimo
herramienta para que, ante el incumplimiento de una de las

AR ;
sentencias, se proceda al mecanismo para la sancién por

repeticion del acto reclamado.
Recapitul6 que, si esta Suprema Corte declara la

inconstitucionalidad de una norma cuya vigencia no es
no tiene que actuar en

anual, la legislatura local
consecuencia, pues fue expulsada del orden juridico; sin

bargo, en una norma de vigencia anual, como las leyes
e ingresos, es inevitable que se reitere su emision, dado
que las legislaturas locales tienen la obligacién constitucional
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de legislar en la materia de ingresos y egresos, tanto a nivel

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

federal como a nivel local.
En el caso concreto, esta Suprema Corte declar6 la

invalidez de disposiciones idénticas a las aﬁora reclamadas,
en las que se preveia el cobro por la primera expedicién de
actas de nacimiento, en muy variac} s hipotesis, para el

ejercicio de dos mil dieciséis, por lo/que resulta claro que,

conforme al articulo 105, parrafo Imtimo, constitucional, se
reclamado en materia de

constituye una repeticién del act

- 3 . o\ 3
acciéon de mconsh}zfcnonalldad.

/ \ /

/que se refiri6 en la sesion

En cuan}b al incidente
r{ acto reclamado, indicé que en

pasada de |4/repeticion de u
/ I
la Ley de Amparo se preve que la parte interesada podra

denunciar/esa repeticidn dentro de un plazo de quince dias:

|
no obstante, manifesté duda de quién estaria legitimado para
| abstracto de constitucional, como

denunciarla en un cont
el del ¢aso, en tanto que no hay “partes interesadas”, por lo

que efstimé que dicho incidente no es el instrumento ideal.

Apunjé que, suponiendo que eso fuera posible, abrir un
incidlnte respecto de dos mil dieciséis, implicaria su
tramjtacion en cuanto a una norma que ya no tiene vigencia

juridica. Por lo anterior, sostuvo el proyecto en sus términos.

Modificé el proyecto conforme a la sugerencia del sefior

Ministro Franco Gonzalez Salas en la sesién pasada, es
, indicar que no se trata de una repeticion de acto

decir
reclamado ni de un incidente al respecto, sino que esta

Suprema Corte advierte que la legislaciéon impugnada es



% % ’{" FORMA A-53

$

A‘Cﬁo ~

{? umﬁ\‘l 'JP)‘

ﬁr& fa W e B e

[\.\‘32 ‘f/ﬁ
e Sesién Pdablica Nam. 109 Martes 14 de noviembre de 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

idéntica a la invalidada el afio anterior, por lo que se
previene a la legislatura local a abstenerse de legislar de
nuevo en los temas que han sido declarados

inconstitucionales, lo que se reflejara en puntos resolutivos.
Anuncié que formulara voto concurrente al respecto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considérando cuarto, relativo al
estudio de fondo, en su parte primera, consistente en
determinar que |z invalidez que se propone debe tratarse en
relacion con /la mwl/alldez decretada en la acciéon de
mconstutucmt(ahdad 1 0/2016, respecto de la cual se expreso
una mayo |a de nJeve fvotos en contra de los sefores
Ministros/ Gutiérrez prtl f‘lMena Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco /Gonzalez Sal s, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Reboll do Pifa Her andez, Medina Mora |. y Presidente
Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y

Pére}é Dayan votaron a favor.

/
Dada la votacién alcanzada, el Tribunal Pleno

determind modificar, en lo conducente, el considerando

cuarto del engrose correspondiente.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

| | . . .
votacion la propuesta del considerando cuarto, relativo al

js
\
f)e i), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, 16,

udio de fondo, en su parte primera, consistente en

clarar la invalidez de los articulos 16, apartado A), incisos

apartado A), inciso g), de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Playas de Rosarito, 33, apartado A), inciso b), de la Ley de
Ingresos y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del
Impuesto Predial del Municipio de Tecate, y 24, fraccién |,
apartados A), inciso d), y B), inciso a), de la/Tabla de Valores

Catastrales Unitarios, Base del Impdesto Predial del

Municipio de Tijuana, todas del Estado de Baja California,

para el ejercicio fiscal de dos mil dlef siete, la cual se aprobo

por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo/de Larrea, Pardo Rebolledo,

Pifia Hernandez/ Medina Mgdra |, Laynez Potisek, Pérez

El sefigr Ministro Presidente Aguilar Morales abrié la
discusioén fe/n torno al considerando quinto, relativo a los
efectos, en su parte primera, consistente en declarar la
invalidez/por extension de diversas normas relacionadas con

las ya i7 alidadas.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek recordé que
esta |propuesta esta contenida en unos cuadros

comparativos en el proyecto.

| a sefiora Ministra Luna Ramos consultd si la
prop;L esta de invalidez responde a lo resuelto en la accion de
incopstitucionalidad precedente o se analizaran por méritos

propios las normas impugnadas.
|

U

FORMA A-53
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales recordé
que ya se voté que el precedente no influird en el estudio de

/
4

este proyecto. /
/

El sefior Ministro Pérez Dayan se m,a/mfesto de acuerdo
con la propuesta de invalidez por extenélon en congruencia
con lo resuelto en otras acciones ({e inconstitucionalidad,
excepto por lo que ve al articulo 24}, fraccién |, apartado C),
de la Tabla de Valores Catastr/ales Unitarios, Base del
Impuesto Predial del-Municipio ;ife Tijuana, alusivo al cobro
por la inscripcion del registro de nacimientos ocurridos en
territorio extranj-’/ro, en t?nto que este Tribunal Pleno ha
determinado que este terr"la o alcanza en el aspecto de la
gratuidad de/los servicio.‘?. e registro a que se refiere la
Constitucion, ademas de que esta circunstancia justifica los
gastos correspondientes, al igual que ha determinado este
Alto Tribupal en circunstancias andlogas, que salen de lo

tipico o ftradicional, por ejemplo, realizar el registro de

nacimiento a domicilio o practicarlo en horas inhabiles, pues
se justifica un trato diferenciado por el trabajo adicional de

los érganos de registro.

El |sefior Ministro Pardo Rebolledo apunté que estara
de acuerido con la extensién de efectos sélo respecto de

f : :
algunos|preceptos, pues los demas no estan relacionados ni

su validez depende de las declaradas invalidas, ademas de
que implicaria un estudio oficioso, en tanto que no fueron

impugnados esos preceptos.



o Beins o — 8 —

S Sesion Publica Nam. 109  Martes 14 de noviembre de 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En consecuencia, se pronuncié a favorfde la propuesta
de invalidez del proyecto, exceptuando I_és articulos 16,
apartado A), incisos c), subinciso c.1., g—.\) en la porcién
normativa “fuera de la mancha urbana”, 9) h), i) y m), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Ensen/éda, 16, apartado A),
incisos f), y h), de la Ley de Ingresos dél Municipio de Playas
de Rosarito, 33, apartado A), incisos'f), h) y j), de la Ley de

Ingresos y Tabla de Valores Catas;t/rales Unitarios, Base del

Impuesto Predial del upicipio (?e Tecate, y 24, fraccion |,
apartado C), de la/Tabla\de qures Catastrales Unitarios,
Base del Impuesto Predial (del Municipio de Tijuana.

/f
/

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncié

de acuerdo con la propues

de invalidez por extension y
anuncio que propondra la|invalidez de otros preceptos, que

precisara al momento de votar.

La feﬁora Ministra Pifia Hernandez consulté si se
invalidd, /por méritos propios, el articulo 24, fraccién |,
apartadg C), de la Tabla de Valores Catastrales Unitarios,
Base del Impuesto Predial del Municipio de Tijuana, segun
los parrafos cincuenta y ocho y cincuenta y nueve del

proyecto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales aclaré que

unicamente se declaré la invalidez del articulo 24, fraccién |,
apartad s,‘lA), inciso d), y B), inciso a), de la Tabla de Valores
Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial del

Municipio de Tijuana.
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La sefiora Ministra Pina Hernandez leyé el parrafo
cincuenta y ocho del proyecto: “De la lectura de los
apartados transcritos se advierte, en primer lugar, una
distincion atendiendo a la edad de la persoha que se va a
registrar. A los menores de cinco afios deédad les aplicara
el apartado A) y a los mayores de cinco afos el B); incluso,
se precisa que estos ultimos son reg' tros de nacimiento
extemporaneos; por su parte, el aPartado C) prevé un
descuento sobre el cobro de dereghos por el registro de
nacimiento ocurrido én territorio extranjero cuando se realice
en ‘Campana Colectiva’™,; y'-!en diverso parrafo sesenta y dos
se lee: “En corisecuencia, por /los motivos expuestos, lo

procedente es declarar la invalidez del articulo 24, fraccion |,

en el apartado A), en donde sefiala ‘menores de cinco afios
de edad’; el inciso d) del apért do A), en la parte que sefiala

‘fuera del /municipio’; el

rtado B), en donde seifiala
‘después | de los primegfos cinco afios de edad
(extempo éneos)’; el inciso a) del apartado B); el inciso b) del
apartado/B), en la parte que sefiala ‘después de los primeros
cinco affos de nacimiento’, y el apartado C) de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tijuana para el ejercicio fiscal de

dos mil diecisiete”.

El {sefior Ministro Presidente Aguilar Morales acoté que

el proyecto, anteriormente, relacionaba los preceptos

expresamente impugnados con los que se proponian por
extension, siendo que, en estos ultimos, se contenia el

citado articulo 24, fraccién |, apartado C), de la Tabla de
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Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial del

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

{

Municipio de Tijuana.
/
El sefior Ministro ponente Layn/é/z Potisek aclaré que

los preceptos expresamente impugnados estan indicados en
la pagina seis del proyecto, y los demas son como propuesta
de extensién de invalidez. /,f
/
La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié que estara
3
por la propuesta de invalidez, ?ero no por extension, sino en
via de consecuencﬁia\confomje al articulo 41, fraccion IV, de
/ \ )
a de las Fracciones | y Il del Articulo 105

la Ley Reglamentari
de la Constituc}fm Poliiitica c} los Estados Unidos Mexicanos

Adelanté que/también se/ pronunciara por la invalidez de
otros preceptos, que precisara en el momento de la votacion.

El senfor Ministr!o Medina Mora |. se expresdé de
de invalidez por extension, excepto

acuerdo con la propue
por el articulo 16, apartado A), inciso m), de la Ley de

Ingresos| del Municipio de Ensenada, porque trata del

registro Urgente de personas nacidas en el extranjero, lo que
a un servicio adicional, como voté en el precedente.

implicar
sefior Ministro Laynez Potisek aclaré que, si bien en

El|sefi
los precedentes los sefiores Ministros Pérez Dayan y Medina
S5€ pronunciaron en contra de la invalidez del registro

Mora |.
urgente |de personas nacidas en el extranjero, elabor6 el

proyectolconforme al criterio mayoritario
f'
El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié su

voto conforme al criterio mayoritario, y expresé reservas en
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cuanto a que Ila Constitucion y los instrumentos
internacionales refieren que el registro debe ser inmediato y
que, por lo mismo, en la discusién de los precedentes
argumentd que existia una multa para los padres que no lo

hicieran asi. /
./.'

El sefior Ministro Presidente//AguiIar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo a los
efectos, en su parte primeyé, respecto de la cual se

obtuvieron los siguientes resu'{tados:
/

/
Se aprobd po\r unayﬁimidad de once votos de los

sefiores Ministfos GJtiérrflz Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélegf Salas con reservas, Zaldivar Lelo
de Larrea p/or la invalid Q de diversos preceptos adicionales,
Pardo Rebolledo, Di"z

diversos preceptos | adicionales, Medina Mora |., Laynez
|

Hernandez por la invalidez de

Potisek, Pérez Dayé’i y Presidente Aguilar Morales, respecto
de decI?rar la invalidez, en via de consecuencia, de los
articulos 16, apartado A), incisos k), 1) y n), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ensenada, 16, apartado A), inciso
J), en la porcién normativa “aun fuera del término de 180
dias’, (%:Ie la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de
Rosarito, 33, apartado A), incisos a), en la porcién normativa
“menor |a cinco afios”, asi como el parrafo uUltimo, de la Ley
de Ingr éos y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base
del Impuesto Predial del Municipio de Tecate, y 24, fraccién
|, apartados A), en la porcidén normativa “de menores de

cinco afios de edad”, y B), en la porcién normativa “después
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de los primeros cinco afios de edad (extemporaneos)’, asi
como de su inciso b), en la porcién nor nativa ‘después de
los primeros cinco afos de nacimienz):‘, de la Tabla de
Valores Catastrales Unitarios, Base d/ | Impuesto Predial del

Municipio de Tijuana. /

/

Se aprob6 por mayoria de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
f/
. / ;
Franco Gonzalez Salas con /reservas, Zaldivar Lelo de

Larrea por la invalidez de diversos preceptos adicionales,

Pina Hernande

i

adicionales, M/edlna ora |./ Laynez Potisek, Pérez Dayan y

por| la invalidez de diversos preceptos

Presidente Aguilar Mo ales/ respecto de declarar la invalidez,
en via de gonsecuenq;ia, /de los articulos 16, apartado A),
!

incisos c), e), en la porcién normativa “fuera

de la mancha urbana\', ) ¥ h), de la Ley de Ingresos del

Municipio de Ensenada/ 16, apartado A), incisos f) y h), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito, y 33,
apartado A), incisos f), h) y j), de la Ley de Ingresos y Tabla
de Valgres Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial
del Municipio de Tecate. El sefior Ministro Pardo Rebolledo

votd en contra.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco| Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de
Larrea por la invalidez de diversos preceptos adicionales,
Pifa Hernandez por la invalidez de diversos preceptos

adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
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Aguilar Morales, respecto de declarar la invalidez, en via de
consecuencia, del articulo 16, apartado A), inciso m), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Ensehada. Los sefiores
Ministros Pardo Rebolledo y Medina Mora |. votaron en

contra. /

Se aprobé por mayoria de 743ve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Cx)rtiz" Mena / Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas con/ reservas, Zaldivar Lelo de
Larrea por la |r(vaI|dez de versos preceptos adicionales,
Pifia Hernandez por la mZalidez de diversos preceptos
adicionales, I)/Iedina Mora |., Laynez Potisek y Presidente
Aguilar Mor ies, respecta e declarar la invalidez, en via de
consecuenc?a, del articulo/ 24, fraccién |, apartado C), de la
Tabla de jalores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto
Predial del

Pardo Repolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

Municipio de Tijuana. Los sefiores Ministros

Los| sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia
Hernandez se pronunciaron por la invalidez adicional de los
articulos| 16, apartado A), incisos b) y d), de la Ley de
Ingresos|del Municipio de Ensenada, 16, apartado A), incisos
b), d) y €), de la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de
Rosarito, 33, apartado A), incisos c¢) y d), de la Ley de

Ingresos ly Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del
Impuesto| Predial del Municipio de Tecate, y 24, fraccién |,
apartados| A), incisos d) y e), y B), en su totalidad, de la
Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto

RdA A-5]
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Predial del Municipio de Tijuana; ademas, anunciaron

sendos votos particulares en relacién con esos preceptos.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Mprales sometio a
votacion la propuesta del considerando qu"into, relativo a los
efectos, en su parte segunda, consistenté en determinar que
las declaraciones de invalidez degfétadas en este fallo
surtiran sus efectos a partir de la Ir,fétificacién de los puntos
resolutivos de esta” sentencia al../Congreso del Estado de
Baja California, ) cual se aprobo en votacion econdémica por
unanimidad de once votlas de Iés sefnores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena /Cossm Dlaz Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Za!ﬂlvar Lelo de /IZarrea, Pardo Rebolledo, Pifa

Hernandez, Medina Mora I/, Laynez Potisek, Pérez Dayén y

Presiderﬁe Aguilar Morales.

/
/
EI/ sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrié la
|
discusjon en torno a la propuesta del sefor Ministro Franco

Gonzalez Salas en la sesidon anterior, consistente en

vinculacion al congreso para que no vuelva a legislar

repitiendo este tipo de disposiciones en el futuro.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas invitdé a
reflexionar si ese criterio operara unicamente para las leyes
de vigencia anual, como en el caso concreto para el cual se

sugiere.

| sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea considerd
adecuado ese acotamiento para las leyes de vigencia anual,

como| la del caso concreto, estimando que seria

FORMA A-53
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inconveniente generar un criterio general, so pena de incurrir
en algun error, sin que lo anterior implique un

pronunciamiento de su parte para casos venideros.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifesté de acuerdo
con que se incorpore esa sugerencia, para/determinar que,
en el tema de la gratuidad del registro /Jée nacimientos, el
Congreso de Baja California estara ig_ﬁ%edido parar cobrar
derecho alguno durante el ejercigfb fiscal de dos mil
dieciocho. Anticipé que, de esaj‘f manera, cuando este

Tribunal Pleno resuelva, si es el caso, la accidén de

inconstitucionalidad de Ia norma que se emita para dos mil
dieciocho, y si' contiene unai/ disposiciéon similar a la ya
invalidada, argumentara que/era cosa juzgada y que ese

organo legislativo estaba impedido.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales indico

que, conforme al precedente de la accidon de

cionalidad 55/2008, el parrafo que se propone
podria guedar en los siguientes términos: “A ese respecto y
de manera excepcional, este Tribunal adicionalmente precisa
que toda vez que las razones por las cuales se estimo
inconstitucional la ley controvertida en la parte relativa, se
basan principalmente en [el estudio contenido en la accidn
de inconstitucionalidad 10/2016] a través de la cual la

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ya se pronuncio

de Baja California], en consecuencia, cualquier
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contenga tales vicios, constituira un desacato a la misma
puesto que este Alto Tribunal ya ha determinado [...] que
' la[s]

supuestos normativos como [los] previsto[s] en
disposici[ones] general[es] impugnada(s] resultan
inconstitucionales”.

La sefiora Ministra Pifa Hernén;zi’éz concordé con que

unicamente para este caso concretg seria viable establecer

la obligacion al congreso local de no repetir el vicio
n la propuesta de que esa

advertido. AS|m|smo,\00|nC|d|o
obligacién se menmonle en un /bunto resolutivo, en tanto que
e la invalidez surta sus efectos a partir de la

se determiné
notificacion de los puntos resolutivos al congreso del Estado

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales concordd
en puntos resolutivos.

en que tie/ne que reflejar
ossio Diaz recordé su preocupacion

El defior Ministra
de no expresar que se trata de una repeticién del acto

reclamado, sino unicamente de una exhortacion de caracter

vinculante.
| sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sugirié no

aludir{ a lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad

10/20116.
| sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea aclaré que

aludig al precedente porque refleja su criterio, mas no para
que su invalidez se relacione con la que ahora se propone.
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La sefora Ministra Luna Ramos se manifestdé en favor

de la propuesta del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas
Estimé que este efecto deberia imprimirse /r(o s6lo a este
caso, sino en todos en los que se analicen léyes de vigencia
anual porque, sobre todo, las cargas’-de trabajo de esta
Suprema Corte no le permiten resolver'a tiempo las acciones
de inconstitucionalidad que se promueven desde principios

de afo. De ese modo, si los congresos locales no acatan
se estimara como un incumplimiento

ta Sliprema Corte. Adelanté que, de no

ese efecto vinculant

de sentencia de
f
/ .
aprobarse este/efecto por la mayoria, formularia un voto

concurrente.

ardo Rebolledo, para el caso

sugerencia de determinar que el
las subsecuentes

or Ministro

El sc?
concreto, coincididé con

Estado, en

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reiter6 que

votara en favor de esa propuesta en el caso concreto, pues
un pronunciamiento

|
‘resultaria conveniente

| ) .

general que seria complicado. que no
necesariamente en todos los casos de leyes de vigencia

realizar

no
Apuntoé
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anual se puede imprimir un pronunciamiento de este tipo,
porque ello dependera de muchos factores, entre otros, la
razon de la declaraciéon de inconstitucionalidad —por
ejemplo, una norma que se invalidé por falta de motivacién
reforzada, por lo que la norma del préoximo afio puede
cumplir esa motivacién reforzada—, por lo que se debe
analizar cada caso concreto. Por eso, /feservd su criterio
para cada accion de inconstitucionalidad que se estudie en
este Tribunal Pleno, s normas /de vigencia anual o no,
para determinar si €s con eniente/b no constitucionalmente

limitar la libertad configuratijva de‘}t')s poderes legislativos.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek modificé el

proyecto pa;a/establecer un parrafo que indique que, toda
vez que en el presente cago se estd ante disposiciones de
vigencia anual, la legislatura deberd de abstenerse de
legislar reséecto del mismo tema. Adelanté que, con ello, no

se fija ningun criterio general.

El sefior Ministro Pérez Dayan, refiriendo al precedente
invocado por el sefior Ministro Presidente Aguilar Morales,
sugirié agregar que la razén de la vinculacion es que, entre
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, el congreso local
incurri§ en el mismo vicio de inconstitucionalidad, a saber,

cobrar el registro de nacimientos.

El sefior Ministro Medina Mora |. concordd con la
propuesta modificada. Estimé que, en el futuro, este caso

sera un referente en las acciones de inconstitucionalidad en
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las que se analicen disposiciones de vigencia anual, pero se

tendra que analizar cada asunto en sus particularidades.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez aclaré no haber
participado en la accién de inconstitucionalidad 55/2008, por
lo que no esta obligada a sostener misma redaccion.
Estimé que la propuesta del sefior M}Zistro ponente Laynez

Potisek satisface todos los puntos d/e”vista expresados.

El sefior Ministro Franco /éonzélez Salas considero
que, en cualquie suphesto, pu/éden generarse excepciones;
en el caso, si ge le indicara a}f congreso local que no puede
legislar respecto del tema, /ﬁebe precisarse que no debera

: il
hacerlo en/las mismas condiciones que esta Suprema Corte

inconstitucional. Estimé que deberia
atajarse el efecto no sélo para el ejercicio fiscal de dos mil
diecjocho, sino para los subsecuentes, salvo que hubiera
una reforma constitucional y legal que le indicara al

legislador prever de otra manera sus normas.

La sefiora Ministra Luna Ramos consideré que no
solamente se puede establecer ese efecto para este caso
concreto, sino un criterio general, con excepciones que se

analizaran en cada asunto. Aclaré que, si la mayoria

determina que solo se imprima el efecto para este caso,

fo‘rmularé voto concurrente.
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El sefior Ministro ponente Laynez Potisek modifico el
proyecto para sefialar que, toda vez que se esta en
presencia de una legislacion de vigencia}ff"anual, respecto de
normas emitidas por el Congreso djfBaja California, en
consecuencia, cualquier actuacion no mativa posterior que,
directa o indirectamente, contenga’/ los vicios declarados
inconstitucionales en esta acci()n/ de inconstitucionalidad,
constituira un desacato a la mjs/ma, puesto que este Alto
Tribunal ha determinado que /iastos supuestos normativos

rompen el orden c;eﬁstitucionz/,azlr.
S
V4 l,

/ /
El seﬁor/Ministro: Presjiiente Aguilar Morales sometié a
) 0% rLe, : o
la con3|dera¢ion del TTbUV’aI Pleno el tema de si este criterio

/

deberia sey general o no. /

El génor Mlmstro éardo Rebolledo sugiri6 no precisar
]
que ese/ criterio es Unigamente para este caso ni para todos

los casos.

| sefior Ministro ponente Laynez Potisek ofrecié que

se reyise el engrose por este Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidié con
los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Medina Mora |. en
que no se constituira un precedente para todas las acciones

de ipconstitucionalidad futuras sobre este tema, sino que

sera| una referencia obligada para cuando se planteé el
probleéma, con miras a generar una doctrina constitucional

sobr %Ia eficacia de las sentencias de esta Suprema Corte,
F
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tratandose de leyes de vigencia anual. En ese tenor, se

manifestd en favor de la propuesta modificada.

El sefior Ministro Pérez Dayan anur)-éié que suscribiria

la propuesta modificada en cualquier ca/sfé concreto.
/

El sefior Ministro Presidente Agﬂilar Morales someti6 a
votaciéon la propuesta modificada/,féel considerando quinto,
relativo a los efectos, en su p#te tercera, consistente en
vincular al futuro al Congreso dél Estado de Baja California a
no emitir una norma de vigen/eia anual con el mismo vicio de
inconstitucionalidad “\detecta lo en este asunto, la cual se
aprobé por unanim%dad e once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz ena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco _Ganélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Herﬁé dez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Perez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefiores

Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez reservaron su

derecho de formular sendos votos concurrentes.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Moﬂ'ales, el secretario general de acuerdos leyé los puntos
resolutivos que regiran en el presente asunto, en los

siguientes términos:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la

invalidez de los articulos 16, apartado A), incisos f) e i), de la

Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada; 16, apartado A),



\SY\\DOS 4’/

ul

&3_ c'
ﬁ u (&Luu\\\}, \
(f aw&N\\ﬁ V hp)
Wf@ — 22 -—
% °“~ [\\\V];‘ fi//
2= Sesion Publica Nam. 109  Martes 14 de noviembre de 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

inciso g), de la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de
Rosarito; 33, apartado A), inciso b), de la Ley de Ingresos y
Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto
Predial del Municipio de Tecate; y 24,/fraccién I, apartados
A), inciso d), y B), inciso a), de/la Tabla de Valores
Catastrales Unitarios, Base deﬂ_l,:"; Impuesto Predial del
Municipio de Tijuana, todas del J,-éstado de Baja California,
para el ejercicio fiscal de dos pwl diecisiete. TERCERO. Se
declara la invalidez, en via dqf’bonsecuencia, de los articulos
16, apartado A) inci§os c), J,éiubinciso c.1., e), en la porcién
normativa “fuera de I% maqéha urbana”, g), h), k), 1), m) y n),
de la Ley de Ingrésos /del Municipio de Ensenada; 16,
apartado A), incisos f), h) y j), en la parte que indica “aln
fuera del/término de 180 dias” de la Ley de Ingresos del

Municipio de Playas

Rosarito; 33, apartado A), incisos a),
en la parte que sefiala “menor a cinco arios”, f), h) y j), asi
como el dltimo parrafo, de la Ley de Ingresos y Tabla de
Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial del
Municipio de Tecate; y, 24, fraccién |, apartados A), en la
parte que indica “de menores de cinco arios de edad”, B), en
la parte que seriala “después de los primeros cinco afios de
(extemporaneos)”, asi como de su inciso b), en la parte

senala “después de los primeros cinco afios de

nacgimiento”, y C) de la Tabla de Valores Catastrales
Unitarios, Base del Impuesto Predial del Municipio de
Tij

fiscal de dos mil diecisiete. CUARTO. Las declaraciones de

na, todas del Estado de Baja California, para el ejercicio

invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
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Il. 6/2017

de la nolificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Baja California, y conforme a los
efectos vinculatorios hacia el futuro a ese 'Brgano legislativo,
precisados en el considerando quinto/de esta ejecutoria.
QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta”. /

El sefor Ministro Presidaéte Aguilar Morales someti6 a

votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la

cual se aprob6 en vot; ci(y‘ econdémica por unanimidad de
once votos de los se ﬁore Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo|Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaré

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales decreté un
receso a las trece horas con trece minutos y reanudé la

sesion a las trece horas con cuarenta minutos.

| El secretario general de acuerdos dio cuenta con el
\

sigu?e:nte asunto de la lista:

\

Accion de inconstitucionalidad 6/2017, promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, demandando

la invalidez de los articulos 13, numeral 4.1.5.1.2.2, y 35 de

FORMA A-53
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la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan, Morelos, para
el ejercicio fiscal de dos mil diecisiete,i publicada en el
Periédico Oficial 5460 de esa entidaq-"f de veintiocho de
diciembre de dos mil dieciséis. En el pféyecto formulado por
el sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelg’/de Larrea se propuso:
‘PRIMERO.- Es procedente y funda'aa la presente accién de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. ,-""/Se declara la invalidez de
los articulos 13, numeral 4.1,_/-'5.1.2.2 y 35 de la Ley de
Ingresos del Municipio de /Tepoztlan, Morelos, para el
gjercicio fiscal 201 TERCE??O.- Publiquese esta resolucion
en el Diariq;-’bﬁcial de la Eéderacio’n, en el Periédico Oficial
del Gobiefho del Estad;oﬁ' de Morelos y en el Semanario

Judicial de la Federégecié{jh y su Gaceta”.

;
/ f

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio6 a
votacj’Bn la propuesta de los considerandos primero,
segqhdo y terce relativos, respectivamente, a la
com’ilpetencia, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
apré)bé en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
D| z, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
La?rrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |.,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea

presenté el considerando cuarto, relativo a las causas de

improcedencia. El proyecto propone determinar que las
autoridades emisoras de la ley no hicieron valer causas de

improcedencia, no se advierte alguna de oficio y, si bien se
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emitieron tres fes de erratas posteriores a la publicacion de

la ley impugnada, no afectan a las disposiciones en cuestion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar’ Morales sometié a
votacion la propuesta del considerand9/ cuarto, relativo a las
causas de improcedencia, la cual f_,s/e aprobd en votacion
econémica por unanimidad de or}ée votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, éossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas Zaldlvar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Herna dez, Medlna Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y/Presidente Agunar Morales.
/

/
El se?ér Ministro p;o/nente Zaldivar Lelo de Larrea
presentoé e considerando Iuinto, relativo al estudio de fondo.
Indicé que el proyecto ;?r pone, por una parte, la invalidez de
algunos /preceptos, de/manera directa, y la invalidez por
extensidn de otros preceptos, conforme a los precedentes
del tema alusivo a las cuotas, derechos y aprovechamientos,

respectivamente, por registro extemporaneo de nacimientos.

|La sefiora Ministra Luna Ramos se manifesté en favor

del proyecto, apartandose de algunas consideraciones.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los
los 13, numeral 4.1.5.1.2.2, y 35 de la Ley de Ingresos
Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal
de d s mil diecisiete, la cual se aprobé por unanimidad de

once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Cossio Diaz, Luna Ramos aparténd/ose de algunas
consideraciones, Franco Gonzalez Salas con reservas
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebo:7do, Pifa Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pér/ z Dayan y Presidente
¢

Aguilar Morales.
/

/

- - ! r
El sefior Ministro ponente/ Zaldivar Lelo de Larrea

presentd el considerando sexto/ relativo a los efectos. En su
royecto /éropone determinar que las

parte primera, €
declaraciones de mv)alldez décretadas en este fallo surtiran

sus efectos /a partlr de/ la notlflcacmn de los puntos
jeso del Estado de

resolutivos de esta ﬂsent ncia al Con

Morelos. / j
nd \
et paré agregar un parrafo, como en

Mo |f|co el pro
monalldad 1/2017, que vincule al

la accign de incon t|
Morelos para que no incurra en el

Poder Leglslatlvo d
mismao vicio de m’constltumonalld d en el préximo afio fiscal,

4‘lejarse en los puntos resolutivos

lo que deberar
inistro Pardo Rebolledo se manifesto a favor

El sefior
del parrafo sobre los efectos vinculatorios al

= r

de la inclusi
Congreso respectivo.
El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la/propuesta del considerando sexto, relativo a los
tos, consistente en determinar que las declaraciones de
!ldez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
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Legislativo de Morelos para que no incurra en el mismo vicio
de inconstitucionalidad en el préximo afio fiscal, la cual se
aprob6 por unanimidad de once votos de los’ sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales./

El sefior Ministro Presidente Aguilay/MoraIes indicé que
/
los puntos resolutivos de esta sente/ﬁcia se notifiquen al

Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.
/ /

\ f,f
Por instrucciones/del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretaljic’j general de acuerdos ley6 los puntos
, A v
resolutivos que regiran en el féresente asunto, en los

siguientes térmings: /

“PRIMEI:f. Es proceder%e y fundada la presente
nstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara Ia
invalidez de Ios articulos 13, numeral 4.1.5.1.2.2, y 35 de Ia

accion de in

Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el
gfercicio fiscal 2017. TERCERO. Las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Morelos, conforme a los efectos

en el dltimo considerando de este fallo.

vinculatorjos hacia el futuro a ese odrgano legislativo,
precisadr;

CUARTO,. |Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de

la Federacion, en el Periédico Oficial del Gobierno del
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Estado de Morelos, asi como en el Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la congruencia formal de los punto$ resolutivos, la

cual se aprob6 en votacién econémica por unanimidad de
once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ram ranco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardd Rebolledg, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez P Dayan y Presidente Aguilar

Morales.

El sefiof Ministro Presidente Aguilar Morales declaré

que el asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, levanté la sesidon a las trece horas con

cuarenta y nueve minutos, previa convocatoria que emitié a

/
los integrantes del Pleno para acudir a la préxima sesién

publica ordinaria que se celebrara el jueves dieciséis de

noviembre del afio en curso, a la hora de costumbre.

Firman/e;% acta el sefior Ministro Presidente Luis
- *Maria Agunlar Moralez/ el licenciado Rafael Coello Cetina,

retdrio general de acuefdos, quien da fe.
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