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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con dos

minutos del jueves veintitrés de noviembre de dos mil
diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesién publica

los sefiores Ministros Presiden/té Luis Maria
/

ordinaria,
Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz M/e/na, José Ramon

Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Rafmos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Arturo Zalgfi’;/ar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Normg"/Lucia Pifa Hernandez,

Mé:{wl, Javier ”Ii-_f'éynez Potisek y Alberto

Eduardo Medina
/ \ /'[

Pérez Dayan.
! ","
El sefior %nistro Priesidef\te Aguilar Morales abrié la
! |
sesion y el secretario gen\Lral /t/je acuerdos dio cuenta de lo

siguiente: / l.\ /
| 1. APROBACION DE ACTA

/

/f
Se sc?metié a consideracioén el proyecto de acta de la

sesion publica nimero ciento once ordinaria, celebrada el

martes veintiuno de noviembre del afio en curso

Por |unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobo dic[o proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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1.131/2017 y
dacCs.

132/2017,
133/2017 y
136/2017

Nacién del jueves veintitrés de noviembre de dos mil

diecisiete:

Accion de inconstitucionalidad 131/2017 y acumuladas
132/2017, 133/2017 y 136/2017, promovidas por Igs Partidos

Politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo,/la Comision

Nacional de los Derechos Humanos y el

MORENA, demandando la invalidez dé los Decretos
/

LXV/RFCNT/0374/2017 VIHNP.E. y LXV/RFLEY/0375/2017

/

VIll P.E., mediante los’ cuales se retérman y adicionan
/

diversas disposicioneg de Ig

artido Politico

Constitucién Politica y se

reforman, adicionan y§ derogan diversas disposiciones de la

Ley Electoral, ambas del Estado de Chihuahua, publicados
en el Periddico Ol’l/:ial de dicha entidad el treinta de agosto
de dos mil diecisiete. En el prayecto formulado por el sefior
propuso: “PRIMERO. Es

procedente y parcialmente fundada la presente accién de

Ministro Alberto’ Pérez Dayan

inconstitucionalidad y sus acumuladas. SEGUNDOQO. Se
reconoce la yalidez de los procedimientos legislativos que
culminaron ¢on los Decretos LXV/RFCNT/0374/2017 VIII
P.E. mediante /el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones | de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua,|y LXV/RFLEY/0375/2017 VIl P.E. por el cual se

reforman, gdicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley Electoral del Estado de Chihuahua, publicados en el
Periédico Qficial de esa Entidad el treinta de agosto de dos
mil diecisigte. TERCEROQO. Se reconoce la validez de los
articulos 41, fraccion V, segundo parrafo y 127, fraccién VI,
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 8,
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numeral 1), inciso d); 8, numeral 2, parrafos segundo y
cuarto; 13, numeral 3), incisos b) y d); 43 y 45, numeral 4),
203, numeral 1) y 272 f, numeral 2), de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua. CUARTO. Se declara la invalidez de
los articulos 127, fraccién VI, primer péarrafo en la porcién

13

normativa que indica: “...incluyendo a quienes pretendan
reelegirse en el cargo de Presidente Municipal y Sihdico. 7 de
la Constitucion del Estado de Chihuahua; 8,/ ;wmeral 2)
parrafo tercero que preve: “Quienes pretendan reelegirse en
el cargo de Presidente Municipal y Sindico deberan
separarse de su cargo en los plazos establecidos por la
Constitucion Politica del Estado.” 56, riumerales 2) en la
porciéon normativa ‘Este podré hacer la remocién del
Secretario Ejecutivo/{’ y 4) en ka porcign normativa “o antes,
si asi lo dispone / Consejero I!Presidénte”; 116, numeral 4);
219, segundo p;rafo; 272 b, numeéral 1), inciso o) en la
porcion normati\/a ‘de manera rlgite da’, de la Ley Electoral
del Estado dg Chihuahua. QUINTO. Publiquese esta
resolucién en| el Diario Oficial de la Federacién, en el
Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

votacion la| propuesta de los considerandos primero,

El seﬁcfr Ministro Presidente Aguilar Morales someti6é a
segundo Y| tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad en la presentacién de las
demandas Yy a la legitimacion de los promoventes, la cual se

aprobd en jvotaciébn econdémica por unanimidad de once

votos de log sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
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Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de

— 4 —

Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |.,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
considerando cuarto, relativo a la improcedencia;”él proyecto
propone desestimar la causa de improcedencjé hecha valer
por las autoridades demandadas respecto de los articulos
56, numerales 2) y 4) —que frata de Ia atribuciéon del
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral para
remover al Secretario Eje!cg\ vo de este— 272 b, numeral 1),

supuestos de responsabllldad e los éerwdores publicos del

inciso 0), y 272 f, numeral \;) —que se refieren a los
Instituto Estatal Electoral— de\la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua; en razon de que dlchas[ normas son de caracter

electoral. V

El seﬁor;.f'iMinistro MedinaVMora 1. consideré que los
articulos 272 [,b, numeral 1), inciso 0), y 272 f, numeral 2), de
la Ley Ele?ioral del Estado de Chihuahua no son de
naturaleza électoral, pues se relacionan con cuestiones
administratiliras, aun cuando se refieran a los servidores
publicos dél organismo publico local electoral, por lo que
deberian s_ri)breseerse.

;

El sefﬁor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacién la propuesta del considerando cuarto, relativo a la
improcedencia, respecto de la cual se obtuvieron los

siguientes|resultados:
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Se aprobdé por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto

del Estado de Chihuahua.

Se aprobé por mayoria de diez voto?de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortjz Mer a, Cossio Diaz, Luna Ramos,

Franco Gonzalez Sdlas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilay Morales, respecto de desestimar la causa
de improcedencia hecha valer en contra de los articulos 272
b, numeral 1),/inciso 0), y 215
Electoral del Estado de Chihuaha,

Mora |. votd en contra.

umeral 2), de la Ley

| sefior Ministro Medina

Los s/eﬁores Ministros Franco Gonzalez Salas vy
Zaldivar L

concurrentes generales.

elo de Larrea anunciaron sendos votos

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo a la
precision de la litis, la cual se aprobé en votacion econémica
por unanjmidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez | Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco

Gonzalez|Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,

e ——
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Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
relativo al tema 1, de/nz/minado

considerando sexto,
“Violaciones al procedimiento legislativo”. E) proyecto
los procedimientos

propone reconocer la validez de
legislativos que  culminaron con Igs  Decretos
P.E. mediante el cual se

la

LXV/RFCNT/0374/2017 VIl
reforman y adicionan diversas dispgsiciones de
Estado Librc;( y Soberano de

LEY/0375/2017 ;//(1 P.E. por el cual se
ny deroéan divers/s disposiciones de la

| Estado de Chihuahua, publicados en el

Constitucion Politica
Chihuahua, y LXV/
reforman, adicio

Ley Electoral \
Periodico Oficial de dicha entidad el treinta de agosto de dos

nalisis de la legislacion y

mil diecisiete/ en razén de que\_\, del
. . % o |
las constang./las que integran los procedimientos legislativos

de que se frata, el Congreso del/Estado atendioé las reglas
que le exige la normatividad y, por ende, respetd los
principios/de deliberacion democratica, pluralidad politica y

debido proceso.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez se manifestd con el
se separ6 de algunas

sentido | del proyecto, vy
consideraciones que hara valer en un voto concurrente.

los vici
substanciales y no trascienden de manera fundamental, en
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razéon de que no existié violacion alguna al procedimiento
legislativo y, por consecuencia, las tesis que se citan no

resultarian aplicables.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacién la propuesta del considerando sexto,

tema 1, denominado “Violaciones al procedimiento
legislativo”, consistente en reconocer la validez de los
procedimientos legislativos que culminaron gon los Decretos
LXV/RFCNT/0374/2017 VIl P.E. mediante el cual se
reforman y adicio diversas dlsp/osmlones de |la

andel Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, y LXV, RFLEY/0375/2017

reforman, adicionan y derogan diver

Constitucion Politi

[l P.E. por el cual se

s disposiciones de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, publicados en el

Periddico Oficial de dicha entid\-,ad el/treinta de agosto de dos

mil diecisiete, la cual se apro or unanimidad de once

votos de los/ sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna/Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de
las consideraciones, Medina Mora |. separandose de las
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez vy

Medina NMora |. anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan present6 el
considerando séptimo, relativo al tema 2, denominado
“Candidaturas independientes, separacion del cargo a partir

del inicig del proceso de obtencién de apoyo ciudadano”. El
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proyecto propone reconocer la validez del articulo 127,
fraccidén VI, parrafo segundo, de la Constitucion Politica ﬁel
Estado Libre y Soberano de Chihuahua; en razén de Ue la
accionante parte de una lectura equivocada del Pé:epto,
ello en virtud de que consideran que regula la reeleccién
para candidatos independientes en ayuntamientos, mas no
resulta de ese modo, sino que Unicamente refiere, en su
primer parrafo, “No ser servidor publico fe"eral, estatal o
municipal con funciones de direccion y/ atribuciones de
mando, salvo que se s ar\e{1 de su carga’ cuando menos un
dia antes de iniciar/el periodo de campafia, incluyendo a

quienes pretenda argo de Presidente

reelegirse en el
Municipal y Sindico”, pero no menciona a quienes hayan
independiente y, en su
‘ a las candidaturas
independientes, no utiliza el téﬁ:g' o de la reeleccién, sino
solo fija la regla de separacién del cargo desde el inicio del

proceso de pbtencion del apoyo ciudadano.

Asim fmo, se desestima el argumento esgrimido,
consistente en que los candidatos independientes deben
solicitar licencia para recabar apoyo ciudadano, por lo que
deberan separarse del cargo desde esa fecha, y que ello
resulta excesivo; en razén de que debe entenderse que el
interesado requiere de tiempo para la obtencion del apoyo
ciudadano, lo cual explica la disposicion que ordena la
separacidn del cargo para el desarrollo pleno de esa etapa

del proceso electoral y, con ello, evitar los peligros que
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pudiera suponer el utilizar un cargo publico para tales

efectos.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena no compartio el
proyecto porque el parrafo segundo de la disposicion
combatida incluye el tema de la reeleccién, /60r lo que el
requisito previsto resulta excesivo por inrlecesario y, en

consecuencia, votara por su inconstitucionalidad.

En cuanto al primer pérrafo/;'/ lo valor6 como
sobreinclusivo, al no establecer de maﬁera especifica cuales
funcionarios deben separarse del ca[go por lo que también
estaria por su mconstltucmnalldad /Premso que su voto es
consistente con/su posmon exp/fesada en la accién de

mconstltuc;lonauéad 41/2017 y su ?cumulada.
& |

El sefor Ministro Franci? Gonzalez Salas se pronuncio
por la invalidez del parrafo pr\/ ero, en la porcion normativa
“‘incluyendo/a quienes pretendan reelegirse en el cargo de
Presidente /Municipal y Sindico”, dado que, como ha votado
en los precedentes, no se justifica esa restriccion para

quienes ya ocupan ese cargo Yy pretenden reelegirse.

Del /mismo modo, consideré que el segundo parrafo
implica uha imposicién al derecho humano a ser votado de

manera independiente, lo que incumple los parametros que

este Tribunal Pleno ha establecido para realizar un juicio de

razonabilidad de esta exigencia.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidié con

los argumentos del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo estimé que este

estudio esta vinculado en el del siguiente considerando
atinente al articulo 8 de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua.
En cuanto al parrafo segundo de la norma combatida
/
indic6é que aparentemente prevé dos pfazos 1) los
. \ /
candidatos independientes tendran que separarse, antes de

iniciar la campana, para obtener los apoyos ciudadanos para

el registro correspondiente, y 2) después de eso, podran
sideré que eéos requisitos deben

regresar a su cargo.}ag .
idos, si se relat%i'onan con el parrafo

considerarse invali
- { - - -
anterior, el cual /establece un trato no igualitario entre
ipal y smdlco por lo que, si en el

regidores, presid nte muni
siguiente consyderando se propojne una invalidez de una

porcion normatlva de dicho \primer parrafo, de prosperar, la
norma quedg/ré en el sentido de que todos esos cargos

deberan sepﬁararse de sus cargos, por lo menos, un dia

antes de iniciar el periodo de campafia, lo que, en lugar de
beneficiarlos, los perjudicaria y generaria un trato
meqmtatlvé para los contendientes, sea un candidato por un

partido pol'iitico o un candidato independiente
Por eStas razones, estara por la invalidez del articulo
127, fracr+on VI, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales aclar6 que
unicamente esta a discusion el parrafo segundo, siendo que

en siguiente considerando se analizara el parrafo primero
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La sefiora Ministra Luna Ramos se expresoé en los

mismos términos que el sefior Ministro Pardo Rebolledo.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales adelanté

que estara por la inconstitucionalidad de la norma

impugnada, por las razones que se expresaron.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6é a
votacién la propuesta del considerando séptimo, relativo al
tema 2, denominado “Candidaturas / independientes,

separacion del cargo a _partir del inicio del proceso de

obtencién de apoyo ciudadano”, consistente en reconocer la

validez del articulo

7, fracri;ién VI, parrafo segundo, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, respécto de la cual se gxpres6 una mayoria de

. - /4 . .
siete votos en contra de los sefior Ministros Gutiérrez Ortiz

|
Mena, Luna Ramos, Franco t;

de Larrea, zardo Rebolledo,

zalez Salas, Zaldivar Lelo
edina Mora |., y Presidente
Aguilar Morales, y en el sentido de declarar la invalidez de
este precepto. Los sefiores Ministros Cossio Diaz con
salvedades, Pifia Hernandez por razones diferentes, Laynez

Potisek y Pérez Dayan votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind

desestimar el planteamiento consistente en declarar la

invalidez del articulo 127, fraccién VI, parrafo segundo, de la
Constitu¢ién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahjua, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundam ‘nto en lo dispuesto en los articulos 105, fraccién Il,

parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. //
/

El sefior Ministro ponente Pérez Day%resenté el
considerando octavo, relativo al tema 3/ denominado
“Reeleccion de diputados y regidores, opci?ﬁ de separarse o
no del cargo en ese supuesto”. El proyec’gé propone, por una
parte, reconocer la validez de los artil"l/JIos 41, fraccién V,

parrafo segundo, de nstitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Chjhuahua, y 8, numeral 2), parrafos segundo
y cuarto, de la Ley Electonjal del Es édo de Chihuahua y, por
otra parte, declarar la inval-{dez de/os articulos 127, fraccion
VI, parrafo primero, en la |porcign normativa “incluyendo a
quienes pretendan reelegi\se n el cargo de Presidente
Municipal y/ Sindico”, de la stitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, y 8, numeral 2), parrafo

tercero, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Indico que la propuesta de validez responde a que

resulta constitucional permitir, a los diputados que pretendan

reelegirse, optar por separarse o no del cargo, en virtud de
los precedentes de este Tribunal Pleno, en el sentido de que
la Constitucion Federal no prevé disposicion que regule la
temporalidad con la que los servidores publicos se deban
separar|de sus cargos para poder ser electos, por lo que ello

entra en la libre configuracién legislativa local.

Sefalé que la propuesta de invalidez atiende a la

inequidad de trato entre el presidente municipal y el sindico
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frente a los regidores, porque sélo se exige la separacion del
cargo para los primeros dos, mas no para los terceros, lo
que no se justifica, ya que todos son puestos de eleccién

popular y forman parte del ayuntamiento, en conjyko.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Mor ’I/es sometié a
votacion la propuesta del considerando octavo, relativo al
tema 3, denominado “Reeleccién de dip}: ados y regidores,
opcién de separarse o o\del cargo/ en ese supuesto’,
consistente, por una parte n reco 6cer la validez de los
articulos 41, fraccmn , parra 0 seg ndo de la Constitucién
Politica del Estado/Libre y Sobe no de Chihuahua, y 8,

numeral 2), parrafos segundoH y cuarto, de la Ley Electoral
del Estado de Ghihuahua vy,

invalidez de los articulos 127, fraccién VI, parrafo primero, en

otra parte, en declarar la

la porcion normativa “incluyendo a quienes pretendan
reelegirse en ¢l cargo de Presidente Municipal y Sindico”, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, [y 8, numeral 2), parrafo tercero, de la Ley
Electoral dq/l Estado de Chihuahua, la cual se aprobd en
votacién econémica por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebholledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El se*ﬁor Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
considerando noveno, relativo al tema 4, denominado

“Ayuntamientos, reeleccion de candidatos independientes”.
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El proyecto propone reconocer la validez del articulo 13,
numeral 3), inciso b), de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua; en razén de que, de conformidad con los
precedentes, este Tribunal Pleno ha interpretado_/e/l articulo
115, fraccién |, parrafo segundo, de la Constitl;.c‘;'i/c'm Federal,
en el sentido de que, tratdndose de la po/s_-thlacién de los
integrantes del ayuntamiento que se p/rétendan reelegir,
podra hacerse a través de candida;ﬁra independiente,
siempre y cuando el candidato haya;éido electo mediante
ese mecanismo de participacion pol'fgca, lo que obedece a
que el Poder Reformador incluyd la reelecciéon inmediata o
eleccion consecutlva con el objgato de que los electores
tuvieran un vincu Io mas estrecho con los candidatos, es
decir, seran precisamente los c/udadanos quienes ratifiquen,
mediante su voto, a los servidgres publicos en su encargo, lo
que abona gvidentemente en los temas de rendicion de
cuentas y/:menta las relaciones de confianza entre los
represent?a{ntes y los representados, asi como que contribuye
a la profesionalizacién de la carrera de los legisladores,

J - =
mejorando de esa manera el quehacer legislativo.

{
El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales se retird

temporalmente del salén de sesiones.

ada la ausencia temporal del sefor Ministro
Presidente Aguilar Morales, el sefior Ministro Cossio Diaz
asumio la Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de

decano para el desarrollo de esta sesion, en atenciéon a lo
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establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder

Judicial de |a Federacion.
/
El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena an/uﬁcié voto en
-
contra, como en los precedentes, y por la invalidez de los
preceptos, pues no existe un mandato/Constitucional que
faculte, permita o prohiba que un candidato independiente

deba ser postulado en esos términos,
El sefior Ministro Zaldivar Lglo de Larrea adelanté que

/
/
/
/

votara en contra; de co formid/,a’id como lo ha hecho en los

/

precedentes. / |

/

El sefior Ministro| Laynez Potisek recordé que, al
resolverse/la accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus

acumuladas, voté en c ry'ra de esa limitacién.

El:,f"'seﬁor Ministro [Franco Gonzalez Salas se pronuncio

en el l;ﬁismo sentido.
/
‘J.f"EI sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sorn"étié a votacion la propuesta del considerando noveno,
relq'fivo al tema 4, denominado “Ayuntamientos, reeleccion

de/icandidatos independientes”, consistente en reconocer la
va;lfidez del articulo 13, numeral 3), inciso b), de la Ley
Elkctoral del Estado de Chihuahua, la cual se aprobé por
mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Luna Ramos,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Pérez
Dayz;'{n y Presidente en funciones Cossio Diaz. Los sefiores
nistros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,

M
Zaldivar Lelo de Larrea y Laynez Potisek votaron en contra.
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particular.
El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales regresé al

salén de sesiones y reasumioé la Presidencia. Emitié su voto
}pécién

en favor del considerando noveno y, por tanto, la
definitiva debera indicar: //
//
Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Pard(/y"ReboIIedo, Pina
/
, Pérez Dayan y Presidente

4 .
| considerando noveno, relativo

Aguilar Morales, respecto d
£ (£ .y
]Ayunta:;mentos, reeleccion de

al tema 4, denominado
ndientes” congiétente en reconocer la

~ candidatos ind?
validez del artjculo 13, nu eral/3), inciso b), de la Ley

/
Electoral del /Estado de Chihuahua. Los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Fran /(Bonzélez Salas, Zaldivar Lelo
votaron en contra. El sefior

Hernandez, Medina Mo

de Larrea/y Laynez Potis
Ministro Zxéldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

El /sefior Ministro ponente Pérez Dayan presento el
tema 5, denominado

considerando décimo, relativo al
“‘Ayunfamientos, prohibicién a la persona que haya ocupado

el cargo de presidente municipal para postularse como
candidato a sindico o regidor en el periodo inmediato
ente”. El proyecto propone reconocer la validez del

sigjﬁ

articulo 13, numeral 3), inciso d), de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua; en razén de que esta regla,
consistente en que quienes hayan ocupado el cargo de

presidente municipal no podran postularse como candidato a
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parte del ambito de la libertad de configuracion legislativa de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sindico o regidor en el periodo inmediato siguiente, forma
los Estados, ya que la Constitucién Federal no contiene

limitacion alguna en ese sentido, ademas de que no
/

restringe el derecho a ser votado, en tanto que/efbedece a
" ;
/

las distintas funciones que desempefian, aunado a que soélo
rd
. ” s G s 4
los sujeta para el periodo inmediato siguiente
v/

e . , " g
El sefior Ministro Cossio Diaz se manifest6 en contra

dados los diversos precedentes en Ios/ﬁue se determind que
e los ayuntamlentos tienen una

los miembros

todos

El sefior Ministro Gutieéryez Ortiz Mena, como ha votado

/ b~ L
en los precedentes, se pogicioné en contra del proyecto y
por la invalidez del precepto, por las razones expresadas por

el sefior Ministro Cossio Diaz.
El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto

en el mismo sentido, y recordé que en un precedente se
planteé la inconstitucionalidad de una norma similar pero no

/
logrd la mayoria calificada y se desestimo, mas voté por su

2 J i
invalidez.
El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se posicioné

en favor del proyecto, por razones distintas

La sehfora Ministra Pifna Hernandez se anuncidé en

contra del proyecto, precisando que, cuando votd por la
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, no se habia
esgrimido un concepto de invalidez especifico por parte de la

accionante, y recordd que, en ese entonces, reservd su

criterio para pronunciarse en el fondo.

El sefor Ministro Medina Mora |. se manife§t6 en contra

71
/S
e

del proyecto.
¥

El sefior Ministro Laynez Potisek r/e/Cordc’J que en los

precedentes ha votado en contra, en cga"nto a este punto.

La sefiora Ministra |\Luna Rarr)é coincidié en que no
/4 :
508 cargos, por lo que estara en

existe diferenci
contra del proyecto.

untamientos, prohibicion a la

expresd una mayoria de siete votos en contra de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,

F #nco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Medina Mora |. y
ynez Potisek, en el sentido de declarar la invalidez de este

L
precepto. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea por
Pardo Rebolledo, Pérez Dayan vy

razones distintas,
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favor.
Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné

desestimar el planteamiento consistente en de€larar la
invalidez del articulo 13, numeral 3), inciso d), de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, al no/alcanzar una
mayoria calificada, con fundamento en lo Adispuesto en los
articulos 1095, fraccion |l, parrafo quinj ae la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley
o .
racciones | y Il del Articulo 105 de la

Reglamentaria de I?F
de los Estado§f/LJnidos Mexicanos.

Constitucién Politi
/
e/ Pérez Dayan present6 el

tema 6,

El sefior Ministro ponent

considerando/ décimo primefo,
“Candidaturés independientes, plazo para

poyo ciudadano’/ El proyecto propone reconocer

relativo al

denominad

recabar el
la validez del articulo 203, numeral 1), de la Ley Electoral del

Estado /de Chihuahua; en razén de que su reforma no
representa una regresion a los derechos de los candidatos
indepéndientes, dado que el legislador local Unicamente
unifigé los plazos para la obtencién del apoyo ciudadano,

con /el propésito de establecer un orden en las etapas del
ya que existe similitud entre las

proceso electoral,
precampanas y la etapa de obtencién de apoyo ciudadano

para candidatos independientes, ademas de que este tipo de
noymas se encuentran en la libertad de configuracion

legislativa.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas precisé que,
en diversos precedentes, se pronuncié acerca de que
resultan altos los porcentajes que se exigen a los candidatos
independientes para el respaldo ciudadano, por lo que
restringirles el plazo para su obtencién vulnera/6u derecho a

g

ser votado, consagrado en el articulo 35 de’la Constitucién

Federal y, consecuentemente, es invalido €l precepto.

Discorddé del argumento fund%ental del proyecto,

porque se trata de dos situaciones/distintas, por lo que no

era indispensable equiparar el plazo que tenian los
candidatos independientes, por/z:s propias condiciones, al
que tienen los/ partidos poll'ti-éos para sus precampafas,
maxime que/la legislacién federal prevé plazos diferentes

para una y potra situaciokes.

efior Ministro |[Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto

en contra del proyecto’ porque, aunado a las razones del

sefor/Ministro Franco Gonzalez Salas, no son razonables
los plazos que preveé el precepto impugnado, ademas de que
se trata de una reforma regresiva, que vulnera el articulo 1°

de/la Constitucién Federal.

El sefior Ministro Laynez Potisek coincidi® con los
gumentos del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas,
axime que no se disminuyé el porcentaje de apoyo
iudadano, lo que implica que la norma es regresiva,
demas de que no resulta comparable el periodo de

precampaiia con el de la obtencién de dicho apoyo.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordd con
las razones expresadas por los sefiores Ministros Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Laynez Potisek.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta del considerando Qééimo primero,
relatvo al tema 6, denominadg” “Candidaturas
independientes, plazo para recabar e;./ apoyo ciudadano”,
consistente en reconocer la validez dc?fjérticulo 203, numeral
1), de la Ley Electoral del Estado qé/ Chihuahua, la cual se

/
aprobé por mayoria seis votos' de los sefiores Ministros

Cossio Diaz, Lund Ramos, Pardo Rebolledo separandose de

/
las consideraciones, Iledina/ Mora |, Pérez Dayan vy
Presidente F} uilar Morales. Los sefiores Ministros Gutiérrez
/

Ortiz Meng{f Franco Gonzéle! Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

Piia Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra. El
" -

sefor I\{hmstro Pardo Rebolledo anuncié voto concurrente. El

sefior / Ministro Zaldiv Lelo de Larrea anuncié voto

/
partic;/ular.
|

f[ El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presento el
considerando décimo segundo, relativo al tema 7,
d R,nominado ‘Candidaturas independientes, acceso a las
c'rpias de las manifestaciones de respaldo ciudadano”. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 219,

arrafo  segundo, de la Ley Electoral del Estado de
ihuahua; en razén de que no existe razén alguna que
justifique medidas como la reclamada, sobre todo porque

corresponde unicamente a la autoridad electoral verificar que
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el aspirante a candidato independiente haya reunido el
porcentaje de apoyo necesario, a través de los datos que
éste proporcione y recaben los formatos previamente
establecidos para tales efectos, ademas de que, cop,forme al
articulo 6° de la Constitucion Federal, deben pro’t{egerse los
datos personales de quienes emitieron el ap/oyo ciudadano,
por lo que los partidos politicos no deben _j;éﬁer acceso a las

/
copias de dichos respaldos ciudadanos. /
/
La sefiora Ministra Luna Ramos se expresé con el

sentido del proye se separd de las consideraciones

alusivas al articulo 6° onstitucioi’%al puesto que, si bien se
deben proteger los datos personales la misma legislacion
establece gue los partidos pO}itICOS pueden revisar el padrén
electoral y/los datos de Ias_credenciales de elector. Estimé

que la razén fundamental para declarar la invalidez es que el

respaldo ciudadano podria tomarse como una intencién de
voto hacia determinado candidato, con lo que se violaran los

preceptos constitucionales de universalidad, libertad vy

ad

|
copcurrente.

[
;i El sefior Ministro ponente Pérez Dayan anuncié que, de

sec;? cia del voto. Sugirié afiadir estas razones al proyecto y

lanté que, de no aceptarse, formularia un voto

no afectar el sentido de la votacién, modificaria el proyecto

para agregar las razones de la sefiora Ministra Luna Ramos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expres6 de

dcuerdo con el proyecto, y no compartié la argumentacion

que se pretende incorporar, porque las firmas de apoyo a
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una candidatura independiente no implican un voto por ese
candidato, sino Unicamente el deseo de que compita en la

contienda electoral.

El sefnor Ministro Medina Mora |. coinci !4on el sefior
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

/

La sefiora Ministra Luna Ramos agé’é qgue no dijo voto,

/
sino intencién de voto. /

El sefior Ministro /FQ{ICO Gonéalez Salas se aparté de
las consideracione adupona s porque la adhesidon
Unicamente significa la mahlfe§ta0|on de un ciudadano para

que una perso complta gﬁ una eleccién, inclusive por

simple simpatia, lo cual no guarda relacién con su voto.

El sefgr Ministro Pr?é idente Aguilar Morales sometioé a
votacion ld propuesta del considerando décimo segundo,
relatvo /al tema 7, denominado “Candidaturas

independientes, acceso a las copias de las manifestaciones

de respaldo ciudadano”, consistente en declarar la invalidez

/
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez
en contra de las consideraciones, Medina Mora |., Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los
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sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos y Piha Hernandez anunciaron sendos votos

concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan pfesentd el
considerando décimo tercero, relativo al tema Sféenominado
“Candidatura comun, eliminacién de esta figura porque cada
partido politico aparecera con su embléma en la boleta
electoral y, por tanto, invasién de’ competencias del

Congreso de la Unién a legislar/sobre coaliciones”. El

proyecto propone regonocer la valj;{ez de los articulos 43 y
del Estado de Chihuahua;
en razon de que, si bien l{a regulacion de las candidaturas
comunes en el Estado tuvoj cambios sustantivos, debe darse
un tratamiené) distinto entre/una candidatura comun y una
coalicion, P/or lo que prevalece el criterio de este Tribunal
Pleno, consistente en que la normativa sobre candidaturas
comunes se inscribe en el ambito de la libertad configurativa
de los/Estados y, por tanto, se explican las caracteristicas
que /c/:ontiene la norma reclamada sobre candidaturas
comunes, en el rubro de financiamiento y plataforma

electoral, con el objeto de diferenciarla de una coalicion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales se
pronuncié en favor de la propuesta, excepto por el articulo
43, numeral 3), inciso e), que obliga al establecimiento de
una plataforma electoral, dado que, en la accién de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, si bien votd

a favor en una parte, voté en contra de que los partidos
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politicos acreditaran la entrega de una plataforma electoral,
al considerar que se estaba regulando implicitamente Ia

materia de coaliciones.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando décimo tercero,
relativo al tema 8, denominado “Candidatura comuin,
eliminacion de esta figura porque caﬂa partido politico
aparecera con su emblema en la boleta/electoral y, por tanto,

invasion de competencias del Con éso de la Unién para

legislar sobre coalicion respecto de la cual se obtuvieron

los siguientes resultados:

Se aprobd/ por unanimidad de once votos de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

Ramos, Franco Gonzalez

alas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Perez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto
de reconocer la validez de los articulos 43 —salvo su
numeral 3), inciso e)— y 45, numeral 4), de la Ley Electoral

del Estado de Chihuahua.

e aprob6 por mayoria de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek
y Pgrez Dayan, respecto de reconocer la validez del articulo
43

Chihuahua. El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales

,|\numeral 3), inciso e), de la Ley Electoral del Estado de

votd en contra.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
considerando décimo cuarto, relativo al tema 9, denominado
“Remocién del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal

del

articulo 56, numerales 2), en la porcién normativa “Este

Electoral”. El proyecto propone declarar la invalid

podra hacer la remocién del Secretario Ejecutivo”, y 4), en la
porciébn normativa “o antes, si asi lo disponeé el Consejero
Presidente”, de |la Ley Electoral del Estado /de Chihuahua; en
razén de que, en atencién al precedept/e de la accion de

inconstitucionalidad 92/2015 y sus acu|41uladas, la atribucion

del Consejero Presiden para remover al Secretario

Ejecutivo  del stituto| Est/a{al Electoral resulta
inconstitucional, tomando %n cuenta que su designacion le
compete al Consejo General,
existencia ? una atribucié

Presidente,

or lo que no se justifica la

en manos del Consejero

ino del érgano dquien lo nombro.

El sefior Ministro Laynez Potisek estimé que la facultad
del Consejero Presidente de remover al Secretario Ejecutivo
no vulnera ninguna disposicion constitucional, ademas de
que sé mantiene un mecanismo que requiere las dos
tercergs partes de los votos del Consejo General para

designar a un nuevo Secretario Ejecutivo.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacidon la propuesta del considerando décimo cuarto,

relatiyo al tema 9, denominado “Remocién del Secretario

Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral’, consistente en

declarar la invalidez del articulo 56, numerales 2), en la
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porcion normativa “Este podra hacer la remocién del
Secretario Ejecutivo”, y 4), en la porcién normativa “o antes,
si asi lo dispone el Consejero Presidente”, de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, la cual se aprobé por
mayoria de diez votos de los sefiores Ministro$ Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Frazo Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo /Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales. El sefor Ministro Laynez Potisek votdé en

contra.

El sefior Mipistro ponente,gérez Dayan presentd el

considerando /écimo quintg, relativo al tema 10,

denominado /Causa de responsabilidad de los servidores

publicos pertenecientes |al /Instituto Estatal Electoral”’. El

proyecto propone, por una parte, declarar la invalidez del
articulo 272 b, numeral 1), inciso 0), en la porcién normativa
“‘de manera reiterada”, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y, por otra parte, reconocer la validez del articulo
272 /f, numeral 2), de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua.

Indicé que la propuesta de invalidez responde a que se
viola el principio de certeza en materia electoral, en virtud de
que exige que la causa de responsabilidad que prevé se
lleve a cabo de manera reiterada, cuando regulacion
constitucional y ordinaria en materia de responsabilidades de
los servidores publicos ordena que toda persona que tenga

ese caracter debe desempefar su funcién procurando que
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no se afecte la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia para el buen desempefio del empleo, cargo o
comision de que se trate, lo que no se logra permitiy»rdo que
la causa de responsabilidad deba llevarse a cabc}/de manera
reiterada, es decir, calificada, para ser conmderéda por eso,

/

causa de responsabilidad. /

Fd
Sefalé que la propuesta de validez atiende a que,
. - ;// - -
como consecuencia de lo anterior, resulta innecesario
examinar su constitucionalidad, porque la accionante hace

depender su inconstj

cionalidad e la circunstancia de que
la causa de respgnsabilidad no*“!se calificaba como grave,
siendo que, con la propuest /anterlor de invalidez, sera
prec;lsamente/a autorldacﬂ adrélmstratlva competente la que,

en cada caso concreto,ic ifique la conducta del servidor

publico que se presente al desempefio de sus labores bajo el

influjo de} alcohol, toxicos, narcéticos o enervantes.

El/ sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expresé
por Ia/valldez de los preceptos, pues el establecimiento de la
condij c:|on ‘de manera reiterada” entra en el ambito de
libertad configuracién del Congreso local, ademas de que no
se yiola ningun precepto de la Constitucion Federal. Apunt6
que, si bien se podria considerar que la medida no resulta
coﬁveniente, adecuada o prudente, no necesariamente

significa que sea inconstitucional.

i El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifesté por

la invalidez de todo el capitulo, pues el Congreso del Estado

carece de competencia para establecer sanciones
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administrativas, a raiz de la reforma constitucional en materia

de combate a la corrupcién.

Asi, indicé que, si la demanda de la accionante cita el
articulo 116, fraccién IV, de la Constitucion Fed 4‘ que
establece que las entidades federativas deben /ad;;:uar sSus
leyes a las leyes generales, estimé que, en splencia de la
queja, se puede establecer la |ncompeter)c/|a del legislador
del Estado de Chihuahua para legislar en dicha materia, en

razén de que el diverso 108 constitucjc{nal considera que los

sujetos de esta ley son se idores/publicos, siendo que el
articulo 73, fracci(;anXIX-V, consf/i[tucional establece que la
materia de sanciﬁnes administr t{vas es el ambito de una ley
general que ;r‘égularé la competencia en las entidades
federativas. JE/n ese sentida/ el articulo 2, fraccién Il, de la
Ley Genéral de Responsabilidades Administrativas
determin()/que son objeto de esta ley todas las sanciones
leves y graves en materia administrativa, por lo que todo el
capitul/ impugnado esta vedado para las entidades

federa/tivas. Por lo tanto, votara en contra del proyecto.

[El sefior Ministro Cossio Diaz valoré que las conductas
debe{n ser objetivas, siendo que el hecho de que una
persona se presente en mal estado reiteradamente a laborar
constituye una apreciacion sumamente subjetiva, lo que se
asegmeja a diversas condiciones penales por virtud de las
cuales las personas, casi por sospechas, resultaban
sancionadas. Por esa razén, anuncidé que votara en contra

del proyecto.



S S R 5
SeEING, o
NS
fa,

& X

NN

A!M’-}_:N\N“\

SNy hL &\ ¥, >

4, L Y — 30 —
{“-..\ -

TN

s Sesion Pablica Nam. 112 Jueves 23 de noviembre de 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La sefiora Ministra Luna Ramos, luego de analizar los
preceptos en cuestién, se manifestdé con la propuesta del
sefior Ministro Medina Mora |. de sobreseerlos, puesto que

su materia no es electoral.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales recordo6

que el tema de la improcedencia ya fue vot?a/do.
/

El sefior Ministro Medina Mora |. recordé haber
propuesto su sobreseimiento por no pertenecer a la materia
electoral pero, obligado por la mayoria, concordé con el
sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena en que esta materia no
esta disponible para , en funcién de la reforma

constitucional aludida.

‘ r r = r
~ El sefor Ministro ponente Pérez Dayan reiteré que su
. e ’ ;
propuesta es finicamente in alidar el articulo 272 b, numeral
- - -All =: 113 = ”
1), inciso 0),/en la porcion normativa “de manera reiterada”,

de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Expjico6 que el derecho administrativo sancionador
participg del derecho penal en el principio de tipicidad,
entendido como que, para que la administracion pueda
responsabilizar por su conducta u omisién a un servidor

, Se requiere que la conducta esté plenamente

establecida e identificada en la norma, siendo que, si el
articulo preveia el tipo de que el servidor publico de
“Presentarse de manera reiterada al desempefio de sus
Iabojf es bajo el influjo de alcohol, toxicos, narcéticos o

enefvantes”, no tendria sanciéon alguna sino hasta que lo
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volviera a cometer; por ello, tras la invalidez que se propone,
se establecen los principios a los que todo servidor publico
debe atenerse, y se privilegia la ponderacién, es decir,

valorar cada caso de que un servidor publico se presente al
desempefio de sus labores bajo el influjo de esds sustancias.

Por lo anterior, sostuvo el proyecto en sus téfminos.

El sefior Ministro Laynez Potise,k/ coincidié con los
sefores Ministros Luna Ramos y Me/aﬁa Mora I. en que se
actualiza una causa de improcedeng./ia porque las normas no
son de materia electoral, sip(é de responsabilidades

/

administrativas. A

=y / n Sl
0 que, a/un cuando al inicio de esta
considerando de improcedencia, como en

fondo, ti se

proceden |

sesion se votd

todo estudio jdvierten en este momento esas

causas de i ia, téecnicamente se debe sobreseer,

maxime que no se ha r%su lto completamente este asunto.

El iSeﬁor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea apunté que el
considerando de improcedencia ya se votd pero, si el
Tribunal Pleno decide reabrirlo, no tendria inconveniente en
volver a votarlo. Estimé que, después de atender al
argumento del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, se

sumara a su criterio y por la invalidez de los preceptos.

El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena considerdé que
lo Jpreceptos son de materia electoral, por lo que, si no
e i;tiera la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, seria correcto analizar su constitucionalidad
pero, dado que existe, el Estado carecia de competencia

para legislar esta materia.
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El sefior Ministro Cossio Diaz advirti6 que, de
prosperar la propuesta de invalidez, quedaria un tipo en el
sentido de prohibir a los servidores publicos presentarse al
desemperfio de sus labores bajo el influjo del alcohol, téxicos,
narcoticos o enervantes, lo que resultaria complicado porque
se trataria de una medida de moral publica,”’no de una
conducta objetivada, puesto que podria encuadrarse, por
ejemplo, con sélo ir a comer, ademas de gue la norma indica
un “influjo”, no un estado de ebriedad /o/intoxicacién grave,

por lo que se mantendria en contra d7/ proyecto.

Adelantd que, de abordarse €l tema competencial, se

sumaria a la propuesta, mas no es funcién de este Tribunal

Pleno determinar estas cuestiones.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan ofreci6 reforzar
el proyecto para indicar| que el término “influir’ debe
entenderse como una condicidén que determina la conducta
de una persona y sus acciones, en el caso, el estado de

ebriedad o de intoxicacién elevado, para evitar cualquier otra

cuestién minima o hasta estigmatizante, como acompaiiar la

comida con una copa.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales recordé
ya se votd el tema de que se trata de normas
electorales. Apunt6 que la propuesta propone la invalidez de
una de las normas impugnadas y la validez de otra, por
di

copjuntamente.

rsas razones, por lo que podrian votarse separada o
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo opiné que la
propuesta del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena deberia
votarse previamente, pues implicaria la invalidez de los
preceptos sin analizar su contenido, en razén de la
incompetencia del Congreso del Estado para flegislar la
materia de causas de responsabilidad admi/r,ri’é/trativa, una

vez entrado en vigor el Sistema Nacional Ar}ti'corrupcién.

Adelanté que no compartira este a’i"gumento adicional,
pues se introduciria en suplencia de--*'fla queja, con lo cual

nunca ha estado de acuerdo.

El sefior Mmls @, Pr S|dente Agunar Morales recapituld
que la propuestafdel sefar Mimstro Gutiérrez Ortiz Mena no
forma parte dé proyecto, s;no que unicamente es una

posibilidad para declarar |la ;lnvahdez de los preceptos por
incompetencia. /

/

/
El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indicé que, de

prosperér el argumento de la falta de competencia para
Iegislaf esta materia, en el considerando de efectos debera
plantc?‘érse la invalidez, en via de consecuencia, de otros
articgﬂlos adicionales a los impugnados.

[
f

' El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abri6 la

|

disf:usién en torno a la propuesta del sefor Ministro

C

materia de las responsabilidades administrativas.

G '?rrez Ortiz Mena, consistente en determinar que el

greso del Estado es incompetente para regular la
[
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del Estado tiene competencia para legislar la materia, pues
el articulo 73, fraccion XXIX-V, constitucional indica que “El
Congreso tiene facultad: [...] Para expedir la ley general que

El sefior Ministro Cossio Diaz estimé que el Congreso

distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades admimst/r tivas de los
ervidores publicos”, sin que haya establecido que excluia a

=
las legislaturas estatales de la posibilidad de regularlo

J/
/

El sefor Ministro Gutiérrez Qrtiz Mena indicé que el

fundamento es el articulo 73, fracq:i%n XXIX-V, constitucional
fraccion I, de la Ley General de

pero el articulo :
Responsabllldad/es Admi |strat|vas establecié que su ambito
de competenc/l.a incluia das las sanciones leves y graves

en materia /” administr
competencja en materia de sanciones administrativas, y su

diverso articulo 3, fracciones X y XXV, establecen como

. [ s
/
/ . ,
servidores publicos a los de los 6rganos constitucionales

ivé es decir, se reservo la

/
auténomos, entre ellos, los electorales

f/[
| sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea ley6 el articulo

2 f?accmn , de la Ley General de Responsabilidades
“Son objeto de la presente Ley: [...]

inistrativas:
Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de

las sanciones aplicables a las

los/| Servidores Publicos,
mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y

la /facultades de las autoridades competentes para tal

efecto”; lo cual significa que esta ley general, al distribuir las
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son para la propia ley general.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimé que debe
ley /general para

revisarse mas exhaustivamente esa
establecer la competencias de los Estados

El sefior Ministro Laynez Potisek’ concordd en que se

debe verificar adecuadamente el sis/t ma de esa ley general
una decisiéy( en cuanto al tema

antes de tomar
> v u w 3
competencial, maxime que se introducira un argumento en

/\ {
/
/
f
/

/
Diﬁa)/Hernéndez anuncié que no se

m ff puesto que no es parte del

suplencia.

La sefiora Ministra

pronunciara en este te
la accionante, sino unicamente

concepto de/ invalidez @
que, por razones de seguridad juridica y por el principio de

’ /
tipicidad /élebe invalidarse la porcién normativa “de manera
[o de

esta accion

reiterad?"’. Recalcé que en
ucionalidad. al tratarse de la materia electoral

incons?
suple cia de la queja es limitada

| sefior Ministro Presidente Aguilar Morales prorrogo

la discusion del asunto para una siguiente sesién, por lo que

debera permanecer en lista.
Acto continuo, levant6 la sesion a las trece horas con

veintiocho minutos, previa convocatoria que emitié a los
integrantes del Pleno para acudir a la préxima sesion publica
ordinaria que se celebrara el lunes veintisiete de noviembre

del afio en curso, a la hora de costumbre
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Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Luis




