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JUEVES 24 DE ENERO DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y ocho minutos del jueves veinticuatro de enero de
dos mil diecinueve, se reunieron en el Salén de Plenos de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

sesion publica solemne, para los efectos precisados en él
punto sexto del Acuerdo Numero 11/5/048, de cinco de
noviembre de dos mil dieciocho, en la que se aprobaran las
cinco- ternas de candidatos a Magigfrados de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral diﬁ/l‘Poder Judicial de la

Federaciébn que seran propuesfas a la Camara de

Senadores, para o

mil diecinueve a siete\de marzg de dos mil veintiocho, asi

como sesion /publica | ordinaria, los senores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lel
Ortiz Men

Margarita

de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Juan Luis nzalez Alcantara Carranca,
eatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez [Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
PardolR bolledo, Norma Lucia Piha Hernandez, Eduardo
Medina Mora I, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan.

. APERTURA DE LA SESION

E senor Mlnlstro Presidente Zaldivar. Lelo de Larrea
abno/

|

sesion publica solemne.

Il. DEFINICION DE LAS CINCO TERNAS DE
CANDIDATOS A MAGISTRADOS DE LAS
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION SALAS REGIONALES DEL TRIBU NAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, QUE SERAN
PROPUESTAS A LA CAMARA DE
SENADORES /

Por instrucciones del sefor Mini;? o Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos dio lectura
a la propuesta de las -cinco te/rnas de candidatos a
Magistrados de las Salas Regionjgles del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federa‘_éfién que, en términos de lo
previsto en el articulo-198, inciéb a), de la Ley Orgénica- del
Poder Judicial de la Federdcién, seran propuestas a la
Camara de Senadores: jf"

/
/
I

Primera ernt para/la Sala Regional de la Primera

VARGAS BACA CARLOS
GUERRERO OLVERA SERGIO ARTURO
OLIVEROS RUIZ JOSE

Circunscripgion, con residencia en Guadalajara:

, para la Sala Regional de la Segunda

Circunscripcion, con residencia en Monterrey:

DEL TORO HUERTA MAURICIO IVAN
MORENO TRUJILLO RODRIGO
CAMACHO OCHOA ERNESTO

ercera terna, para la Sala Regional de la Tercera

Circunscripcion, con residencia en Xalapa:

GARZA ROBLES MARCIA LAURA

FORMA A-5]
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION BARRI ENTOS ZEPEDA EVA
MACEDO BARCEINAS AIDE

Cuarta terna, para la Sala Regional de la Cuarta

Circunscripcion, con residencia en la Ciudad de México

TERRAZAS SALGADO RODOLFO
CEBALLOS DAZA JOSE LUIS
ZORRILLA MATEO_S' FRANCISCO MARCOS

Quinta terna, para Ia" Sala Regional de la Quinta

CII’CU“SCI"IpCIOﬂ con resmfenma en Toluca:
OMINGU EZ MARCELA ELENA

FERNANDEZ
GARC NTE BERENICE

GOMEZ PEREZ MARA

ro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
las ternas referidas, las cuales se

noviembre de dos mil dieciocho, para que las remita al
Senado de la Republica, asi como la documentacion que las

sustenta.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

ro concluida la sesion publica solemne y abrid la sesion

publica ordinaria.
lIl. APROBACION DE ACTAS
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION )
Se sometieron a consideracion los proyectos de actas

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
de las sesiones publicas numeros seis, siete y ocho

ordinarias celebradas, respectivamente, el jueves diecisiete,
el lunes veintiuno y el martes veintidés de enero del ano en

curso.
Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobé dichos proyectos.
IV. VISTAY RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica

Ordinaria del Pleno de la/Suprema Corte de Justicia de la
/f i

Nacion del jueves veijnticuatro de enero de dos mil
J AT -
Contrbversia cofstitucional 82/2016, promovida por el
Municipio/c(ije Playas/de Rosarito, Baja California, en contra
del P ‘éer Legisfativo de dicha entidad federativa,
ndo la omisién de expedir el Estatuto Territorial de

los Municipios de ese Estado. En el proyecto formulado por
Eduardo Medina Mora |. se propuso:

‘PRIMERO. ES procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara fundada

la gmision atribuida al Poder Legislativo del Estado de Baja

California, respecto de la expedicion del Estatuto Territorial
los Municipios del Estado. TERCERO. Se ordena al

de
der Legislativo- del Estado de Baja California expedir el

Po
[dtuto Territorial de los Municipios del Estado dentro del
CUARTO.

Es
sigyiente  periodo sesiones.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia

diecinueve:

l. 82/2016

el senor Ministr

ordinario de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘
oA CoRTEptisTien b mcOrederacion, en el Periddico Oficial del Estado de Baja
como en el Semanario Judicial de Ia

California, asi
Federacion y su Gaceta’.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la discusion en torno a los considerandos primero,

segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacién activa y a la

legitimacién pasiva.
El sefior Ministro' Laynéz Potisek se separo del parrafo
cuarenta y ocho, dentro dél considerando de la legitimacion
distincién entre las figuras del

activa, en cuanto a
ayuntamiento y del mun/cipio para efectos de la controversia
éomo sostuvo en la controversia

ayuntamiento es el

legitimado para promover la

pues,
organo

constitucional
constituciondl 150/2016, el

colegiado /del municipio,
controversia consFit cional, lo cual puede hacerlo a través de

su presidente municipal o su sindico procurador, si la ley le

establece esa representacion.
Ministros. Pardo Rebolledo y Gutiérrez

, S senor
Ortiz Mena se expresaron exactamente en el mismo sentido

que ¢l senor Ministro Laynez Potisek.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

coincidio con el senor Ministro Laynez Potisegk, en tanto que
no |se justifica diferenciar, para estos efectos, al
tamiento y al municipio, pues el municipio actta a través

ayur

del ayuntamiento. Asi, indicé que, cuando se dice que el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _
smiva coreptsTaapeanAcindico procurador es representante del ayuntamiento, se

debe entender que también lo es del municipio, por lo que
tiene legitimacion activa en una controversia constitucional.
Por tanto, se aparto de la referida diferenciacion y estimé
que debe reconocerse la legitimacién tanto al presidente

municipal como al sindico. /

/

La senora Ministra Pifa Hernandez senalé que se
demandé al municipio y contestd la demanda el presidente
municipal, en tanto que se emplazé al municipio, no al

ayuntamiento. /

Compartié qu

n esta /dlferenma entre ayuntamiento y
municipio, dependera | ’de la/ley especifica determinar quién
sera el representante :del ayuntamiento. En el caso concreto,
el sindico es gl represerntante y, cuando no pueda ejercer
esa funcion c;i/e representacion, puede ejercerla el presidente

. . /
municipal. / ‘

COIn?IdIO en eliminar el parrafo referido, y compartio la

idea de no reconocey la legitimacion al presidente municipal
porque r,/o es el representante, sino el sindico. Aclaré que

compartjria los demas razonamientos del proyecto.

Ell senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
aclar6 |que, en el caso, el estudio del municipio es de
legitimacion activa, no pasiva, siendo que la propuesta niega
la posibilidad de que el sindico pueda représentar al
municipio actor de la controversia constitucional.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
El senor Ministro ponente Medina Mora I. precisé que la

SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
controversia constitucional fue promovida por el municipio
Explico que el municipio es la entidad geografico-politica y el
ayuntamiento es el gobierno de esa entidad geogréfico-
politica, siendo que la Constitucion y/lé ley de Baja California
otorgan la representacion del r/r‘funicipio al presidente
municipal y, del ayuntamiento, aI'J sindico. En este caso
ambos servidores publicos promovieron la controversia
constitucional en nombre del municipio, parte prevista por el
articulo 105 constitucional, por lo que el proyecto propone
reconocer la legitimacion al ‘p'residente'mummpal porque, de

acuerdo con la Ley\del Rég.i’fnen Municipal para el Estado de
/ .
es el representante del municipio actor. Por

Baja Californi
tanto, sostuyo el proyecto.

Ofre¢ié modificar /el proyecto para matizar el parrafo
entido de reconocer, en este caso, al

cuarenta/y ocho, en el
presidenite municipal gomo representante legal del municipio

ion de'Baja California, siendo que esa

conforme a la legisl
inacion depernde de la legislacién local

deter
a senora Ministra Pifia Hernandez aclaré que su

particlpacién referia a un asunto que se analizara
posteriormente.
n este caso, estim6 que la legitimacion activa se

ina por el articulo 7, fraccion IV, de la Ley del
en Municipal para el Estado de Baja California —

Régi
transcrito en las paginas once y doce del proyecto—, el cual
presidente municipal la

prevé que corresponde al
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _
suEmA corEpeisTICA bELAMCOPapresentacion  legal del municipio. Por ello, estara de

acuerdo con el proyecto.

El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca valoré
que debe reconocérsele la legitimaciéon al sindico del
municipio actor. |

El sefior Ministro Presidente/Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta/del considerando tercero,
relativo. a la legitimacion activa,/consistente en reconocer la
del presidente municipal par’é\ promover la controversia
constitucional, la cual se aprobé por mayoria de nueve votos
de los senores ,Mﬁlistros G}!j'tiérrez Ortiz Mena separandose
de la distinciof contenida cfh el pérrafo cuarenta y ocho y con
la precision de que la tie & también el sindico, Luna Ramos,

Franco Gonhzalez Salas con precisiones, Aguilar Morales,

4

Pardo Rebolledo separandose de la distincion contenida en
el parrafg cuarenta y gcho y con la precision de que la tiene
tambiéen/el sindico, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez

isidbn de que la tiene también el sindico. Los senores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan
votaron en contra, al estimar que sélo tiene la legitimacion el

sindigo. Por tanto, se expresaron seis votos en el sentido de

que el sindico cuenta con legitimacion para promover esta

contrc@/ersia constitucional, por parte de los senores
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
SUPHEMA CORTE PESTCA DENACOMinistros  Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara

Carranca, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro ponente Medina Mora |. modificé el
proyecto para reconocer la legitimacion tanto del presidente
municipal como del sindico. /

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti® a votacién la propyesta de los considerandos
primero, segundo y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion pasiva, la
cual se aprobo 8n votac:on econdmica por unanimidad de
once votos ?é Ios senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca Luna Ramos, Franco

r Morales, Pardo Rebolledo, PifAa

Gonzalez /Salas, Aguilz
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Le

E/ sefor Minist

considerando quinto, relativo a las causas de improcedencia.

ecordd - este asunto fue presentado a la
Secretaria General el treinta y uno de mayo de dos mil
diecisiete, por lo que, entre otros sucesos, se resolvid la
controversia sobre limites territoriales entre los Municipios de

Ensenada y Playas de Rosarito.

| proyecto propone desestimar la causa de
impracedencia hecha valer por el Poder Legislativo del

Estado, en el sentido de que se encuentra pendiente de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE OF JusTici DE LA NACONag oluciOn la controversia sobre limites territoriales entre los

Municipios de Ensenada y Playas de Rosarito, promovida
por ‘este ultimo ante la Vigésimo Primera Legislatura del
Congreso del Estado, en términos del articulo 19, fracciones
ll'y VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica: de los Estados

Unidos Mexicanos; en razon de que, por un lado, para qué
exista litispendencia debe haberse. promovido una diversa
controversia constitucional ante esta Suprema Corte, con
identidad de partes,- norm 0 actos y conceptos de
invalidez, lo cual no se actualiza en la especie y, por otro
lado, no era necesario esperar al dictado de la resolucion
definitiva en la”controversia sobre limites territoriales para
promover esfa comtroversia constitucional, ya que la materia

de analisis en una'y otra son distintas.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié /a votacion |a propuesta del considerando quinto,
relativo/a las causa de imprbcedencia, la cual se aprobé en
: por unanimidad de once votos de los

utiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El sefior Ministro ponente Medina Mora |. presenté el

consjderando sexto, relativo al estudio de fondo. El proyecto

propone declarar fundada la omisidon del Poder Legislativo
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION , '
surkema corte ot uscn bELanacole] Estado de Baja California, consistente en la no emision

del Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja
California; en razon de estar obligado a ello, en términos de
la normativa local, lo cual transgrede los principios de
legalidad, seguridad juridica e integridad territorial, asi como
el debido ejercicio de las competencias municipales, en tanto
que propicia espacios de confusion, a saber, el Municipio de
Ensenada ejerce funciones, /presta servicios publicos vy
realiza actos de gobierno dentro de la C|rcunscr|p0|on del

Municipio de Playas de Rosarlto —actor—.
/

Indicé que el articulg 115 constitucional presupone la

municipal, como espacio material

sus competencias, por lo que, de

acuerdo con el diverso precepto 124, los Estados tienen
atribuciones para legislar los limites territoriales de los
municipips que los/ conforman. En el caso, el articulo

transitorio sexto del/decreto por el que se emitié la Ley del

Régimeén Municipal para el Estado de Baja California,
publicado en el Periodico Oficial de esa entidad el quince de
octubre de dos mil uno, el Congreso quedd obligado a
expedir el Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de
Baja [California dentro de los noventa dias siguientes a la
entrada en vigor de dicha ley, esto es, a mas tardar el
prime‘o de marzo de dos mil dos. Antes de que vehciera

este |plazo, el citado articulo sexto transitorio fue reformado

mediante decreto publicado en el Periddico Oficial de esa
entidad de veintidés de febrero de dos mil dos, obligandose

el Cohgreso del Estado a expedir ese Estatuto en el plazo de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION )
UAEMA CORTEPEISTAABE NN a0, contado a partir de la publicacién de la ley, es decir
a mas tardar el quince de octubre de dos mil dos, con lo cual

el plazo originalmente sefalado se prorrogd siete meses y

medio. _
la fecha —mediante

No obstante lo anterior, a
certificacion de la Secretaria General de Acuerdos de esta

Suprema Corte—, el Congreso,/lno ha emitido el mencionado
) :

Estatuto, incumpliendo la obligacién que se autoimpuso, con

lo que se configura la. opision legislativa absoluta de

ejercibio obligatorio.
al Poder

cuencia, /se propone ordenar
stado Baja California a expedir el Estatuto

Municipios del Estado de Baja California
te periodo ordinario de sesiones.

recordd que,
las omisiones

Efy CO
Legislativo/del

Territorial/ de los
dentro del siguier
senora inistra Luna Ramos
ha/ votado en contra de

reiteradamente,
e/impugnan via controversia constitucional

la

legislativas que s
pero, en el caso concreto, estard de acuerdo con
propuesta porque no se trata de una omisién legislativa, sino

el incumplimiento al mandato legal establecido en el articulo
26,|parrafo primero, de la Ley del Régimen Municipal para el
do de Baja California, asi como del articulo transitorio

Es
seTﬂo del decreto por el que se emitio dicha ley

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas concordd con
criterio de analizar las omisiones

la |separacién del
legislativas en controversias constitucionales
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
e El senor Ministro Aguilar Morales se pronuncié en
contra de la propuesta porque, si bien los articulos 115y 124

constitucionales contemplan que corresponde a los Estados
definir, delimitar y modificar la extension de sus municipios,

lo cierto es que no existe mandato constitucional que
cargo de las entidades

establezca una condicién temporal
federativas, para ejercer la facultad legislativa para definir

esos limites territoriales; por tanto, el Congreso de Baja
California no estaba obligado a gsa delimitacion territorial de
los municipios, mediante el Egtatuto referido, dentro de un

plazo determinado,no obsta?{e el plazo que se previo en el
io sexto del/decreto por el que se emitid la

articulo transn?
en Municipal/para el Estado de Baja California

Ley del Régi
en tanto que/ ello im'blica na cuestion de legalidad y no de

constitucionalidad.

|

r .~ s

La senora Ministrta Pina Hernandez se expresé de

acuerdo on el proyegto, y anuncido voto concurrente para
ision legislativa absoluta de ejercicio

precisar/ que la o
no de un ambito

obligatorio surge d€ una norma local,
constitucional; sin embargo, la omision combatida trasciende

al nivel constitucional y, por esa razén, es procedente la

presente controversia constitucional
El senor Ministro Laynez Potisek observd que es la
primeria ocasion en que se analiza una omision legislativa de

una norma local por virtud de otra norma local, no de un

o de la Constitucional Federal hacia una norma local

prece
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
PUPHEMA CORTE DEJUSTICA DE LA RACION Leyd el parrafo cincuenta y nueve del proyecto: “Pues
bien, el ejercicio de las competencias que se establecen en

el articulo 115 de la Constitucion Federal en favor del
un territorio, como

Municipio presupone la existencia d
desarrollan dichas

espacio’ material en el que s

competencias”.
Sugirié que, si el proyectg/ propone determinar una

violacién al articulo 115 cor}étitucional, se tendria que

fortalecer por qué la ause_ncia/del Estatuto de mérito impide

jercer las facultades previstas en dicho
los servicios

al municipio act
éspeciﬁcamente,

precepto constitucional, ’
publicos exclusivos de ese/orden de gobierno, para después
arribar a | violacic’)r‘ de ese precepto federal. Advirtié que,
de lo contrario, se trataria de una violacién de un mandato
de la Constitucion local/por la Legislatura local, siendo que,
si ese Estado no tiene control de constitucionalidad local,

indefension la actora.

quedaria en estado
| senor Ministro ponente Medina Mora I. indicé que el
Cong eso del Estado impuso esa obligacion de emision del
ordenamiento en cuestion. Apuntd que esta controversia
tucional fue motivada porque el subdelegado del
Municipio de Playas de Rosarito, que fue a la comunidad de
Santa Anita, fue arrestado por la policia municipal de
Ensen?da y le impidié ejercer sus atribuciones, por lo que no

const

se dgmandd una omision en sentido abstracto, sino una
omlsén en el sentido de que el Congreso local se abstuvo
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
ortvAcoriERIETEAREA M e realizar algo a lo que estaba obligado, dado que no ha

emitido la norma referida.

El senor Ministro Aguilar Morales consider6 que en las
controversias constitucionales /'se deben hacer valer
violaciones al incumplimiento de la Constitucién Federal,

mas no una omision a una legislacion estatal o local.

El senor Ministro Presidénte Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que esta Suprema Corte ha abierto la via de la
controversia constitucional para aducir violaciones indirectas
a la Constitugi' Generdl, a saber, cuando se viola la
Constitucion Jocal. \En el

so concreto, el Congreso local se

una obligacgién para legislar y no actué en
consecuerncia, por lo/ que indirectamente se viold la

Constitugion Federal, por lo que votara con el proyecto.

Aclar6 que su postura es sin perjuicio de mantener

abierto/el tema sobra/si en las controversias constitucionales
Unicamente deberian estudiarse violaciones directas a la

Constitucion Federal o no y, dado el caso, hasta qué punto.

El senor Ministro ponente Medina Mora I. sefalé que si
bien esta Suprema Corte ha analizado diversos aspectos en
las controversias constitucionales, en la presente se sostiene

una violacion al articulo 115 constitucional, en relacion con el

diverso, 124, por lo que se trata de una violacién directa a la
Constitucion Federal, en cuanto a que se le impide al

municipio actor ejercer sus atribuciones.
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La senora Ministra Pina Hefnéndez aclaré que su voto
concurrente iba en el sentido que expresé el sefior Ministro
ponente Medina Mora I., por lo que le consulté si modificaria
el proyecto en ese sentido.

El senor Ministro ponente Medina Mora |. modificd el
proyecto para argumentar una violacion directa al articulo

115 constitucional, en relacién con el diverso numeral 124.

La sefiora Ministra Luna Ramos aclaré que también se

ha apartado de las vioIaCior)és indirectas a la Constitucion

A\ AVRE .
Federal en las cghtroversias constitucionales; sin embargo,

en este caso hay una violgécic’)n directa a los articulos 115 y

124, pues el ho est blec{miento de la delimitacion territorial
d 1

, es decir, /el incumplimiento del Congreso del

|

Estado a yn mandato legal, redunda en la imposibilidad del

del municipi

municipio/para ejercer/sus atribuciones constitucionales, en

especial,/en materiade impuestos y servicios publicos. Asi,

se reitend de acuerdP con la propuesta, apartandose de que
se trata de un incumplimiento a un mandato legal, no de una

omision legislativa.

| sefior Ministro Aguilar Morales leyd el parrafo
sesenta y tres del proyecto: “No obstante lo anterior, a la
fecha,} el Congreso no ha emitido el mencionado Estatuto,
incumpliendo, de esta forma, con la obligacién que él mismo
se impuso para expedirlo en un determinado plazo”. Recalco

que no estd de acuerdo en que se afirme que no se ha

cumplido una obligacion temporal establecida en una ley
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somema corteptuscn e a8 acundaria de la legislacidn estatal, como es el citado

articulo transitorio sexto.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti6 a votacion la. propuesta modificada del considerando
Se>do, relativo al estudio de [’ondo, la cual se aprobd por
mayoria de diez votos de I6s senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Algantara Carrancd, Luna Ramos
apartandose de algunas onsideraéiones, Franco Gonzalez
Salas con reservas de criterio, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mofa |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidentﬂar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Aguilar
Morales \ t6 en contra y anuncié voto particular. Los
sefiores /Ministros zutiérrez Ortiz Mena y Luna Ramos

! e
reservaron su erecho de formular sendos votos
concurrentes. :

adas lag/ votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

/

controversia constitucional. SEGUNDOQO. Se declara fundada

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

la lomisién atribuida al Poder Legislativo del Estado de Baja
California, respecto de la expedicion del Estatuto Territorial
de los Municipios del Estado de Baja California. TERCERO.
Se ordena al Poder Legislath)o del Estado de Baja California
expedir el Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de
Ba

sesiones. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario

California dentro del siguiente periodo ordinario de

Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUEMACOREDEILSTICADE AN B aja - California, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta’.

El senor Ministro Presifdente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion .la conéruencia formal de los puntos
resblutivos, la cual se aprobd en votaciéon econémica por
unanimidad de once votog de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez /A[céntara Carranca, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Sal?é, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Piha Hernandez, Mgz”c_iina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente /ialdivar Lelo de Larrea.

/

El sefor im/stro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el jasunto se resolvié en los términos precisados.

El/ secretano general de acuerdos dio cuenta con el
siguiente asunto de la lista:

Il. 56/2015 ontroversia constitucional 56/2015, promovida por el

Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, demandando la

invalidez del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio
de

entidad el cinco de agosto de dos mil quince. En el proyecto

erez, Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial de esa

formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan se
prapuso: “PRIMERO. Es procedente pero infundada la

presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se
rec lf:oce la validez del Reglamento de Transito y Vialidad
del Municipio de Jerez, Zacatecas, publicado en el periodico

oficial de esa Entidad Federativa el cinco de agosto de dos
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
SUPIEMA CORTE DEWSTICABE LA NI quince. TERCERO. Publiquese esta resolucién en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la discusion en torno a los considerandos primero,

segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
la demanda, a la

la oportunidad de

competencia, a
legitimacion activa y a la legitimacién pasiva
|. se separd del

El sefior Ministro Medina Mora
considerando cuarto, partiCu,I-armente de su ultimo parrafo

El sefior Ministro po/'ente Pérez Dayan recapitulé que
mente definido por este Alto Tribunal es en

el criterio recie

corregpondia al sindico la representacién del municipio, pues

se emplazd a éste, no al ayuntamiento

En ese sentido, modificé el
legitimacion pasiva del proyecto para tener por contestada la

demanda al municipio demandado, mediante la participacion
del | Presidente Municipal de Jerez, Zacatecas, y en el
engrose transcribir sus argumentos para defender el acto

considerando de

reclamado.
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La senora Ministra Pina Hernéndez observd que la
contestacion de la demanda por parte de ese municipio
viene referida a partir de la pagina ocho del proyecto, por lo
que no seria necesario agregarlo. Aclar6 que dicha

transcripcion no afecta el estudio del fondo en este asunto.

Extern6 duda sobre si' existe alguna disposicion legal
de Zacatecas semejante ;_;t"la del asunto anterior —de Baja
California—, es decir, .q’he permité la representacién del
Municipio de Jerez a su presidente municipal, ademas de a

su sindico.

Presjdente Municipal tendra a su cargo la representacion del

Gobierno de| Municipio”.

El sengr Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti6 a votacién la propuesta de los considerandos

primero, segundo, tercero y cuarto (modificado) relativos,

=

spectivamente, a la competencia, a la oportunidad de la

o)

emanda, a la legitimacion activa y a la legitimacién pasiva,

A Zual se aprobd en votacion econémica por unanimidad de

o)

)nce votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

/

Gonzalez Alcantara Carranca, Luna Ramos, Franco

Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa

Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

El senor Ministro ponente' Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo a la precision de normas
impugnadas. El proyecto propone determinar que se trata del
Reglamento de Tré_nsito y Vialidad /del Municipio de Jerez,
Zacatecas, bajo el Unico argumento de una violacién al
articulo 115 constitucional, toda véz que se invadié la esfera
competencial del Poder Ejecutivp de Zacatecas, en tanto qué

se regularon cuestiones ya contempladas en los

ordenamientos legales de caracter estatal.

Asimismo, presentd 7{ considerando sexto, relativo al
estudio. El proye propone reconocer la validez del
Reglamento de Transito/y Vialidad del Municipio de Jerez,

Zacatecas, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad

el cinco de aggsto de |

1
|
L

la controversia cons

s mil quince; en razdn de: 1) que en

itucional 2/98 —de Oaxaca— se
considerd que el transito es el desplazamiento o movimiento
de personas y vehigulos en la via publica, y el servicio

transito es la actividad técnica realizada

directamente por la administracion publica, encaminada a
satisfacer |la necesidad de caracter general de disfrutar de
seguridad/en la via publica y circular por ella con fluidez, sea
como peatdn, conductor o pasajero de un vehiculo, mediante
la adecuada regulacion de la movilidad, en general, cuyo
cumplimiento uniforme y  continuo debe ser
permanentemente asegurado, regulado y controlado por los
gobernantes, 2) que en la controversia constitucional 24/99
—promovida por el Municipio de Oaxaca de Juarez, con

motivo de la expedicion del Decreto nimero 83 por el que se
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
e coRieetisenptamceformd y adiciond la Ley de Transito para el Estado de
Oaxaca— se sostuvo, a partir de un andlisis de la
distribucion de competencias prevista en los articulos 73,
115, 117, 118 y 124 constitucionales, que el concepto de
vias de comunicacion permite incluir tanto al transito como al
transporte, lo cual, en materia estatal, incluye la regulacion

de estos servicios dentro de las areas geogréaficas no
y 3) que en la

reservadas a la jurisdiccion municipal
controversia constitucional 6/2001 —del Municipio de Juarez

Chihuahua, y resuelta el 'vei-hticinco de octubre de dos mil
/
. s / . b 7 " .’
uno— se determino que la materia de vias de comunicacion

y, por tanto, su regulacién y la prestacion del servicio se
de gobierno, de acuerdo con sus

respectivos/ambitos de' jurisdiccién, y también se determind
las/ competencias, que la interpretacion

3

en relacion co
congruente y reLIac nada del articulo 115, fracciones Il
do/y tercero, y Ill, parrafo penultimo,

stablece las facultades de los ayuntamientos
cuerdo con las leyes en materia municipal

edir las legislaturas, los bandos de policia y
circulares y disposiciones

de | gobierno, - reglamentos,
inistrativas dentro de sus respectivas jurisdicciones, por
que los municipios se encuentran sujetos, en el

sempeno de sus funciones, a estas disposiciones para la
prestacion de los servicios publicos a su cargo

Por lo tanto, se advierte que el Ayuntamiento de Jerez
Zacatecas, expidié la normatividad impugnada en ejercicio

de'las facultades reglamentarias establecidas en el articulo
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPEMA CORTEDEIUSTICA DELANACON 15 conistitucional, con la finalidad de desarrollar las

acciones necesarias de organizacién, administracion,
direccion, planeacion, vigilancia y atengién de las demandas
de la ciudadania, relacionadas con la -f:arestacién del servicio
publico de transito; por tanto, si bién la legislatura estatal
emitié la Ley de Transporte, Transjto y Vialidad del Estado
de Zacatecas —publicado el veinté de noviembre de dos mil
trece— y el Reglamento General de la Ley de Transporte,
Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas —publicado el

409—, a fin de dar un marco

cinco de julio de dos mil cat
normativo homogé en el Estado, ello no significa que el
municipio demandad¢ deje/ de contar con facultades para
emitir la reglamentacién municipal cuestionada. Asi, el

reglamento impugnado no viola la. esfera competencial de

dicha entidad federativa./

El | éﬁor Ministr

argumento del P

Laynez Potisek apunté que el

er Ejecutivo del Estado es la
incompetencia del municipio demandado para expedir su
reglamento de transito, entre otras cuestiones, por la

transferencia de ese servicio del Estado al municipio.

dvirti6 de los autos del expediente que el municipio

la transferencia del servicio publico de transito el

del Municipio de Jerez, Zacatecas; y el acuerdo gUberna_tivo,
medignte el cual se autorizd la transferencia solicitada, fue

de nueve de septiembre de dos mil quince. Por tanto,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
U CORTERE ISTE B AN Y parentemente el municipio  expidid el  reglamento

cues_tionado antes de haber recibido el servicio de transito
por parte del Estado.

Record6 que este Tribunal Pleng se ha pronunciado en
el Sentido de que el ejercicio de lo servicios publicos del
articulo 115 constitucional no /s6lo implica su mera
prestacion, sino la facultad Iegisl;.ijtiva y reglamentaria para
dicha prestacion. En ese tenor y en el caso, estimé que el
servicio de transito lo regulatg el Estado de Zacatecas,

. LA N\,
legislativa y regla tariamente, por lo que, una vez

transferido, entra aplicacion la facultad reglamentaria del
articulo 115 con t|tu0|crnal para que el municipio lo regule.
Compar6 este gaso como /el sucedido con las legislaturas de
inconstitucionalidad 56/2016—,

accion |[d¢ inconstitucionalidad 58/2016— y

Veracruz —accion
Chihuahua

inconstitucionalidad 30/2016 y su
respecto de las leyes anticorrupcion,
delantéron emitiendo sus leyes de
responsabilidades antes de que entrara en vigor el precepto
que los facultaba para legislar esa materia, siendo que este
Tribunal Pleno determin6 que, al momento de la emisién de

su legislacion local, no tenian competencia para ello.

En ese sentido, compartio la inquietud de que, si bien el
municipi@ tiene la competencia para regular el servicio de
transito ansferido, conforme al articulo 115 conStitucionaI,
no la tgnia en el momento que emiti6 el reglamento
cuestionado.
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El senor Ministro ponente Pérez Dayan aclard que, a
diferencia de esos precedentes, en el caso la competencia
para concurrir en la regulacion del servicio de transito deriva
del articulo 115 constitucional, por lo que, si bien la solicitud
para asumir el servicio de transito aiin no estaba autorizada
en el momento en que emitid su reglaménto, su competencia
no radica en esa autorizacion, sino,--"i]nicamente no puede
prestar ese servicio. En el caso de I;_ofs precedentes del tema
anticorrupcion, las legislaturas de I;é'sos Estados no tenian la
competencia para regular esa ,,r/nateria, por lo que, si la
regularon con anterioridad a /que entraran en vigor las
normas que les /otorgaron ésa competencia, resultaban

invalidos los orqéna ientos emitidos.

La sefigra Ministra funa Ramos apunté: 1) que el
veinte de ngviembre de dos mil trece se publicé la Ley de
Transporte Transito y Vijalidad del Estado de Zacatecas, 2)
que el cinco de ag‘st de dos mil quince se publicd el
Reglamento de Transifo y Vialidad del Municipio de Jerez,
Zacatecas, y 3) que el veinticuatro de noviembre de dos mil
once el/Gobernador del Estado de Zacatecas emitié Decreto
Gubernativo que establece el Programa de la Transferencia
de Funciones y Servicio Publico de Transito del Estado de
Zacatgcas a los Municipios, en el cual se contemplo:
“Articulo primero. El presente Programa tiene por objeto
establecer las bases a que se sujetara la transferencia de la
funcion y servicio publico de transito que, en términos el
articulp 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y su correlativo 119 de la Constitucion
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oA coTEpITIEn e MA9Plitica. del Estado de Zacatecas, es competencia de los
ayuntamientos y que, a la entrada en vigor del presente
Ordenamiento, preste el Gobierno del Estado directamente o

de manera coordinada con los propios ayuntamientos que
..] Art. 8° Los

integran esta Entidad Federativa |
;gucic’)n del programa

ayuntamientos que, con motivo de la eje
de transferencia correspondiente, asuman la funcién del

servicio publico, lo ejerceran de,/ conformidad con lo
dispuesto por la Ley Organica fd'el Municipio Libre, el
reglamento municipal re'spectivojf’fy demas disposiciones
aplicables, con el fin de garanj[fi'?zar que dicha funcién del

servicio se siga/ ej%rciendo; o prestando de manera
no se afecte a los habitantes

I
ininterrumpida, de tal forma q
del municipio de que se trate].

nes que contiene el reglamento combatido, ni
su validez en lo particular, porque no fueron

a )

reconoce
de andlisis de la contienda suscitada entre dos

materia
el ejercicio de las atribuciones que

poderes Lpor
constitucionalmente corresponden a cada uno de ellos; sin
Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté

que est
facultada\ para revisar oficiosamente cada una de las
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
SriA CoTE prIBTIER pE AN ormaas, porque ello equivaldria al ejercicio de una suplencia
no prevista por la ley de la materia”; en tanto que, si bien
. ]

unicamente se adujeron cuestiones competenciales, ello no

significa que este Tribunal Pleno no pueda analizar la
los articulos del reglamento, en
f

constitucionalidad de
/

particular.
El senor Ministro Laynez Potisek concordd con que el

veinticuatro de noviembre de dos mil once se expidid el

Programa de la Transferencia de funciones y Servicio
‘stado de Zacatecas a los

Publico de Transito del
e condiciona a una solicitud

Municipios; no obstante,
sta se/realizd el veintiocho de enero de

siendo el caso que és
dos mil quince,/lo cual siénifica que, mientras el Estado no
) publico al municipio, conserva sus

transfiera el
facultades legislatival y reglamentaria. En ese tenor, resaltd
' Ig0 su reglamento mientras todavia no

ervicic

dicho servicio, por lo que estara en

existen diversas

caso que

reglamento, siendo el
disposiciones que se traslapan con la ley estatal, por ejemplo

en cuanto a las concesiones de transporte publico, el registro
publico vehicular y el aplacamiento, con lo que se evidencia
una invagion de competencias que no se deberia Conval_idar.

Aclard que no prejuzgé en cuanto a esos aspectos
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena estimé que el
problema no es competencial, pues la del municipio es
suficientemente clara, sino quizds de vigencia del
reglamento cuestionado, lo cual pudiera analizarse en el
considerando de efectos para evitar esg" conflicto de normas
en el tiempo. |

El senor Ministro Aguilar Mor’éles puntualizé que el
articulo 115, fracciones |I, segund,o- parrafo, y lll, inciso h),
constitucional senala la competep‘bia de los municipios para
emitir reglamentos en materia d-é transito, lo que constituye
la materia de este es

i0, NO /%151 las normas del reglamento
impugnado, en payticular, aun cuando pudieran traslaparse

con la legislacion estatal. Al fespecto, valoré que el municipio

tenia competengia constitugional para expedir el reglamento

en cuestion.

El" senor Ministrd Gonzalez Alcantara Carranca

concordd con los sefofes Ministros Luna Ramos y Laynez

Potisek en | que diversas disposiciones del reglamento
impughado son contrarias a la ley estatal, como en los
aspectos de circular sin placas, las licencias y los permisos,
por lo que se invaden competencias eminentemente
estatales; por tanto, se tendria que analizar si son
constitucionales o no esas.normas, en relacidbn con las

disposiciongs estatales.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
decret6 un receso a las trece horas con un minuto y reanudé

la sesién a las trece horas con treinta y cuatro minutos.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _
PUPHEMA CORTE DEJUSTICA DE LA NACION La senora Ministra Piha Hernandez anuncidé voto en
contra del proyecto, compartiendo las observaciones del

senor Ministro Laynez Potisek en el sentido de que, si bien
articulo 115 constitucional prevé la

es cierto que el
competencia del municipio para emitir reglamentos para la

prestacion de distintos servicios /publicos, en el caso
concreto esa competencia debe estar Iigada',
necesariamente, a la condicion de que efectivamente preste
el servicio publico, en funcién de/la seguridad juridica, siendo

que el reglamento impugnado ge emitié con anterioridad a la
estacion del servicio mismo vy, por lo

transferencia de la

tanto, estara por la invalidez/de ese reglamento.

enores Ministros Luna Ramos

Laynez Potisek y Gonzalez Alcantara Carrancd, en cuanto a

que se debe/eliminar el parrafo citado por aquella

El sehor Ministro ponente Pérez Dayan modificé el

proyecto para eliminar el parrafo penultimo de- la pagina
treinta y siete del proyecto y, en su lugar, indicar que “Visto
el resultado de este estudio, puesto que el argumento hecho

lo que procede es reconocer la

valer resultd infundado,
cuanto hace

validez | del reglamento
exclusivamente a la competencia cuestionada, sin que ello

para reconocer su validez en ninguna norma en

impugnado, por

alcance

particular”.
El Jenor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesta del considerando quinto
relativo a la precision de normas impugnadas, la cual se




) ';"%:‘\‘\ﬁ ff—/ : FORMA A-51
SedHING -

Q;, OE;,??‘:{:E' (ﬂ‘ﬂ‘ ~ 30 —_

TR Sesion Puablica Nim. 2 Solemne y Num. 9 Ordinaria Jueves 24 de enero de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PUriEA CORTE pESTIER BEMIMCprobG en votacién econdmica por unanimidad de once

votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pgrdo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora ., Laynez Piotisek, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. /

'}
/

/

: /
El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
sexto, relativo al estudio, la cual se aprob6 por mayoria de

ocho votos de los sefores

nistros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo

Zaldivar Lelo de Larrea./Los sefores Ministros Gonzalez

dina Mora |., Pérez Dayan y Presidente

Alcantara Carranca, Pifla Hernandez y Laynez Potisek
votaron en dontra. El sefior Ministro Medina Mora |. anuncid

voto concurrente. Los senores Ministros Gonzalez Alcantara

UJ

Carranca /y Pifha Hernandez anunciaron sendos votos

particulares.

Pb instrucciones del senor Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de|Larrea, el secretario general de acuerdos leyo los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, en los
términos siguientes:

‘PRIMERO. Es procedehte pero infundada la presente

controversia constitucional. SEGUNDO. Se reconoce la

validez el Reglamento de Tréansito y Vialidad del Municipio

de Jerezt!, Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial de esa

entidad federativa el cinco de agosto de dos mil quince.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
SUMIEMA CORTE PEISTICA OE A MCOTERCERO.  Publiquese esta resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacién la congruencia formal de fos puntos
resblutivos, la cual se aprobd en votaciéon gcondmica por
unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Luna Ramos,

Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
{., Laynez Potisek, Pérez

Pifia Hernandez |
Dayan y Presidénte Zaldivar Let
El sefior Ministro Preéidente Zaldivar Lelo de Larrea

e el asun,{o se resolvio en los términos precisados.

declard
gvantd la sesidén a las trece horas con

to continuo, Je
y nueve minutos, previa convocatoria que emitié a los

trein
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
ion publica ordinaria, que se celebrara el lunes veintiocho

enero del ano en curso, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sehor Ministro Presidente Arturo

woosgcretario general de ac
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