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ORDINARIA
MARTES 21 DE MAYO DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las once horas con

cincuenta y dos minutos del martes veintfuno de mayo de

dos mil diecinueve, se reunieron en el Sajon de Plenos de la
ibn, para celebrar

Suprema Corte de Justicia de la N

sesion publica ordinaria, los sefores/
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

/
Juan Luis Gonzalez Alcantara C?francé, Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria

Aguilar Morales, Jorge Mario P {do Rebolledo, Norma Lucia
duardo Medina Mora I., Javier Laynez

Ministros Presidente

Pina Hernandez,
Potisek y Albertg Pérez Dayé?.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

abrio la sesgion y el secretario general de acuerdos dio

siguiente:
I. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cuarenta y nueve ordinaria, celebrada

yeinte de mayo del ano en curso.

el lunes
Porr unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno
aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

ntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién del veintiuno de mayo de dos mil diecinueve:
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l. 56/2018

Accidn de inconstitucionalidad 56/2018, promovida por
la Comision Nacional de los Dereghos Humanos,
demandando la invalidez de diversas dispa siciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para ¢! Estado de Jalisco
y de la Ley Orgénica del Organismo Publico Descentralizado

Denominado Centro de Coordinacid

, Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo del Estado de Jalisco,
publicadas mediante Decreto 26

Oficial “El Estado de Jalisco”

la presente accion de
inconstitucignalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez del
articulo 192, fraccion V) de
Puablica para el Estado|de Jalisco, publicada mediante
Decreto | 26835/L.X1/18
entidad

considea

la Ley del Sistema de Seguridad

gn el Periddico Oficial de dicha
| dos de junio de dos mil dieciocho, en términos del
rando sexto, numeral 2.1.5., de la presente
gjecutqria. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulps 192, fracciones I, Il, lll y IV, 199 y 200, fraccion V,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado
de Jalisco, asi como del articulo 12, parrafo segundo, de la
Ley Organica del Organismo Puablico Descentralizado
Denominado Cenfro de Coordinaciéon, Comando, Control,
Comu}v caciones y Coémputo del Estado de Jalisco,
public dlos mediante Decreto 26835/LXI/18 en el Periddico
Oficial de dicha entidad el dos de junio de dos mil dieciocho,

en los términos precisados en el considerando sexto,



% asen -f” FORMA A-53
QQ(!_,- ?ﬁ% ©
<SG\ T

e -3 -

Sesion Pablica Num. 50 Martes 21 de mayo de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

numerales 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3,, 2.1.4., 3 y 4 de la presente
gjecuforia, en la inteligencia de que dichos efectos surtiran
con motivo de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado d7Jalisco. CUARTO.
Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial “El E/stado de Jalisco” asf

como en el Semanario Judicial dé la Federaciéon y su
Gaceta” /

El senor Minisiro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votagién la propuesta de los considerandos
primero,  segundo, | terceto y cuarto relativos,

respectivamente, a la compgtencia, a la oportunidad, a la

CGonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina

Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Ell senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid |9 discusion en torno al considerando quinto, relativo al
estudid, en su parte 1, denominada “Contenido y alcance del
derechd humano al acceso a la informacion”. El proyecto

propong diversos pronunciamientos generales en cuanto al

derechq de acceso a la informacion.

Lal senora Ministra Pifha Hernandez se aparté de

algunas consideraciones.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacién la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su parte 1, denominada “Contenido y

alcance del derecho humano al acceso a la informacion”, la

cual se aprobd en votacidn econdmica por unanimidad de
once votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, / Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez apartandose de algunas consideraciones,
Medina Mora |., Laynez Potjsek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo /dé -Lté;i-rrea.

El se /or Minisiro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte 2,
denominada “Analisis spbre la regularidad constitucional de
los preceptos combatidos”, en su parte 2.1., denominada
onal del articulo 192 de la Ley del

Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco”, en
su pdrte 2.1.1. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 192, fraccion |1, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco; en razén de que resulta
coniraria al derecho humano de acceso a la informacion, ya
que] 1) la reserva de informacion esta redactada como una

regla y no como una excepcion, 2) la restriccion informativa

resultal desproporcional con su objeto, y 3) la limitacién no

esta|sujeta a una temporalidad en especifico.

eyé el precepto en cuestidn: “Articulo 192. Toda

inforracion recabada por las autoridades de seguridad
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publica, con apego a la presente Ley, se considerara
reservada en los siguientes casos: I. Cuando su divulgacion
implique la revelacion de normas, probedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas,, éistemas, tecnologia o
equipos utiles para la prevenci’én o el combate a la
delincuencia”, lo cual evidenci?f’fque establece una regla
genérica para la reserva de informacién, sin importar si el
material solicitado es o no su7t:eptible de generar un dano al
interés publico, gue es el que se pretende tutelar, por lo que
afecta desproporcionalmente el derecho fundamental de
acceso a la igformiacion, en tanto que el precepto no permite
dilucidar el/perjuicip o afectacidén al interés publico con que
se conozoa la informacidn respectiva ni puede examinarse si
dicha regtriccion informativa constituye o no el medio menos

gravosg o restrictivo para alcanzar el fin constitucionalmente

istra Esquivel Mossa se manifestd en
conira del proyecto porque las normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos utiles para la prevencién o el combate a
la delincuencia constituye informacion reservada, pues se
tratal de los instrumentos cuya divulgacién compromete la

seguridad publica de Jalisco, por lo que su difusion pone en

riesgo la capacidad técnica de respuesta de las autoridades
encatigacdas para ello, asi como la logistica con la que acttan
y los| mecanismos tacticos que aplican para combatir sus

grave’s problemas de inseguridad.
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Indicd que el articulo 21, parrafo noveno, constitucional
dispone: “L.a seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades/ federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvagu’érdar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y/éreservacién del orden
publico y la paz social, de confotrﬁidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes enf"‘la materia”, por lo que el

andlisis debe versar entre un /prudente equilibrio entre la

obligacién del Esjado de favorg/(:er al acceso a la informacion
/
publica y el mgndato de pregervar la seguridad en beneficio

de la sociedad. '1 [

En ege contexto, reconocié que este Tribunal Pleno ha
establecigo que el principio de maxima publicidad impide al
legisladgr calificar a priori determinada informacion como
reservada; no obstantg, en el caso se calificé como tal
informacion muy concreta: el equipamiento de instituciones
policidcas y la procuracién de justicia, por lo que considerd
que, en el caso, es prescindible cualquier prueba de dano
para garribar a la conclusion de que esa informacion no debe
ser |accesible al puoblico, pues pone en riesgo a las
autoridades del Estado, que pueden verse rebasadas por las

organizaciones delictivas.

El senor Ministro Gonzadlez Alcantara Carranca se
expreso en favor del proyecto, en atencion a 1o resuelto en

los precedentes de las acciones de inconstitucionalidad

91/2416 y sus acumuladas y 73/2017, ademas de que, en
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materia de reserva de informacion, las entidades federativas
carecen de competencia para establecer nuevos supuestos.

Anuncid voto concurrente.

La senora Ministra Pina Hernandez se incliné en contra
del proyecto porque el articulo 113, fraccién VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso & la Informacion Pdblica

it . A’ s
establece que “Como informacion reservada podra

clasificarse aquella cuya publicagién: [...] VII. Obstruya la
prevencion o persecucién de los delitos”, mientras que el
precepto impugnado contempla el supuesto: “Cuando su

divulgacion  impg|i revelacion de  normas,

combate

que, al/estar redactada la norma como regla y no como
excepcjon, resulta inconstitucional; en razén de que la
estructura refleja la identificacion de casos especificos y, por
tanto, | la regulacion del precepto sigue una ldgica de

excepcionalidad, no de regla general.

Tlampoco compartio el argumento de

desprdporcionalidad del proyecto; en tanto que parte de un
analisi aislado del derecho de acceso a la informacion,
siendo|igue debe ser estudiado dentro del marco normativo
gue lol\regula, por lo que, si bien es cierto que la ley

cuestionada no prevé expresamente la aplicacion supletoria
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de la Ley General ni local en materia de transparencia, este
Tribunal Pleno ha determinado la aplicacion directa de estas
leyes, derivado del ambito regulativo, del derecho a la
informacion, siendo que los articulos "el 100 al 115 de la
referida ley general y 18 de la ley local indican que el sujeto
obligado que considere que es informacion reservada debe
fundar y motivar y, en todos los casos, realizar la prueba de
dano correspondiente.

Finalmente, por lo que ve al argumento de la

atemporalidad, valard que se/debe atender el plazo previsto
en las leyes Genera| y local de transparencia, a saber, de

cinco anos.

El sefor Ministto Pardo Rebolledo se posiciond en

favor del groyecto, apartandose de algunas consideraciones,
como en /el precedentg-de la accion de inconstitucionalidad
73/2017 | por lo que esidra por la invalidez de las fracciones |
y Il imgugnadas, s6lo por la razdn de que no se establece

un limite temporal a la reserva de la informacion.

=

del ptovecto, pero separandose de la consideracion

senor Ministro Laynez Potisek se expresd en favor

contenida en su pagina treinta y dos —“Se dice lo anterior,

pues por una parte, existe una indeterminacion juridica

respecto a si, efectivamente, la referida ley general puede
ser aplicable de manera supletoria para establecer un plazo
respectivo a la reserva de informacion prevista en la norma
combatifia®—, en tanto que se trata de un criterio superado,

ya que este Tribunal Pleno ha determinado recientemente
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que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica resulta aplicable directamente, aun
cuando la norma de referencia no prevea su supletoriedad,
con lo cual podria responderse al planteamiento del Poder

Ejecutivo de Jalisco en su informe.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifestd de acuerdo con el septido del proyecto, no con sus
consideraciones, ftal como/ vot6 en la acciébn de
inconstitucionalidad 73/201?/ya que la reserva absoluta de
la informacion gn 0 es contraria a la Constitucidon

Tﬂesnon
jo de maxima publicidad, en tanto que debe

ni al princi
realizarse yn test de\prop rcionalidad para determinar si esta
limitacion /es constitui‘pion | 0 no, y si bien el proyecto estudia
6 que su analisis es imperfecto, no

NOS pasos, sino porgue radica en la

ampoco compartioé el argumento de gue la falta de un
plazo/ de reserva torne inconstitucional el precepto, puesto
gue se aplica directamente el previsto en la Ley General.

Researvd su derecho de formular voto concurrente.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se separd de
las donsideraciones y votd con el sentido del proyecto,

ndo un concurrente.

senor Ministro Presidente Zaldivar | elo de Larrea
sometid a votacién la propuesta del considerando quinto,

relativo al estudio, en su parte 2, denominada “Analisis sobre
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la regularidad constitucional de los preceptos combatidos”,
en su parte 2.1.1., consistente en declarar la invalidez del
articulo 192, fraccion |, de la Ley del Sistéma de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, la ¢ual se aprobd por
mayoria de nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzalez
Salas separandose de algunas Qénsideraciones, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo sqﬁaréndose de algunas
consideraciones, Medina Mora _:/1:., Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidente Zaldivar Le}6 de Larrea en contra de las

consideraciongs. Las \senoras/ Ministras Esguivel Mossa y
Piha Hernandez votarbn en /contra. Los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranc y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos/votos concurrentes. La sefiora
Ministra PPina Hernandez anuncid voto particular. El sefor
Ministro Laynez Potiseki\gr servd su derecho de formular voto

concurrente.

Ld sefiora Ministra Pifia Hernandez observd que se
anunciaron y reservaron diversos votos concurrentes, por lo
que ¢onsultd cuéles consideraciones regirian y si
alcanzarian o no la votacion calificada para considerarse

obligatorias.

| sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

recordd que se pronuncié en contra de las consideraciones.

Ellsefior Ministro Franco Gonzalez Salas se sumo a las
consideraciones del senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.
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El senor Ministro Laynez Potisek indicé que, por lo
mismo, reservé un voto concurrente & la vista del engrose,
pero también se sumaria a las consideraciones del sefor
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de/Larrea.

El senor Ministro Pardo Rebolledo precisé que se
separo de algunas consideraciones.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
estimé que podrian subsistir las consideraciones del
proyecto.

senor/Ministro ponente Pérez Dayan si asumiria ese criterio.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para contestar el planteamiento del informe del
Poder Ejecutivo del Estado en el sentido de que, tomando en
cuenta los precedentes mas recientes, existe la aplicacion
supletoria de la Ley General de Transparencia v Acceso a la

Infonmacion Publica al ordenamiento cuestionado.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
somefid a votacidon la propuesta modificada de los

argumentos que sustentan el considerando quinto, relativo al



Q ') FORMA A-53
,t..., \
m Qs

‘% .. L,ij,fo-. — 12 _

Sesion Puablica Num. 50 Martes 21 de mayo de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

estudio, en su parte 2, denominada “Andlisis sobre la
regularidad constitucional de los preceptos/ combatidos”, en

su parte 2.1.1., la cual se aprobd por nanimidad de los

sefores Ministros que integraron la mayoria, a saber,
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Paydo Rebolledo, Medina

Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea. /

Por tanto, la votacion defini,’({va deberd indicar:

/
yoria de nueve votos de los sefores

Se aprobd por
Ministros  Gutférrez Ortiz / Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Frdnco Gonﬁzéle Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Morl

Presidente / Zaldivar

Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte 2,
re la regularidad constitucional de

tos combatidos”, en su parte 2.1.1., consistente en

Sistemal de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco. Las
sefnoras Ministras Esquivel Mossa y Pina Hernandez votaron
en contra. Los sefores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrangéd y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron
sendog votos concurrentes. La senora Ministra Pina
Hernanjdez anuncié voto particular. El sefior Ministro Laynez

Potisel reservd su derecho de formular voto concurrente.

E} sefor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte 2,
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denominada “Anédlisis sobre la regularidad constitucional de
los preceptos combatidos®, en su parte 2.1., denominada
“Regularidad constitucional del articulo 192 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco”, en
su parte 2.1.2. El proyecto propone de’é:larar la invalidez del
articulo 192, fraccion Il, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco; en razén de que establece
una limitacién desproporcionada,f’ﬂal derecho humano de
acceso a la informacién, ya C}ﬂe, si bien prevé que la

autoridad respectiva debera examinar, caso por caso, si la

4 sefnora Ministra Pifa Hernandez se manifestd en

contra |del proyecto por las mismas razones que en el
apartaglo anterior: si hay una aplicacion directa de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

‘evé gue la reserva de la informacion debe estar

y motivada, entre otros aspectos, iras una prueba
, como lo prevé su articulo 114: “Las causales de
revistas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivak,/a través de la aplicacion de la prueba de dano a la

que se hace referencia en el presente Titulo”.
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El sefior Minisiro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio su voto en contra del proyecto Jporque, en primer
lugar, se requiere de un test de proporcionalidad y, en
segundo lugar, porque en el caso se trata de la medida
menos lesiva, pues deja a la valoracién del operador
correspondiente evaluar, mediante’ una prueba de dano y
casuisticamente, si la divulgacion/de la informacién actualiza
0 no una amenaza a la seguridad piblica o a las
instituciones del Estado.

El senor Mj

.is}\o Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando quinto,

relativo al estyudio, en éu parte 2, denominada “Analisis sobre

la regularidgd constitucional de los precepios combatidos”,

Sistema [de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, la
cual se [aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancg, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan.

Los seflores Ministros Esquivel Mossa, Pina Hernandez y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los
sefiores Ministros Pina Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo

de Larrea anunciaron sendos votos particulares.
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El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte 2,
denominada “Analisis sobre la regularidad constitucional de
los preceptos combatidos”, en su parte 2.1., denominada
192 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el/Estado de Jalisco”, en

“Regularidad constitucional del articul

su parte 2.1.3. El proyecto propone/declarar la invalidez del
articulo 192, fraccidn lll, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisgb; en razén de que resulta
contraria al derecho humano dé acceso a la informacion, al

establecer una

imitacién /desproporcional al referido

derecho, va gle, al determihar genéricamente que debera

tener el caragter de reservada la informacién y los materiales
de cualquiet especie gue sean producto de una intervencion
de comu icaoiones" privadas autorizadas, con entera
independencia de 's elementos o caracteristicas
particulares, trae com".p consecuencia: 1) gue no se pueda
analizar| si, efectivarr‘uente, en caso de divulgarse esta
informagion al interesado se actualizaria una amenaza de
causar| un dano sustancial al objetivo legitimo que se
pretendge proteger —Ila maxima publicidad——, 2) que no se
permita dilucidar si el perjuicio o afectacion generado a dicho
objetivp es mayor al interés publico de que se conozca la
informacion respectiva, y 3) que pueda examinarse si dicha
restriccion informativa efectivamente constituye o no el
medio menos gravoso o restrictivo para alcanzar el fin

constitugionalmente protegido.
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El senor Ministro Laynez Potisek se separé del
proyecto porque la Constitucion contemp/.la el derecho a la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, con excepcién
de la solicitud del ministerio publico y la autorizacion del juez,
exclusivamente para perseguir ciertos/delitos, siendo que el
Codigo Nacional de Procedimientos/ Penales establece los
casos en que ello puede autorizarse, mas esa informacion

nunca podra ser objeto de acceso/por terceros, por lo que ni

siquiera resultaria aplicable / la prueba de dafo.
Consecuentemente, valord que/se trata de una medida que

no supera el test de proporcioFalidad porgue no es idénea.

El sefor/ Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordd con/el sentido del/proyecto, pero por el argumento
de falta de gompetencia del legislador local para regular la
materia prgcedimental \penal, en el caso, la intervencién de

las comunjcaciones privagas.

El senor Ministro Méedina Mora 1. concordd con el sefior
Ministro | Laynez Potisek en que, en la practica, las
autoridades que intervienen comunicaciones privadas, con la
autorizacion del juez, no sbélo recaban informacion que
eventualmente constituye un medio de prueba de un hecho

delictivo, por lo que debe prevalecer el derecho a la

privacidad y, en ese sentido, estara en contra del proyecto.

La lsenora Ministra Esquivel Mossa se posicion6 en
conira del proyecto porque, por las consideraciones
expresadas, resulta delicado publicar este tipo de
informacion.
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El senor Ministro Pardo Rebolledo se pronuncié en
contra del proyecto porque, ademas de lo argumentado, el
precepto tendria incidencia en el principio de presuncién de
inocencia en la investigacion de los delitgs.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso
convencido por las intervenciones,/ por lo que votara en
contra del proyecto.

La sefiora Ministra Pifa Hernandez se manifesto en el
mismo sentido. '

El senor nte Zaldivar Lelo de Larrea se
posiciond en gontra del proyecto, suscribiendo las razones
de los senorgs Ministros Laynez Potisek, Gonzalez Alcantara
Carranca y/Pardo Rebolledo, especialmente por el tema de

la incompettencia.

El sefior Ministro|gonente Pérez Dayan aclaré que la
postura del sefor Ministro Gonzélez Alcantara Carranca es
en favor/del proyecto, pero exclusivamente por una razén de
incompetencia.

Ell sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consultp el sentido del voto del senor Ministro Laynez
Potisek|

Ellsefor Ministro Laynez Potisek aclaré que votaria por
la validgz del precepto.

El benor Ministro Franco Gonzalez Salas cuestion0 si

quienes se pronunciaron en contra del proyecto estarian por
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la validez o invalidez del precepto, por razon de
incompetencia.

El sefior Ministro Laynez Potisek recapitulé que la
accionante estimo inconstitucional‘,:i%\ norma cuestionada por
ser indeterminada y no estar sujéta a temporalidad alguna.
Personalmente, valord que fﬁ"f la informacién de las
comunicaciones privadas autcﬁizadas por el juez debe ser
reservada y, por lo tanto, de}Se permanecer el supuesto de
reserva de la fraccion reclan'/ada.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

precisé esfar en favor/del proyecto, sin compartir su
metodologia. Concardd gon el argumento del sefior Ministro
Gonzalez/ Alcantara Cafranca, pues asi ha votado en los
precedentes, a saber, basta con que se refiera la ley local a
una cuestion procesall penal para que se estime que la

materig esta vedada

| senor Ministro Laynez Potisek puntualizo que existen
intervgnciones a las comunicaciones privadas que son
llevadas a cabo por las autoridades locales, pero autorizadas

por jueces federales, por lo que no subsiste una cuestién de

incompetencia, maxime que la fraccibn en cuestion
contempla: “autorizadas conforme a la Constitucién Politica
de los \Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional de
Proceditnientos Penales”. Exhorté a los sefiores Ministros a

sumarse a la proteccion de esos datos.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
estimd que, quienes estdn por la incompetencia, podrian
agregar que esa informacién no puede darse a conocer, pero

por razones distintas.

El sefior Ministro Laynez Potisek concordd con el senor
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de lLarrea.

El senor Ministro Medina Maora I. se reiteré en contra
del proyecio porgue la norma no permite desprender un
argumento de incompetencia/de la autoridad local en

relacion con |

interyencion /de comunicaciones, ya que
indica que ¢sta regulada /en el Cddige Nacional de
Procedimienfos Penalgs, y/ simplemente subraya que la
informaciory obtenida debe ser reservada, por lo que resulta

valida esa/disposicidn.

El

recordo gue este Tribun

efor Ministro Pfesidente Zaldivar Lelo de Larrea
Pleno, en algunos precedentes, ha
declarado la invalidez de preceptos que reiteran que las
comunicaciones privadas solo pueden ser intervenidas por
orden de la autoridad judicial, bajo el argumento de que

regulan indebidamente la materia procesal penal.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa estimé valida la

fraccioh de mérito porque precisa que la intervencién de
comunitaciones debera atender a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y al Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales, a saber, mediante la autorizacidn
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de un juez, y que la informacion que se recabe es reservada,
por lo que no se invade ninguna compet(?ncia.

¥

La senora Ministra Pina Hernéngl’éz resaltd que en los
precedentes se analizaron articulos que se referian a que la
intervencion de las comunicacione;/ privadas solo podian ser
autorizadas por el ministerio ptll:;;lfbo 0 jueces federales, y se
concluyd que esa facultad/,/' de autorizacion no era
competencia del legislador Ioc/*él; sin embargo. ese supuesto
difiere del que se analiza/en el caso, esto es, que la

informacion reca por dicha intervencion sera reservada.

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a yotacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su/parte 2, denominada “Analisis sobre
la regularidad constitu\ onal de los preceptos combatidos”,
en su parte 2.1., denominada “Regularidad constitucional del
articulo 192 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco”, en su parte 2.1.3., consistente en
declarar la invalidez del articulo 192, fraccion lll, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
respecto de la cual se expresd una mayoria de seis votos en
contra de los senores Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina

Mora|l. y Laynez Potisek. Los senores Ministros Gutiérrez

Ortiz | Mena estrictamente por el argumento de
incompetencia, Gonzélez Alcantara Carranca estrictamente
por ¢l argumento de incompetencia, Aguilar Morales
estrictamente por el argumento de incompetencia, Pérez
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Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea estrictamente

por el argumento de incompetencia, votaron a favor.

Dada la votacion alcanzada, la votacion definitiva
debera indicar:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los senores
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez,

edina Mora I. y Laynez

Potisek, respecto del considerando quinto, relativo al estudio,

en su parte 2, denominada

“Analisis sobre la regularidad

constitucional dg los preceptos combatidos”, en su parte 2.1.,

denominada Regularidad gonstitucional del articulo 192 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco”, en su parte fZ 3., consistente en reconocer la
validez del articulo 192, [fraccién I, de la Ley del Sistema de
Seguridagd Publica para|el Estado de Jalisco, dado que, por
una parte, no incide en’la materia procesal penal reservada
constitucionalmente a la Federacion y, por otra parte, a que,
por mandato constitucional, la informacién derivada de la
intervehcién de comunicaciones privadas pertenece al
ambito| tutelado del derecho a la privacidad de las personas.
Los sknores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantgra Carranca, Aguilar Morales, Pérez Dayan vy

Presidl nte Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan present6 el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte 2,
denominada “Anélisis sobre la regularidad constitucional de

los preceptos combatidos”, en su parte 2.1., denominada
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“Regularidad constitucional del articulo 192 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco”, en
su parte 2.1.4. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 192, fraccion 1V, de la Ley del/Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco; en'razén de que establece
una limitacion desproporcional en --f’relacién con el derecho
fundamental de acceso a la informacién, al prever como
reservada: “Cuando la grabacion o informacién obtenida
constituya dato de prueba 'o prueba dentro de una

investigacién o juicio en curso, salvo que la autoridad

investigadora, /reyio anéljéis, determine necesaria su
divulgacion para qué‘ se logre identificar y localizar a quien o
quienes hayan participado/o cometido el hecho sefnalado por
ley como /[delito”, con independencia de sus elementos o

caracteri

de pondgracion gue dieya lugar a favorecer un interés de la

colectividad, superior al/de la reserva de la informacién.

L.
fraccié

senora Ministra Pifa Hernandez advirtié que la
reclamada es semejante al articulo 113, fraccion XlI,
de laj Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica —"Como informacién reservada podra

clasificarse aquella cuya publicacién: [...] Xil. Se encuentre

conteyida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
senald como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Pabligp™—, siendo que ya se determiné que dicha ley
generg| es aplicable directamente, por lo que la norma
impugnrada no puede analizarse aisladamente vy, en
consecuencia, debe determinarse que la reserva
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cuestionada debe fundarse y motivarse mediante una prueba
de dafo. Aclaré que un supuesto semejante se reconocid
como valido en la accién de inconﬁicitucionalidad 49/2009 vy
en los amparos en revision 453/2()"15 y 661/2014, por lo que
votara en contra del proyecto. |

/

El senor Ministro Laynez Potisek concordé estar por la
validez de la fraccidn impugnada, no solo por el precedente

invocado, sino porque una grabacion o informacion obtenida

dentro de una investigacion o juicio en curso no puede ser
solicitada por diante el mecanismo de acceso a
transparencid, ademas de que la reserva es valida porque

reitera lo previsto en| la ley general.

La gefora Minjstra Esquivel Mossa coincidid con las
razones/de la senora Ministra Pifa Hernandez, por lo que

estara en contra del proyecto.

senor Ministto Pardo Rebolledo consideré que la
reserva esta justificada en términos de la ley general; sin
embargo, estimd que la excepcion contenida en la parte final
del precepto —"salvo que la autoridad investigadora, previo
analigis, determine necesaria su divulgacién para que se

logre| identificar y localizar a quien o quienes hayan

ipado o cometido el hecho sehalado por ley como
— es contraria al criterio establecido por la Primera
a saber, que esta autoridad investigadora podria
difundjr cierta informacién que identifigue a alguna persona
comoiresponsable de un delito.
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El senor Ministro Medina Mora 1. concordd con el sefior
Ministro Pardo Reboliedo en que la parte final de dicho
precepto viola la presuncién de inocencia, maxime que no se
establecen las condiciones bajo las cuales la autoridad podra
divulgar esta informacion, por lo que yotaré por la invalidez

de la norma.

El senor Ministro Franco Gonzéalez Salas expresd su
conformidad con la invalidez/ propuesta, con razones
adicionales. Aclard que no se puede disociar la primera de la

segunda partes de esta frac¢ion, por lo que estara por la

invalidez de suAotalidad.

legislar gn materia procgsal penal, lo cual conlieva la facultad
de establecer las |reservas de lo obtenido en las

investigaciones penal

eyo el articmo 218 del Cébdigo Nacional de
Procedimientos Penales: “Articulo 218. Reserva de los actos
de inyestigacion. Los registros de la investigacion, asi como
todosg los documentos, independientemente de su contenido

o} natbraleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o

que le estén relacionados, son estrictamente

ryados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
accego a los mismos, con las limitaciones establecidas en
este Codigo y demas disposiciones aplicables. La victima u
ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los
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registros de la investigacion en cualquier momento”, con lo

cual valord que ese aspecto ya esta regulado.

La senora Ministra Piha Hernandez aclard que estara
por la invalidez de la porcién normativa “salvo que la
autoridad investigadora, previo analisis, determine necesaria
su divulgacion para que se Iozfé identificar y localizar a
quien o quienes hayan participado o cometido el hecho

Estim6é que la primera vy

segunda partes no negesariamente deben leerse

federafivas, con indgpendencia de que algunos senores
Ministfos estimen que la reiteracion de las leyes generales

no genera la invalidez de las normas locales.

-l senor Ministro ponente Pérez Dayan modificé el
proyelcto para sostener la invalidez propuesta a partir de los

argumentos: 1) la violacibn a la proporcionalidad, 2) la

incompetencia de la legislatura estatal de regular 10 previsto
por lal ley general, y 3) la vulneracién a la presuncion de
inocengia a la que se refirio el senor Ministro Pardo
Rebollgdo.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sugirié que, al
votar, cada senor Ministro se pronuncie por la invalidez

parcial o total del precepto.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
agregd que, si votah por la invaliqp’z, seria conveniente
indicar con cuales argumentos la so§{ienen.

/
Zaldivar Lelo de Larrea

El senor Ministro Presidente

sometio a votacion la propuesta modificada del considerando

quinto, relativo

constitucional del articulo /192 de la Ley del Sistema de
Seguridad/Publica para

2.1%4., leo

el Estado de Jalisco”, en su parte
sistente en declarar la invalidez del articulo 192,
fraccion |V, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco, respecto de la cual se expres6 una
mayoria de siete votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz |

por la/incompetencia, Gonzalez Alcantara Carranca por la

ena por la invalidez total del precepto y Unicamente

invalidez total del precepto y Unicamente por la

precepio y en el sentido que reiterar no provoca la
incompetencia, Medina Mora |. por la invalidez total del

preceptp

y Unicamente por la incompetencia, Pérez Dayan

por la invalidez total del precepto y particularmente por la
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incompetencia y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la
invalidez total del precepto vy "hicamente por la
incompetencia. Los senores Ministros Esquivel Mossa,
Pardo Rebolledo y Pina Hernandez Yotaron en contra, en el
sentido de reconocer la validez de la porcion normativa
“Cuando la grabacion o informacidn obtenida constituya dato
de prueba o prueba dentro de yna investigacion o juicio en
curso” y de declarar la invalidez de la porcidn normativa
“salvo que la autoridad jnvestigadora, previo analisis,
determine necesaria su divulgacion para que se logre
identificar y JoCalizar a qujen o quienes hayan participado o
cometido

| hecho senalado por ley como delito”. El sefor
Ministro lLaynez Rotisel votd en contra, en el sentido de
reconoger la validez de toda la fraccion. El senor Ministro

Francg Gonzalez Salasg reservo su derecho de formular voto

concyrrente.

El senor Minisiro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
0 que, en este caso, no podrian sumarse los votos por
invalidez total de la norma a los votos parciales, ya que se
desyirtuaria.

El senor Ministro Pardo Rebolledo sumé su voto por la

invelidez total, ya que el articulo 192 en estudio, dado su
limitado alcance regulatorio, es una norma procesal penal,
por lp jque la entidad federativa resulta incompetente para
J esta materia.

regul

| sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

observo que, con ello, se alcanzaria la mayoria calificada y
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el argumento mayoritario seria por la incompetencia, lo que

debera reflejarse en el engrose.
/

Por tanto, la votacién definitiva debera indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Meéa, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas en el sentido que reiterar
no provoca la incompetencia, Aguilar Morales en el sentido
que reiterar no provoca la incompetencia, Pardo Rebolledo,

r

Medina Mora I., Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

., consistente en declarar la

invalidez/del articulo 192, fraccién IV, de la Ley del Sistema
de Segyridad Publica para el Estado de Jalisco. Las sefioras
Ministrgs Esquivel Mossa y Piha Hernandez votaron en
contra,(en el sentido de reconocer la validez de la porcion
normatjva “Cuando la grabacidn o informacién obtenida
constitlya datc de prueba o prueba dentro de una

investigacion o juicio en curso” y de declarar la invalidez de

la. porcion normativa “salvo que la autoridad investigadora,
previo analisis, determine necesaria su divulgacién para que
se logrg identificar y localizar a quien o quienes hayan
panrticipado o cometido el hecho sefalado por ley como

delito”. El sefior Ministro Laynez Potisek votd en contra, en el
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sentido de reconocer la validez de toda la fraccidon. E| sefor
Ministro Franco Gonzalez Salas reservd su derecho de

formular voto concurrente.

El senor Ministro ponente Pé_réz Dayan present6 el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte 2,
denominada “Analisis sobre la regularidad constitucional de
los preceptos combatidos”, en /su parte 2.1., denominada
“‘Regularidad constitucional deflf"' articulo 192 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pﬂblicafﬁbara el Estado de Jalisco”, en
su parte 2.1.5. El proyecto [)/Fbpone reconocer la validez del
articulo 192, fr

i6n V, de la Ley del Sistema de Seguridad
el Estado df(e Jalisco; en razén de que no
establece ropiameﬁlte una restriccion al derecho humano de

acceso la informacio

sino simplemente posibilita a la

autorid a acudir |a ptros ordenamientos para aplicar

supuestos adicionales de reserva que no se encuentren

contenidos en las anteriores fracciones del propio precepto.

| senor Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca
compartio la propuesta de validez y recalcé que la ley local
solamente estaria facultada para repetir los supuestos de
reserya de la ley general.

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometiéo a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativg al estudio, en su parte 2, denominada “Andlisis sobre
la regularidad constitucional de los preceptos combatidos’,
en su parte 2.1., denominada “Regularidad constitucional del
articulo 192 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para



%L

uu ‘\

v:sa \N\\ ‘4!)
k fa — 30 —
at& ‘{i\\“fro‘/

SYSE

Sesién Pablica Num. 50 Martes 21 de mayo de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NACION

el Estado de Jalisco”, en su parte 2.1.5., consistente en
reconocer la validez del articulo 192, fraccién V, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el /Estado de Jalisco,
la cual se aprob6 en votacién econom|ca’ por unanimidad de
once votos de los senores Ministros (;:‘uutlerrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca con preC|S|ones Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldi\;@r Lelo de Larrea.

El senor Ministro Presidénte Zaldivar Lelo de Larrea

decreté un recesp~a las doce horas con cincuenta y nueve

minutos y reanydd la sesion a las trece horas con veintiocho

minutos.

El sefor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto,| relativo al estudio, en su parte 3,
denominada idad constitucional de los articulos 199
y 200, fraccion V, dg/ la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco”. El proyecto propone
declarar |a invalidez de los articulos 199 y 200, fraccion V, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de

Jalisco; | en razon de que, al establecer genérica vy

aprioristicamente que tendra el caracter de reservada la

informacion obtenida a través del uso de equipos o sistemas
tecnoldgigos o producto de inteligencia para la prevencion
del delit

particulares, genera efectos desproporcionados en funcion

, con independencia de sus caracteristicas
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del derecho que se busca proteger, aunado a que esta

reserva carece de un plazo para poder ser reclasificada.

La senora Ministra Pifa Hernandez no compartié la

interpretacion del proyecto porque gérte de un supuesto

/

genérico de reserva de informacion, cuando en realidad los

preceptos —que ni siguiera estan el capitulo del derecho
de acceso a la informacion— establecen una prohibicion
para las autoridades de seguridad publica para que motu
proprio intercambien esa informacion entre ellas o con los
particulares, lo cual resulta iligito, sin menoscabo de que los

particulares solieftsn la infermacién por los canales que

establece la pfopia ley combatida, por lo que no resulta ser

una limitante absojuta del derecho de acceso a la
informacion. Por ende, esfara en contra del proyecto y por la

validez de/los preceptps.

El

porque ho se trata de\pna ley de acceso a la informacion,

efor Ministro| Laynez Potisek discordd del proyecto

sino de[seguridad publica.

Precisd que el articulo 199 esta contenido en el
“Capitylo VII: De los datos o medios de prueba obtenidos
ipos y sistemas tecnolégicos” y el 200, fraccién V, en
el divetso “Capitulo VIII: La coordinacion para la obtencion e
intercambio de informacidn recabada con equipos y sistemas
tecnoldpicos”, cuyo contenido es: “La informacién en poder
de autoridades de seguridad publica obtenida a través del
uso de equipos vy sistemas tecnolégicos puede ser

suministrada o intercambiada con la Federacion, los estados
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
Sistema Nacional de Seguridad/Pl’JbIEca, La Ley de

del Si
Seguridad Nacional Publica y esta/ley, conforme a los
[...] V. /No se autorizara el

rmacién en poder de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
y municipios del pais, de conformidad con la Constitucién

lineamientos:

intercambio de

siguientes
suministro o
autoridades de seguridad pﬂblics} obtenida a través del uso

in

de equipos o sistemas tecnologicos, o de productos de
derivada de dicha

inteligencia para la prevencion,
informacion, con personas figicas o juridicas particulares de

Por |
Hernandez en que son/ normas prohibitivas para que las
vendan © suministren la

autoridades intercambien,
informagion que tienen en dichos sistemas a los particulares
lo cuall no se erige/ como un obstaculo al acceso de
informgcion  publica, que estd regulado en la ley

Estado y en la Ley General de

correspondiente del
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Concluyé

que la prohibicion aducida no sélo es pertinente, sino
necesaria, por lo que las normas en cuestion deben ser

recon as como validas.
la

El\ senor Ministro Medina Mora 1. coincidid con

postura| de los senores Ministros Laynez Potisek y Pina

Hernandez.
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La senora Ministra Esquivel Mossa se manifestd en
contra del proyecto, por las razones expresadas por quienes
le antecedieron en el uso de la palabra.

El senor Ministro Aguilar Morales se posiciond en favor
del proyecto porque la redaccidén /de los preceptos
reclamados se entiende como absolyta, en tanto que no
prevé ninguna condicionante o posibilidad de gue, en alguna
circunstancia concreta, pudier proporcionarse  esa

informacion a un particular, sea upa persona fisica o juridica.

El senor Ministr
199 in fine indi

evidencia no

Medina Mora . resaltd que el articulo

los /términos de ia Ley”, lo cual
‘ | derecho de acceso a la
informacién o Ja ley de 'Era sparencia que corresponda, sino
que solo impide que se intercambie la informacion de mérito
con terceros/no autorizadips o que no sean parte del proceso
de que se trate.

La senora Ministra Piha Hernandez subrayd que el
articulo 200, fraccion |, autoriza el suministro de informacién:
‘cuando ¢sta reuna todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la presente Ley”, por lo que los preceptos

reclamados Unicamente establecen una prohibicion de su

intercambijp con particulares.

El sgfor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
sumd a lps argumentos de los sefnores Ministros Pifa

Hernandez|y Laynez Potisek, tanto por la redaccion de los
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preceptos cuestionados como por el tipo de ley en que se
encuentran, por lo que votara en contra del proyecto.

El senor Minisiro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando quinto,

relativo al estudio, en su parte 3, denominada “Regularidad
constitucional de los articulos 199 y 200, fraccion V, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco”, consistente en declarar la invalidez de los articulos
199 y 200, fraccion V, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, respecto de la cual se
expreso una mayoria de seis votos en contra de los sefores
Ministros  Esquiv Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Mediha Mora 1./ Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. Los sefnores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gpnzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas con rgzones adicignales, Aguilar Morales y Pérez

Dayan votargn a favor.
Por tanto, la votacion definitiva debera indicar:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefores
Ministros | Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,

relativo al gstudio, en su parte 3, denominada “Regularidad

constituciofjal de los articulos 199 y 200, fraccion V, de la
Ley del Sistema de Seguridad Pulblica para el Estado de
Jalisco”, consistente en reconocer la validez de los articulos
199 y 200, fraccion V, de la Ley del Sistema de Seguridad
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Publica para el Estado de Jalisco. Los sefiores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en
contra.

El sefor Ministro ponente Pérgz Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte 4,
denominada “Analisis de la regularidad constitucional del
articulo 12 de la Ley Organica del Organismo Publico
Descentralizado denominado / Centro de Coordinacion,
Comando, Control, Comunicaciones y Coémputo del Estado
de Jalisco”. El ecto propone declarar la invalidez del
articulo 12, pa segundo, de la Ley Organica del
Organismo Publico Desceptralizado Denominado Centro de
Coordinacic Control, Comunicaciones y
de mangra generica (la reserva de: “La informacion
relacionada con la opgracién del ‘Escudo Urbano C5' y sus
, sin tomar en cuenta los elementos o

caracteristicas particulares de cada caso.

senora Ministra Piha Hernandez apuntd que el
precepto, al final, indica que “de conformidad con la
legislagion aplicable”, por lo que no comprende una reserva

total d irformacién, contrario a lo que afirma el proyecto.

iseﬁor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

concordp con el sentido del proyecto, pero por razdén de que
los supuestos de reserva de la informacion deben

comprenderse en la ley general.
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El senor Ministro Laynez Potisek se pronuncid en favor
del proyecto porque, si bien es cierto que al principio del

precepto se contempla una reserva amplia y, en la parte final

—como indico la sefiora Ministra Pifia Hernandez—, que
sera “de conformidad con la legislacion’ aplicable”, también
es cierto que invierte el principio de maxima publicidad, es
decir, apunta que toda la informacién relativa al “Escudo
Urbano C5” es reservada, salvo 16 que indique la ley; sin
embargo, la ley nunca apuntard’ qué informacion no sera

reservada.

Agregbé que articuld’ 4 de la Ley Orgénica del

Organismo Publico Descentfalizado Denominado Centro de

Coordinacion,/ Comando,/ Control, Comunicaciones vy

Computo del Estado de/ Jalisco prevé que “El ‘Escudo
Urbano C57 tiene a su ¢argo la captacion de informacion
integral para la toma |de decisiones en las materias de
protecciorn civil, procuracion de justicia, seguridad publica,
urgenciag médicas, movilidad, medio ambiente, servicios a la
comunidad, emergencias y desastres, mediante la
integracipn y analisis de informacién captada a través de su
sala de |video monitoreo, de la utilizacién de herramientas
tecnoldgicas, bases de datos o cualquier servicio, sistema o
equipo de telecomunicacion y de geolocalizacién de que
disponga, asi como de la vinculacién con los 6rganos de
Gobiernd Local, Federal, Estatal o Municipal e instituciones y
organismos privados”, lo cual no supera un test de
razonabilidad para que dicha informacion deba ser

reservada.
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La senora Ministra Esquivel Mossa se inclind en contra
del proyecto porque la informacién del “Escudo Urbano C5”

deberia ser reservada.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
compartio el sentido del proyecto, pero no su metodologia,
por lo que votara en contra de sus cgnsideraciones.

2 . Lf : / ;
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesta del considerando quinto,

relativo al estudio, en su parte’4, denominada “Anélisis de la

aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco
Gonzalgz Salas con reserva de criterio y por consideraciones
adiciongles, Aguilar Morales, Pardo Reboliedo separandose
de las gonsideraciones, Piha Hernandez en contra de las
considetgciones, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y|Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones y metodologia. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa votd en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez

anuncio voto concurrente.
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El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando sexto, relativo a los efectos. El proyecto
propone determinar que las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de ésta sentencia al

Congreso del Estado de Jalisco.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacion la propuesta dél considerando sexto,
en determinar que las

relativo a los efectos, consistent/

declaraciones de invalidez decre}adas en este fallo surtiran
otificacion de los puntos

sus efectos a partir de la
resolutivos de esta sentencia/al Congreso del Estado de

Jalisco, la cua)/se \aprob6/en votacién econdémica por
los senores Ministros Gutiérrez

tara Carranca, Esquivel Mossa,
guilar Morales, Pardo Rebolledo,
Mora |., Laynez Potisek, Pérez

unanimidad de/once votos d

Ortiz Mena, Gonzalez

Franco Gonzalez Sals
Pina Hernandez, Me;
Dayan y Hresidente Z3
Por/instruccionesidel sefior Ministro Presidente Zaldivar

Lelo de[Larrea, el secretario general de acuerdos ley6 los
puntos pesolutivos que regirdn el presente asunto, en los

|divar Lelo de Larrea.

términog siguientes:
‘HRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se

reconode la validez de los articulos 192, fracciones Ill y V,
0, fraccion V, de la Ley del Sistema de Seguridad

199 y
Publica| para el Estado de Jalisco, publicada mediante
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Decreto 26835/L.X1/18 en el Periédico Oficial de dicha
entidad el dos de junio de dos mil dieciocho, en términos del
considerando sexto, numerales 2.1.3., 2.1.5. y 3, de la
presente gjecutoria. TERCERO. Se declara la invalidez del
articulo 192, fracciones I, Il y 1V, de/a Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de/Jalisco, asi como la del
articulo 12, péarrafo segundo, qé la Ley Organica del
Organismo Publico Descentralizado Denominado Centro de
Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y
Computo del Estado de Jalisco, publicados mediante
Decreto 26835/L.X1/18 en el Periodico Oficial de dicha

entidad el dos de_junio de dos mil dieciocho, en los términos

Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial ‘El Estado de
Jalisco’| asi como en fel Semanario Judicial de la Federacidn

y su Gaceta’.

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometjo a votacion la congruencia formal de los puntos
resolufivos, la cual se aprobd en votaciéon econdmica por
unaniridad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Francq Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan 'y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

RMA A-
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declar6 que el asunto se resolvié en los términos precisados,
dejando a salvo el derecho de lgg” sefiores Ministros para

que formulen los votos que congideren pertinentes.

la sesidén a las trece horas con

cuarenta y ochg minutog, previa convocatoria que emitié a
los integrant@s del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion puplica ordinaria, que se celebrara el jueves veintitrés

de maygdel ano en curso, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el senor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafae! Cogllo

D
g 0 N

SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION
FORETARIA GEN'R | DE ACUERDOS.



