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En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y cuatro minutos del lunes veintisiete de mayo de
dos mil diecihue\)e, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la ",Nacic’)n, para celebrar
sesién publica ordinaria, los sefores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzalez Alcantara C rrancd, Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco gé)nzélez Salas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Luciff( Pifa Hernandez, Eduardo

Medina Mora |. y Javier Laynez/Potisek.

f

Los sefofes Min\stros uis Maria Aguilar Morales y
Alberto Pérez Dayan no asistieron a la sesion, el primero
previo aviso/a la Presidencia y el segundo por gozar de
vacaciones/ en virtud de haber integrado las Comisiones de
Receso co ‘resp'ondiente | primer periodo de sesiones de
dos mil digcisiete y al seLundo periodo de sesiones de dos

mil dieciocho.

El

abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

efior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesién publica nimero cincuenta y uno ordinaria, celebrada

el jueves veintitrés de mayo del ano en curso.
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I. 74/2018

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

- aprobd dicho proyecto.

II. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica

- ‘Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veintisiete de mayo de dés mil diecinueve:

f
f

Accion de inconstitucionaliQéd 74/2018, promovida por
el . Instituto. . Nacional - de Tra'nsparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, demandando
la invalidez de diversas dispo’éiciones de la Ley numero 288

que Reforma, eroga y Adlc:;ona diversas disposiciones a la

Constitucion Polltlca del E,Stado de Sonora, publicada en el
Boletin Oficial de dlcha entidad el trece de agosto de dos mil
dieciocho/ En el proyecjfo formulado por la senora Ministra
Yasmin / Esquivel Mogsa se propuso: “PRIMERO. Es
procedente y fundada la presente  accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 2, Apartados A, fraccion V, parrafos quinto, sexto,
séptimo y octavo, especificamente, en la porcion normativa
que dice: “En caso de que concluyan los plazos sefialados y
no se hubiere designado al Comisionado respectivo, éste
continuaré en el cargo hasta en tanto se realice la

desighacion correspondiente.”; y B, de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial

del Gobierno de Sonora el trece de agosto de dos mil

dieciocho. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el

Diario” Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del

FORMA A-5]



FORMA A-8]

c.'1
ut'J' "‘

ry

= €
. Lcﬁ w «ug ,\‘) B
if M ‘49 '
— 3 -
Lunes 27 de mayo de 2019

%’sg?iw:t:\\%@
Sesion Puablica Num. 52

e A
7S

/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Estado de Sonora y en el Semanano Judicial de Ia

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

. Federacion”.
El sefor Ministro Presidente Zéldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuesta/de los considerandos
primero, - segundo,  tercero /.y ~cuarto  relativos,
réspectivamente a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a la fijacion de Ja litis, la cual se aprobé en
votacion econémica por unan,i?nidad de nueve votos de los

senores Ministros Gutiérrez pniz Mena, Gonzalez Alcantara

| Mossa/ Franco Gonzalez Salas, Pardo
Laynez Potisek

Carranca, Esgui
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |.,
y Presiderfte Zaldiv\pr Lelo de Larrea.
\\ /
' Mossa presento el

La/ senora I\\ﬂini tra Esquivel

considerando quintb, elativo a la inconstitucionalidad del
fraccion V, parrafo octavo, de la

del E'stado de Sonora. El proyecto
invalidez del articulo 2, apartado A

|
articulo 2, Apartado

Constitucion Politice
proppne declarar |
fracgion V, parrafo octavo, en la porcion-normativa “En caso
de gue concluyan los plazos sefialados y no se hubiere
desjgnado al Comisionado respectivo, este continuara en el
cargo hasta en tanto se realice la designacion
de la Ley numero 288 que Reforma

espondiente”,
ga y Adiciona diversas disposiciones a la Constitucion

Der

Poli iica del Estado de Sonora; en razén de que rebasa el
peri do terminal de siete afios que contempla la Constitucion
General para que un comisionado integrante del Instituto de

cort

Transparencia permanezca en el cargo
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| El senor Ministro Medina Mora |. compartié el sentido
del proyecto, pero no las consideraciones/-; particularmente la

del parrafo primero de su pagina veintiocﬁfho, en tanto que las
entidades federativas no estan obligad/a/s a replicar el modelo
de la Constitucion Federal para /al organismo garante
nacional, ya que soélo estan sujeta/s a las bases y principios
constitucionales, desarrollados e{ri‘ el articulo 38 de la ley
general, en cuanto al perl’odo maximo de duracion.

El senor Ministro Gonzélez Alcantara Carranca se
manifesté de acuerdo con la invalidez propuesta, pero se

I
separd de algunas de las jﬁ:onsideraciones, por ejemplo, la
plazo de/ duracién del cargo de los

referencia /al
comisionados del organismo garante federal, asi como la
onstitucién General contempla el

afirmacion de que la
e anos para que un integrante del

periodo /terminal de si
-de Transpargncia .permanezca en Ssu cargo —

porque si bien es cierto que el plazo constitucional para los
comisionados del INAI coincide con el de siete anos previsto
en el articulo 38 de la Ley General para los comisionados de
los organismos garantes locales, se trata de distintos
ambitos de competencia, por lo que no deben ser
confundidos, es decir, el plazo del INAI se encuentra
regulado directamente por la Constitucion, mientras que el
plazqg para los organismos garantes locales se establecio en
la Ley General. Reservd su derecho de formular voto

concurrente.
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La senora Ministra Pifa Hernandez coincidié con el

- sefor Ministro Gonzdlez Alcantara Carranca en que el
parametro de regularldad constltumonal de la norma
|mpugnada no es el articulo 6, apartado A, fraccion VI
constitucional, sino el articulo 38 de la Ley General de

- Transparencia y Acceso a la Inform'écién Publica, por lo que
se apartara de las consideracighes, pero estara con el
sentido del proyecto. D

/
/
/
/

El senor Ministro Presiqénte Zaldivar Lelo de Larrea

observo que el proyecto contfiene dos razones para declarar

alidad de I% norma: 1) porque el articulo 6

constitucional establece jﬁe el tiempo de duracion de los
comisionadfs sera | de /iete anos no prorrogables, y 2)
porque la L/éy GeneHaI establece que la duracién del encargo
de los comisionados no puede ser mayor a siete anos.

Conformé con los précedentes, comparti® Unicamente la

segunda razon. &

e |
La sefora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el

proyecto para declarar la inconstitucionalidad del precepto
utilizan(do Unicamente como parametro de regularidad
constituéional el articulo 38 de la Ley General de
Transprarencia y Acceso a la Informacion Publica. '

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, || relativo a la inconstitucionalidad del articulo 2,
Apartadp A, fraccion V, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, consistente en declarar la
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invalidez del articulo 2, apartado A, fraccién V, parrafo
. octavo, en.la porcién normativa “En caso de que concluyan
los plazos senalados y no se hubiere designado al
Comisionado ‘respectivo, éste continuara en el cargo hasta
en tanto se realice la designacion / orrespondiente’, de la
Ley nimero 288 que Reforma, Deroga y Adiciona diversas
disposiciones a ‘la Const_itucic’)r}/ Politica del Estado de
Sonora, la cual se aprobd por ur}énimidad de nueve votos de
los senores Ministros Gutiéfr’lrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivelfl(/lossa, Franco Gonzalez Salas
con reservas, Pard}i Rebojﬂedo, Pina Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek y F:fesidente Zaldivar Lelo de Larrea.

|
El senor Ministro Fraqco donzalez Salas reservo su derecho

fraccion V, parrafos quinto, sexto y
de la Constitucion Politica del Estado

Adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; en razén de que el procedimiento para la
designacion de los comisionados del organismo garante
local|contraviene las bases y las reglas de la Carta Magna

para el procedimiento de designacion de los comisionados a

niveILfederaI.
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Explicé que el articulo 6 constitucional dispone que
~ dicho procedimiento debe iniciar con la propuesta de los
grupos parlamentarios en la Camara de Senadores, previa
realizacion de una amplia consulta a/-"a sociedad, con el voto
de Ias dos terceras partes de los miembros presentes;
nombramiento que puede ser ObjeZﬁdO por el Presidente de
la Republica en un plazo de dlez dias habiles pero, de no
objetarse dentro de dicho plazo, ocuparda el cargo el
comisionado nombrado por elféenado de la Republica. Por
su parte, la norma combatiq.é dispone que el gobernador
sometera a consideracion d:,afl Congreso local la integracion
del 6rgano garante, lo cual gésulta inconstitucional.
/
El sengr Ministro Gu :érrez Ortiz Mena no compartio el
proyecto porque el legislador ordinario local no tiene la
obligacién/ para - replicar el modelo federal para el

nombramiento de los ¢co

isionados de su organismo garante

local, por lo que votar4 eén contra.

El 'senor Ministro Laynez Potisek concord6 con el senor
Ministro  Gutiérrez Ortiz Mena en que no deberia
considerarse que las entidades federativas deban replicar el
procedirhiento de eleccion de los consejeros del INAI porque,
si bien el articulo 6 constitucional se refiere a los
comisionados federales, el diverso 116, fraccion VIlI, senala

que “Las Constituciones de los Estados estableceran

organigmos autonomos, especializados, imparciales vy
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso

a la informaciéon y de proteccién de datos personales en
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posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios
.y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion
y la ley general que emita el Congreso de la Union para
establecer las bases principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho”, ademas de que el articulo 38
~de la Ley General de Tra\nsparen,&ia y Acceso a la
Informacién Publica indica que &l Cqﬁgreso de la Unidn, los
Congresos de las Entidades Fedéfrativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,/ a fin de garantizar la
integracion coleglada y autor}t)ma de los Organismos

garantes, deberan prever en §u conformacioén ‘un numero

impar y- sus iptegkantes se "/denominarén Comisionados.
Procuraran en su c nformac%m privilegiar la experiencia en
materia de acceso a| la informacién publica y protecciéon de
datos persﬁlales, asi como procurar la igualdad de género.
La duracjén del cargo no serd mayor a siete afos y se
realizarét/ de manera escalonada para garantizar el principio
de autofomia”, con lo clal concluyo que existe una libertad

configurativa a las entidades federativas en la materia.

n el caso concreto, estimé que los preceptos
impugnados respetan los principios y bases previstos en el
articulo 6 constitucional y en la ley general, porque 1)
establecen una colaboracién entre poderes, en tanto que, Si
bien|lps propone el gobernador, los elegiran las dos terceras

partes de los diputados del Congreso local, maxime que el

gobernador no puede elegirlos si el Congreso no lo hace, 2)
se prevé la consulta y participacion de la sociedad, previo a

que el gobernador envie la terna respectiva, 3) se prevé la
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procuracion de la igualdad-de género en la conformacion del
organismo garante, la integracion colegiada y autbnoma con
un namero impar, la duracion en el cargo y privilegiar la
experiencia en materia de acceso a la informacion, entre
otras bases y principios. Por tanto, estara en contra del

~ proyecto. _
La senora Ministra Pifia Hernandez consider6 que el

articulo 6, apartado A, fraccion  VIII, constitucional esta

referido exclusivamente al orgénismo garante federal, sin
igacion de los Estados de replicar ese

que establezca la
modelo, ' sino  Unicamente q’ontempla que los organismos

garantes localg’s deben ser gquivalentes, lo cual significa que

salvaguarden/los principigs fundamentales que permiten la

erecho a la informacion, como la
la

tutela efectiva del
independencia,

la especjalizacion, la
acion y paridad de género, entre

autonomia,

imparcialidad, la col
otros. Agregd que la ley general también concedié un amplio

e libertad configurativa a los Estados para la
del proceso de nombramiento de los

margen
dos, y establecié en su articulo 38, parrafo

regulacid
comision

segundo| que “En los procedimientos para la seleccion de
los Comisionados se debera garantizar la transparencia,

independencia y participacién de la sociedad”.

Concluyé que no deberian analizarse las normas
unicamente bajo la vision de que no replican exactamente el
modelo fgderal, sino si respetan o no las caracteristicas de
integracién colegiada, impar, garantizando la igualdad de
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género y, sobre todo, garantizando en esos procesos la

- transparencia, independencia y participacion de la sociedad.

Valoré que ‘la participacion del Ejecutivo local en el
proceso de designaciéon en cuestion no vulnera el principio
de independencia y autonomia djéf los organismos garantes

' IOcaIes, al tratarse de un acto dgé’l colaboracién con el Poder
Legislativo en el proceso de g;lfesignacic’)n. Resalté que, al

/.
respecto, existe jurisprudencia/de la Segunda Sala.

Resalté norn4a3 reclamadas contemplan la
obligacion del Ejecutivo local de realizar una convocatoria a
la sociedaj en general, /para que se ‘inscriban todas las
personas ” ue quieran ocupar el cargo, la publicacion de la
lista cor}/?as personas [registradas y aquellos que hayan
cumplido los requisitgs - previamente establecidos. En

conseqguencia, también estara en contra del proyecto.

| senor Ministro Medina Mora I. concordd en que
existe libertad de configuracion de las entidades federativas
paral fijar el procedimiento de nombramiento de los
comisionados de sus organismos garantes locales, si'empre
que| se respeten los principios y bases del articulo 116,
fraccion VIII, constitucional, relacionados con su autonomia,
especializacién, imparcialidad y colegialidad, que se
desarrollan en los articulos 37 y 38 de la Ley General.

El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
discordd del proyecto porque la Constitucién establece una

libertad de confi'guraci()n legislativa a las entidades
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organismos garantes locales, en tanto que la Constitucion
, ho a los de

Unicamente refiere a los comisionados del INAI
los Estados, lo cual se corrobora con lo dispuesto en el

articulb 37, parrafo segundo, de Ia’ Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacn’on Publica: “En la Ley

Federal y en la de las Entldades Ft?derativas se determinara
lo relativo a la estructura y funciones de los Organismos

garantes, asi como- la integracion, duracién del cargo

req_uisitos, proéediyﬁe\yto de séleccion’.
articulo 116, fracciéon VIII,

e cuando /el
indica e las entidades federativas

Valord
anismos conforme a las bases fijadas

constituciona
establezcan/estos org

6/ se refiere Gnicamente a las bases
especifico de designaciéon de los
0 cdnstitucional autbnomo nacional

en el diverso articulo

no al pzbcedimiento
miembrog del organisn

Retomo que las bases para la designacion de los
comisignados son el principio de participacion y el de

contrapesos entre Poderes, por lo que, cuando los preceptos
se procurara una amplia

reclamados preven que
pacion de la sociedad, una maxima publicidad, que se

izara la paridad de género y que intervendran en la
designacion los mismos Poderes que en el caso del 6rgano
nacional —el Ejecutivo y el Legislativo—, con ello se estan

respetando dichas bases vy, por tanto, se debe reconocer su

partici
garant

validez.



FORMA A-5]

a\uuﬂ W :
\W b

ey [~ LA

Lunes 27 de mayo de 2019

%! "'-v- 'Wfd‘
.oﬁ\[kE%
T Sesion Publica Nam. 52

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
conformados por el siguiente numero de comisionados
nacional, siete; Hidalgo, cinco; Oaxaca, tres; Chiapas, tres;
N | o] : y
Sinaloa, tres; Veracruz, tres; Yucatan, tres; San Luis Potosi,

tres numerarios y tres supernumerarios; Jalisco, tres; vy

Anadid que algunos organismos garantes estan

Chihuahua, cinco propietarios y cinco suplentes
i : /

/’/

El senor Ministro Franco Go/nzélez Salas compartio el

proyecto porque ni la Consti’g(.lcic’)n nii la Ley General
claramente - como  deben integrarse los
f‘;‘

establecen
organismos garantes locales. !
f /

116, fraccion VI ——“Las Constituciones de los Estados

stablecer?é organlsm s auténomos, especializados,
, responsables de garantizar el

informacion y de proteccion de datos

personales en posesion’ de los sujetos obligados, conforme a
los prinCipios y bases establecidos por el articulo 60. de esta
Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la
Union [ para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho’™—, en relacion
con e| diverso 6, apartado A, fraccion VIII, parrafo octavo —
ganismo garante se integra por siete comisionados.

“El organi
Para |[su nombramiento, la Camara de Senadores, previa
realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a

propugsta de los grupos parlamentarios, con el voto de las
dos tefceras partes de los miembros presentes, nombrara al

comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el
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proceso establecido en la ley. EI nombramiento podra ser

- objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de
diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no
objetara el nombramiento dentro de g"icho plazo, ocupara el
cargo -de comisionado la persona n,émbrada por el Senado
de la Republica”™—, constitucionales.

Recordd haber propuesto gue este Tribunal Pleno se
pronunciara en el sentido de /que los procedimientos son
materia de libre configuracion de la ley general, pero los

ependientemente de lo que diga la Ley

General, debent prevalecer |os establecidos en el articulo 6°.

Senal6 de /los -trabajos . legislativos del
de que pretendid establecer una

itular del Ejecutivo: nombrar a los

ue deberia realizarlos el Congreso

participacion de la sociedad. Valor6é que, de la otra manera,
-se dejaria a un poder unipersonal la determinacion de los
nombramientos y, consecuentemente, se alteraria una base

y un principio de eleccién democratica.

|, senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifestd en contra del proyecto, conforme a su voto en la
accion |{de inconstitucionalidad 108/2016, a saber, que el
articulo 6 era el parametro de validez para la conformacion

de los organismos garantes locales, y que las entidades
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federativas no estan obligadas a seguir el procedimiento de
designacion de los comisionados del INAI pero, de acuerdo

con el articulo 116, fraccion VIII, constitucional;, deben acatar
los principios y bases del 6 constitucional. R,ecordé que ese

criterio se aprobd por mayoria de diez voto,é, con su voto en
contra, y que, de votar como han a&ﬁunciado diversos

senores Ministros, se interrumpirl’a‘ese/ precedente. Aclaro
estar de acuerdo en que se cambien /és precedentes, pero
& 4R . AN )
es su obligacion como Presidente ajfvertlr de los potenciales
/

cambios de criterio.
s
ponente Esquivel Mossa comento:

llevo a cabo unos dias antes

La senora Mini
ada s
anterior —en el mes de agosto, y la
legislatura actual entrdé en ef mes de septiembre de dos mil

Estados tienen diferentes numeros

e/impar, 3) que, de las treinta y dos
procedimiento de

entidades el inicio del
designacion de comisionados del organismo garante es a
el propio Congreso local en veintinueve de ellas,
y 4) que el articulo transitorio quinto de la reforma
constitucional en materia de transparencia sefalé que “Las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal tendran un plazo de un afno, contado a partir
de su entrada en vigor, para armonizar su normatividad

propuesta

conforme a lo establecido en el presente Decreto”, y en dos
articulotr& /transitorios anteriores se desarrolla -
nombramiento de los nuevos comisionados federales.
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Por tanto, consider6 que el Poder Ejecutivo del Estado

no debe tener-injerencia en las propuestas de designacion,

pues invade la facultad del Congreso local.
La senora Ministra Pina Herr}"éndez resaltd la
importancia de que este Tribunal Pleno/sea congruente con
sus decisiones y, dado que por el momento no tiene
presente el criterio determinado/ en la accién de
inconstitucionalidad  108/2016, n;g se en

/

condiciones para votar, sino luego de que lo analice.
residente Zaldivar Lelo de Larrea
a \un cambio de criterio, no a una

encuentra

El senor Ministro

aclaré que se refiri

incongruencia.

Con el objeto de ciqu se verifigue el alcance del

precedente referido, el senpr Ministro Presidente Zaldivar
- discusion del asunto para la

Lelo de Larrea prorrogé
siguiente sesidn, por lo que debera permanecer en lista.

tinuo, levant6 la sesion a las doce horas con

Acto ¢
veintinueve /minutos, previa convocatoria que emiti6 a los

integrantes | del Tribunal Pleno para acudir a una sesion
privada, una vez que se desaloje la Sala, asi como a la
proxima sesion publica ordinaria, que se celebrara el martes
veintiocho | de mayo del ano en curso, a la hora de

costumbre.
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Firman esta acta el senor Ministro Presidente Arturo
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