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R SOLEMNE CONJUNTA DE LOS PLENOS DELA
supema core e usticn ot Lanacon SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

MIERCOLES 11 DE DICIEMBRE DE 2019

En la Ciudad ‘de Mexico, siendo las doce horas con
cincuenta'y dos minutos-del miércoles once de diciembre de
dos mil diecinueve;-se reunieron {g—;'n el Salén de Plenos de la
Suprema Corte. de \Justicia-de la. Nacién; para celebrar

sesién publica’/solemne- cohjunta.\de. los /Plenos de la

Suprema Corte de Justicia/de.laNacion, del Consejo de la
Judicatura Federal .y de'\ la Sala 'Superior’ del Tribunal
Electoral-del Poder Judjcial 'de la_Federacion, en la cual se

rendird: el informe anual de labores y se clausurard el

segundo’ pgrio \0 de gesiones del ano en curso, los senores
Ministros /Presidente/ Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Ortiz

Carrangtd, ‘Yasmin /Esquivel’Mossa, José Fernando Franco

Gutiérr ena, Juan’ Luis ~“Gonzalez Alcantara

Gonzdlez Salas, |uis ‘Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardp Rebolledoj Norma Lucia Piha Hernandez, Javier
Laynez Potisek‘y Alberto Pérez Dayan; asi como los
Conpejeros  de la Judicatura Federal - Bernardo @ Batiz
uez, Jorge Antonio Cruz Ramos, Eva Verodnica De
Gy\es) Zarate, Alejandro, Sergio- Gonzalez/ Bernabé, Sergio
Javjer Molina Martinez y Loretta Ortiz Ahlf,

Acudieron, como invitados de honor, el Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador; la Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camgra de Diputados, Laura Angélica Rojas Hernandez; la
Presigenta de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
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Ménica Fernéndez Balboa; asi como los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Presidente Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer-Infante Gonzales, Felipe de la Mata Pizafia, Janine
Madeline Otédlora Malassis,-Reye ‘Rodriguez Mondragdn,

Mdnica Arali' Soto Fregoso.y-José Juis Vargas Valdez.
|. APERTURA DE LA SESION

El senor Ministro. Presidente. Zaldivar Lelo de Larrea

declard abiertala sesion publica solemne conjunta.

Il. DESIGNACION DE LA/COMISION.DE RECEPCION DEL
SENOR PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
EXICANOS

El senor Miniﬁtr Presidente Aguilar Morales designé a

los sefigres Ministtos/Gonzalez Alcantara Carrancéa y Laynez

[43]

Potisel, Presidenteg de la Primera y Segunda Salas de este

Alto Tribunal, respgctivamente, para integrar la comision de

ion del sefior Presidente de los Estados. Unidos
Mexicanos.

El-sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo' de Larrea
dectetd un receso a las doce horas con cincuenta y tres

minytos.

lll. HONORES AL SENOR PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Una vez que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ingresé al Salén de Sesiones del Tribunal Pleno,

se le rindieron losrhonores-correspondientes.

El sefior Ministro-Presidente "Zaldivar Lelo de Larrea
reanudo la sesidon-alas trecehoras con.tres minutos.

IV. INFORME DE LABORES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA'NACION.Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA-FEDERAL

De ‘conformidad/con lo dispuesto en la fracciéon Xl del
articulo.v14d
Federacigh, el

la ey ‘Organica del Poder 'Judicial de la

en@r Ministro-Arturo Zaldivar lLelo de Larrea,

Presidepte de la $uprema Corte-de Justicia de la Nacién y

del"Consejo de |laf Judicatura_Federal, dirigié un mensaje con
el mative_del informe de labores del Poder Judicial de la
spondiente al ano dos mil diecinueve, en los

tes:

“Serioras.y seriores Ministros.

Agradezco y reconozco la presencia en este acfo
solemne del sefior Presidente de los Estados Unidos
Maxicanos, Licenciado Andrés Manuel [.opez Obrador, asi
como de las sefioras Presidentas de las Mesas Directivas de
la (Camara de Diputados y del Senado de la Republica,
Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez y Senadora
Mdnica Fernandez Balboa, respectivamente. Su presencia
da guenta del caracter republicano de esta ceremonia, abona
al fortalecimiento de nuestra vida institucional y se inscribe
en |el marco del principio constitucional de division de
poderes, entendido como equilibrio y colaboracion para una
democracia sustantiva.
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Sefioras y sefiores Consejeros gje la Judicatura
Federal; sefioras y sefiores Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
distinguidos invitados-especiales; Doctora Beatriz Gutiérrez
Miiller; sefioras y sefiores. //

Informar y rendir-cuentas es"una obligacion elemental
de todo servidor ptblico.

En_este acto,| presentaré/ el informe-correspondiente a
las labores del Poder Judicial.de la Federacion durante el
arfio 2019,

Todo lo logrado se \debe- al esfuerzo colectivo de las
sefioras. 'y senores Minjstros, a' las| sefioras y seriores
Consejeros . qu tegrgn e integraron el Consejo de la
Judieatura Federal'durapite el mencionado pericdo, asi como
a todas las personas que colaboran en.la Presidencia de la
Suprema Coprie y-del Consejoy-a los alrededor de 48,000
servidores publicos que integran el Poder Judicial.

Las [cifras que'(da cuenta, de la labor jurisdiccional y
administrativa’ estan [contenidas-en . el-informe escrito que se
ha entregado “-a-fas —sefioras  y sefiores Ministros y
Consejgros, asi como a-los tifulares de los Poderes de la
Union. |

rocuraré no repetir estas cifras, sino centrarme en
exponer los ejes a partir de los cuales hemos emprendido un
camino de profunda | transformacion, con fla finalidad de
acortar la brecha que existe entre la justicia tan anhelada
para|los mexicanos y aquella a la que hoy en dia tienen
realmente acceso.

El Poder Judicial de la Federacién, esta noble
cidon que me honra representar, es uno de los pilares

adedquado  funcionamiento  del delicado engranaje
repuplicano, es Indispensable una rama judicial fuerte,
autonoma, independiente y, sobre todo, que goce de la
confianza social.

ontar con jueces honestos, valientes, preparados,
sensibles y comprometidos con los valores constitucionales
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es tan necesario para una sociedad /libre y democrética
como lo es la integridad del sistema/representativo en su
conjunto. Mucho se ha logrado al réspecto en las ultimas
decadas. EI Poder Judicial ha alcanzado un grado de
fortaleza -institucional que le pefmite dar salida a los
conflictos,_brindar certidumbre al jorden juridico y ejerce un
control efectivo de ‘la-constitucionalidad de las normas y
actos del poder publico, en-defensa de-las atribuciones y
competencias constitucionales/y de.los derechos humanos
de las_personas,. contribuyendo- a. la gobernabilidad, la
seqguridad juridica y el Estade.de derecho.

Un @grupo,\de alrededor-de ‘1,500 juzgadores imparte,
dia con dia;justicia federal en nombre de la union. Lo hacen
en,. condiciones-  muchas | veces' ‘heroicas,'| en Iugares
apartados, lejos  de sus ‘familias, con largas jormadas de
frabajo, enfreptgndo cpn aplomo-las presiones mediaticas
del “poder ' /economigo-y. también . de //la . delincuencia
organizada/ A-ellas y ellos, asi como a todo el personal de
carrera jydicial |y jadministrativo,” que 'se entrega con
honestiddd-y.exa cia al servicio publico, les expreso mi
fotal recpnocimier

Hace “un- cuarto ~de-—siglo se renovd el disefio
institugional  del | Poder Judicial para fortalecer su
independencia y||su capacidad de dar respuesta a las
demahdas de justicia;, se cumplen veinticinco afios de que la
Supréema Corte asumié el rol de Tribunal Constitucional del
Estaglo. Mexicano. Desde entonces, hemos avanzado: y, nos
hemos' consolidado -como--pieza' fundamental de nuestro
sistgma constitucional y democratico de derecho.

La Corte-se- ha -comprometido- con-1a ‘defensa de los
derechos humanos, estableciendo interpretaciones que
busgan darles efectividad para hacerlos una realidad en la
vida\de las personas; hemos entendido a los derechos como
la Wa para la construccion de una sociedad justa e
igualitaria, en donde todas las personas puedan vivir con
dignigad, libres de discriminacion y con acceso a
oportunidades que les den verdadera libertad de perseguir
sus spefos, sin importar la cuna en que nacieron.
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Pero no podemos dejar de reconocer que, a pesar de
esta tendencia histérica del Poder Judicial a desempefiar
plenamente el papel que le corresponde en nuestra
democracia, sus esfuerzos han sidp opacados por vicios y
practicas que.lo debilitan . frenfe a ld sociedad y que lastiman
su legitimidad. En estos afios, .ngs hemos anquilosado, ha
aumentado la corrupcion y-.se/ha arraigado uno nocivo
corporativismo, judicial,\ lo ~-que -ha impedido un acceso
efectivo/a la justicia.

Por un lado, el sistema/de carrera judicial no ha sido
eficaz para desterrar el nepotismo, por el contrario, esta
praclica profundamente arraigada.en la ‘cultura institucional
se recrudecio-en. anos regientes. Es cierto que’la vocacién
por. la- judicatura . se . franysmite en ‘el seno familiar y que
existen generaciones de/jueces y _magistrados intachables,
pero la falta-de Lranspafencia-y-la-discrecionalidad para el
otorgamiento '
meritocratico geperado desigualdad . en la carrera

de nuestras funciones e impide que los
ascenso$ se-oblengpn en condiciones de igualdad, todo lo
cual no$ desacredifa” y-deslegitima nuestra labor. Por otro

que darian profundamente la imparticién de justicia. La
corrupgion  judicial genera desigualdad, impunidad y
perpetlia .el; circulor-vicioso del crimen, y- la violencia: iLa
corrupeion-judicial es 'un 'flagelo’ que -debilita’ a todas 'las
institugiones publicas porque erosiona la confianza en el
sistema mismo.

n Poder Judicial percibido como corrupto pone en
entredlicho la capacidad misma del Estado para cumplir sus
fines;|un Poder Judicial percibido como corrupto carece de la
fuerzg y legitimidad para desempefiar adecuadamente el rol
equilibrador que constitucionalmente le corresponde.

inalmente, el Poder Judicial no ha logrado construir
con la\piudadania una relacion de confianza, no ha habido
un proceso de apropiacion por el cual la sociedad reconozca
como Suyos a los jueces federales y como valiosa la labor
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que desempefia. Los jueces muchas veces son percibidos
como miembros de una elite a la que protegen y preservan,
muchas veces son vistos como agentes que actian sin
fomar en cuentaila realidad social] sin miramiento a las
circunstancias, particulares que; impiden el goce de los
derechos, denegando justicia 'a aquellos grupos a quienes
historicamente les ha.sido vedada.
/

Es/ por; todo ello “que, g/ partir de. mi eleccion como
Presidente el pasado dos de gnero con el voto de mis pares,
en el Poder Judicial hemos gmprendido un-proceso de auto
reforma, .que buscarenovar de fondo-nuestra identidad y
ética) institucional.. Queremos- sacar-de nuestras filas a los
malos._servidores publicgs, \ a los \corruptos, por supuesto,
pero tambien afos medjocres; a los que no estan a la altura
de'la investigtira que ogtentan, asi.como a los que entienden
esa investiglira como privilegio.y.ne.como servicio.

Quefemos desarticular las estructuras y la cultura del
patrimonjalismo * judfcial, queremos repefir, hasta que se
haga cgstumbre,| que--no -es ‘posible juzgar desde una
perspegtiva del privilegio, que debemos evolucionar con la
sociedad de.la.qu¢ somos parte-y‘a la que servimos, y que
debemnjos rendirle Cuentas en-nuestro actuar.

El primer gran eje de accion para la renovacion del
Podef Judicial es el combate al nepotismo y a la corrupcion,
lo que pasa por un fortalecimiento y transformacién de fondo
de las-politicas publicas-en.materia-de-carrera-judicial.

En esta linea de accion, el Consejo de la Judicatura
apropo un_acuerdo general que reglamenta la carrera
judidjal, “enrelacion ‘con \la .reincorporacién, 'adscripcion 'y
readscripcion de magistrados de circuito y jueces de distrito,
en ef, cual se establecen procedimientos y criterios para la

que pleden ser consultados por la ciudadania y por las y los
titulares.
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Lo anterior, de conformidad con los estandares
constitucionales e internacionales | en materia de
independencia judicial, parﬁcularmentgf los sefialados por el
Comité de Derechos Humanos y la Relatoria Especial sobre
la independencia de magistradosy ahogados, asi como en el
ambito \interamericano por "la/ .Comisién y la Corte
Interamericana de Derechios.Humanos. La implementacion
de_esta politica-ha- resultado”en 569.--movimientos que
incluyen primeras- adscripciones/y. readscripciones, de las
cuales 98 se han dadopor.calisg.de nepotismo.

En el caso del circuite-pdicial de*Jalisco, el Consejo
advirtio que se habia convertido-en una zona-de riesgo para
la imparticion. de" justicia, \por-lo\que se llevaron a cabo
readscripciones. -y suspengiones tendientes. a . desarticular
redes, de infliencias y colgs de-ilegalidad existentes, lo que
ha permitido avanzar en lds investigaciones conducentes.

En el fubro\de ratjficaciones, operd un cambio radical
de paradigma: anteriormente, -se ratificaba inicialmente a los
Jjuzgadores federales, |siempre «Gue no hubieran cometido
conductas extremgdamente graves. Se frataba
practicgmente ..de [-unf tramite —administrativo, de un pase
e ello-es que, durante los ultimos 15
arios, fla tnica cauysa de no ratificacion fue la existencia de
infractiones disciplinarias particularmente graves.

hace una evaluacién comprensiva bajo
critefios de.excelencia y-honestidad para garantizar-que.sélo
las || personas’. _que |_cumplan!” con' |_los /- estandares
constitucionales continien impartiendo justicia. Como
medida. . fundamental, ademas de la reorientacién de . la
carrera’ judicial,-el Consejo 'de 'la Judicatura aprobd un plan
integral de combate al nepotismo, cuya implementacion se
materializara en los proximos meses, conformado por un
conjunto de medidas preventivas y reactivas que buscan
erradicar esta practica tan nociva como arraigada, de
mariera que el ingreso y la permanencia en la carrera judicial
se aefinan por los concursos publicos y la meritocracia.

Tales medidas comprenden el fortalecimiento de los
puertos de entrada a la carrera judicial, la definicion de tipos
admipistrativos para inhibir y sancionar este fenémeno, la
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creacion de un comité de integridad, que revisard ciertos
nombramientos cuya legitimidad pueda /generar dudas, la
implementacion de un buzén de/ denuncias y el
.establecimiento. de, una-.plataforma /electrénica para la

identificacién.de redes familiares.
/

en el rubro.-del combate -a la corrupcién, hemos
adoptado una, ‘politicas de cer(;ﬁolerancia. Este ano se
impusieron,{por. parte' del~Consejo;. diversas sanciones por
responsabilidades administrativas; las cuales han incluido la
destitucion- e inhabilitacion.def.-setvidor publico. Dentro de
esos casos, hay 16 que tienen que. ver.con irregularidades
patrimoniales, \ \nombramienibs. que. pretendieron encubrir
posibles' ‘casos - de: \nepotfsmo. ‘0 ‘actuacion’ tendiente a

obseryo un marcadd aumento en la presentacién de quejas.
Los |expedientes de Iinvestigacion administrativa y
Jurisdicional practicamente se. triplicaron respecto de 2018.
Esta tendencia tipica-en.la presentacion-de-quejas, sin duda,
hablal de una mayor confianza de la sociedad y de los
miempbros; del—Roder Judicial, en rque las mismas | seran
resugitas y que, de probarse los hechos denunciados, habra
consgcuencias.

n cuanto a la revision de las visitas ordinarias, que
permifen auditar permanentemente el funcionamiento de los
organps jurisdiccionales, los dictamenes aumentaron en un
255%\ Esto se ha acompafiado de un replanteamiento en los
criteriqs de productividad y estabilidad laboral que se exigen
a las'WIlo§ juzgadores federales.
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Se implementd un programa anual de verificacion de
situacion patrimonial, que permite dar seguimiento adecuado

a la evolucion patrimonial de los servidores plblicos del
Poder Judicial.

Por_lo' que hace a {1a’/responsabilidad penal, se
presentaron 4 denuncias-ante la /Fiscalia General de la
Republica enicontra-de magistrad/ds de circuito. En uno de
Ios casos, el inculpado “fue' vinculado a proceso y se
encuentra-en> prision . preventiva;. asimismo, aumentd el
desahogo de  solicitudes ~minsteriales relacionadas con
investigaciones, . .sobre. . -hechos delictivos _atribuidos a
servidores publicos en-un158% respecto'de 2018.

FPor ~dltimo; .para equrar. '\ ‘que los;, funcionarios
Judfciales -\ puedan- desarfollar--sus' funciones libres de
presiones, .amenazas intimidaciones 'y proteger su
independencia e impartialidad, el Consejo elaboré 199
evaluaciones ge Nesqgo 4 servidores publicos, con la finalidad
de determindriasnedidas de seguridad que requieren.

La cprrupcian el nepotismo se’ alimentan de Ia
' jucio.-tiempo- las ha acompariado. Que
St se-acabod, que no toleraremos a los
5 que. anteponen sus intereses personales

perspnas y con credibilidad, para que cada vez sean mas los
buernjos servidores publicos; esta administracion tiene un
compromiso firme con la construccidn de un nuevo perfil del
juzgador federal.

Se estan redisefiando los procesos de seleccion de
juzgadores, a fin de que permitan identificar de mejor
manera la idoneidad de las y los aspirantes y se impidan
fraudes como los que ocurrieron en el pasado.

Asi, para el concurso para juezas de distrito, por
primera vez los cuestionarios correspondientes fueron
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aplicados por un sujeto totalmente ajeno al Consejo de la
Judicatura: el Centro Nacional para/ la Evaluacién de la
Educacion  Superior (CENEVAL),/] con décadas de
experiencia y . prestigio ~en la elaboracion de pruebas
relacionadas-con los servicios prof?sionales de carrera. Las
preguntas 'de los cuestionarios /se resguardaron en todo
momento por el CENEVAL.

Por su, parte,  en, el ‘concurso para” magistradas de
circuito -se tomaron .medidas Hovedesas para resquardar la
secrecia de los reactivos.que/conformaron ef cuestionario de
la-primera etapa.

En los..rubros. de. brmacién, de' futuros juzgadores,
capacitaciony actyalizacipn de quienes ya lo son, el Instituto
deda Judicatura Federal fortalecio_sus programa académicos
sobre, derechof ‘himafios, -cenfrandose en temas como
derechos/ de/ .los)| pfieblos -y —comunidades indigenas,
feminicidio.y yiolengia [contralas mujeres, migracion, género,
libertad  de [expresiofi y derechos econdémicos, sociales,
culturales-y ambientgles.

Para pste efecto,-ha sido-estratégica la relacion con la
Corte Intpramericana de- Derechos Humanos, que ha
impartido [en las aulas del-Instituto un curso de actualizacién
sobre su jurisprudencia.

El perfil del nuevo juzgador, que saldra de las aulas de
la Escugla Judicial, sera el de un profesional .con un.dominio
de temgs sustantivos pero, sobre todo, un juez-o una jueza
que sepa Juzgar con perspectiva, que sepa ponerse en los
zapatog de los demas, atenfo a sus propios prejuicios y
capaz fle! identificar 'las) barreras sociales que impiden el
acceso|a la justicia; un juez o una jueza con sensibilidad
social y| que entienda el impacto de sus fallos, en el camino
hacia un pais con mayor justicia social.

En\ estos esfuerzos de capacitacién de los juzgadores
participgn, ademas del Instituto de la Judicatura, otros
organos\y areas tanto del Consejo como de la Suprema
Corte, eh lo que constituye una estrategia institucional de
formacion integral e intensiva, centrada en la adquisicion de
habilidades que permitan a las y los juzgadores realizar
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operaciones juridicas complejas y sofisticadas, asi como
expresarlas en un lenguaje claro y sencillo, que permita a las
personas comprender el sentido de las decisiones, asi como
las razones que las justifican. ‘_

/

Laigualdad de género y laparidad son una prioridad en
esta-administracion; para vencer la inercia apabullante de las
estructuras sociales que-reproducen la desigualdad, todos
fenemos’ que nadar. contra-corriente, ‘reconocer nuestros
privilegios -y~ revertir'las practicas. que los han perpetuado
injustamente.

La brecha de género gtie exjste en' las categorias més
altas 'de ‘la _carrera. judicial es finaceptable, /por un lado,
porque - representa.una -violacion' a los derechos de las
mujeres al Interior de la institugion. Es el reflejo de inercias
institucionales que, de facto, impiden_el acceso igualitario a
las oportunidades.y, por-otroe/fado, porque en una sociedad
compuesta -por h res -y [mujeres’ es necesario que en

fodas las esferas
paritariamente para. i
vitales en beieficio
Jjudicatura federal con
ello, a “uha -meé
consecuentemente, ur

Por esgta razon,

de Igma de decisiones participen
ncorpprar sus talentfos y experiencias
de fa-sociedad. La paridad en la
iribyye a una mayor diversidad y, con
yjor| “imparticion de  justicia y,
1a-nayor legitimidad institucional.

implementaron dos concursos de

oposicion dirigidos excllisivamente a mujeres. Los concursos
mbramiento-de 25 .nuevas juezas de
distrito 'y ‘13 nuevas magistradas de cireuito. En el caso de
las juezag, se realiz6 un esfuerzo fundamental para que casi
la lotalidgd de Jas ganadoras obtuvieran adscripciones en su

lugar de fesidencia o en-uno cercano:

Para que estas acciones afirmativas cumplan su
propdsitq compensatorio en forma definitiva, deben venir
acompafjadas de politicas publicas que transformen la
cultura institucional y que corrijan las estructuras que a lo
largo de lps arios han contribuido a la desigualdad.

Como parte de ello, en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion\y en el Consejo de la Judicatura Federal se han
emprendido acciones firmes para prevenir y combatir la
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violencia por razon de género, ejfemplo de esto fue la
destitucion e inhabilitacion por diez afios de un juez federal
en Jalisco por hostigamiento sexual y laboral, entre otras
causas. /

Se\mejoraron los manuales y protocolos en materia de
hostigamiento laboraly ~acoso sexual, /que sirven como
lineamiento en la_atencion-de las quejas.y denuncias, y se
capacito al personal respectivo_en peyspectiva de género y
primeros auxilios psicologicos:

De .manera ‘relevante, el ~-Cpnsejo de la Judicatura
Federal’ aprobgd| la \existenicia .de/ .uha" unidad ‘de apoyo a
mujeres ‘en. casos . .de'\acose./sexual, lar ecual brindarg
acompaniamiento juridico)\ \médico ' \y' psicolégico en los
procedimientos” ccorrespondientes, asegurando que las

once..personas , de..reconocida . frayecforia-. que,~ por -su
conocimijento % experiencia, estan aportando
recomerjdaciones valiosas para lograr mejores condiciones
de igualdad. de_género;- esto-en la logica, ademas, de un
mayor gcercamiento a-la sociedad y-de coparticipacién-en el
disefio dle politicas publicas.

Ell\compromiso con la igualdad incluye una visién de
corresppnsabilidad y de conciliacién de la vida laboral y
familiar.| En este sentido, se han tomado medidas que tienen
como finalidad reconocer el rol de la paternidad y avanzar en
la cultura del equilibrio en las labores de cuidado.

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
establecieron lineamientos para el otorgamiento de licencias
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con goce de sueldo para que el personal que tenga hijos
inscritos en el Centro Nacional de Desarrollo Infantil
(CENDI), cuando éstos requieran atencion médica
precisandose que-si ambos padres trabajan en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tendran derecho a elegir cuél
de los dos accedera a la licencia, pero debiendo ejercer el
derecho en formacalternada-para evitar que sea siempre la
madre quien deba-ausentarse'de su trabajo o solicitar apoyo
en estos casos.

_.f
/

La igualdad de derechos enire mujeres y hombres esta
consagrada’ en, la-Constituciony/ pero “es una.realidad aun
lejana) cerrar la brecha que.jhos separa en-términos de
oportunidades, - salanos, \\seguridad, | reconocimiento 'y
respeto. Requiere un-esfuerzp constante con el cual estamos
compromelidos.

La posibilidad\de obténer justicia ha sido histéricamente
desigual para/ciertgs grupos para que mujeres, indigenas,
personas .cor.discapacidad,«personas de. diversidad sexual,
migrantes, pyedan —acceder efectivamente a la
justicia. Es jmportante identificar y desarticular los obstéculos
y barreras lque.actuaimgnte lo-impiden.

En [esta ‘administracién, se transformé al Instituto
Federal |de la Defensoria Pubica para convertirlo en el
servicio[ de defensoria publica de calidad que nuestra
Constityicion consagra.

Sg cred/la Unidad-de Litigio-Estratégico en Derechos
Humanos, dedicada a identificar casos relevantes para
buscal pronunciamientos de la Suprema Corte, asi como de
Ision’y Corte Interamericana de Derechos Humanos.

=

be establecio un érea de ciencias forenses para apoyar
a los| defensores y asesores juridicos en materias como
psicologia forense, criminalistica y demas especialidades.

lPara garantizar a un mayor numero de personas
hablahtés de lenguas indigenas el derecho a una defensa
adecuada, se contrato personal hablante de esas lenguas y
con cpnocimiento de los usos y costumbres de la regidn. De
esa manera, se aumentd de 39 a 103 las variantes
lingliisticas en las que puede brindar atencion el instituto.
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Por ofra parte, se amplié la cobertura de asistencia
Juridica en materia de atencién a personas migrantes,
repatriadas y refugiadas, a partir de la creacién de Ia
asesoria especializada en-atencién a personas en movilidad
y sujetas a proteccion intemacional. /

Para mejorar-el-servicio de-atencién a personas con
discapacidad, 'se.instauro. el obsenvatorio. ciudadano sobre
derechos de personas:con.-discapacidad y se realizé una
capacitacionen la materia a servidores publicos del instituto.

En _cuanto- a' la poblacion- carcelaria, se realizaron
alrededor de '38,000 Vvisitas" & 1os.' Centros_Federales de
Readaptacion_Social.\para. dar., seguimiento puntual a los
servicios de defensa \penal /[y se llevaron a cabo brigadas
nacionales para brindar asesorias.

For otro lgdo, \se dgsignaron oficiosamente abogados
para que los gdultog mayores, {os indigenas'y las personas
con una_enfermedad [cronica - pudieran acceder a los
beneficios preliberacionales a los cuales tienen derecho.

Se creo la Sectefaria Técnica-de Combate a la Tortura
establecer, implementar y coordinar,
estrategiags de combate-a la tortura y malos tratos, crueles,
inhumangs y degradantes.

Destaca, a su vez, la creacion del sistema de telefonia
denominado ‘Defensatel, que permite a las personas
privadag ‘de su libertad;, asii come -al pablico en general,
establerer una comunicacion rapida con el personal del
instituto.

la gestion de los servicios, se logré agilizar la
atencion de las personas mediante la implementacion del
area de primer contacto y la creacion de un sistema de citas,
que hd permitido reducir los tiempos de espera.

r otro lado, también como medida de acceso efectivo
a la justicia, en este afio se iniciaron los procesos de
actuali %cién de los protocolos de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucran a personas en
situacion de vulnerabilidad.
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Por primera vez desde la emisién de los protocolos, se
tom¢ la decisién de que todas las actualizaciones partan de
un diagnostico elaborado, a través de procesos consultivos
amplios en los que-se escticha a los actores involucrados en
el analisis 'y atencion’de las diferentes tematicas, como
integrantes de la academia, autoridades administrativas,
impartidores de justicia-y.organizaciories de la sociedad.

Las tecnologias de la\informadgion y de la comunicacion
son herramientas indispensables/para la modernizacién y
accesibilidad | a/ la; imparticion dg. justicia. La’ estrategia de
modernizacion se ha centrado.en el desarrollo_de tres vias
para el uso intensivo 'de las tegnologias 'de la-informacién y
de lalcomunicacion, . que) comienzan \a dar resultados y se
prevé-que Se efecuten  masiyamente' a inicios del préximo
anio.

la, —~se implementaron unas
funcionalidades/ que implifican el uso 'del sistema

en linea, ' imcorporacion de distintos médulos que
permiten imighto global de asuntos, asi como la

de la administracion publica federal que se
encuentian interesadas en celebrar convenios - de

electronico del Poder Judicial con sistema de gestién propios
para aglflizar la notificacién, el envio y la recepcién de todo
tipo de |requerimientos o comunicaciones, sin tener que
utilizar pprtales que filtren o medien en ese intercambio.

Para que el Poder Judicial pueda gozar de la confianza
social, fundamento de su legitimidad, es necesario que los
ciudadanos conozcan las funciones que realiza, las
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decisiones que ftoma y la manera en que protege sus
derechos, para ello, es indispensable una estrategia de
comunicacion fresca y accesible que dé a conocer nuestra
labor y el valor-que tiene-en la vida de las personas, de tal
manera que puedan percibir a los jueces como sus aliados y
no como.miembros de una elite que ng los toma en cuenta.

Un hecho destacado en‘este periodo-fue el lanzamiento
de Jusficia TV, cuyas.innovaciohes en produccién, imagen y
contenidosal aire .buscan !lega’ a. una  audiencia mas
diversificada. | Se /trata de -una apuesta por.'una television
publica, plural ; .con; contenides /de \calidad,—que no sélo
difundan: informacion- jurisdiccjonal. "de interés para la
comunidad-juridica; . sino paraf./a, sociedad. mexicana, en
general, con especial-atencion A los jovenes.

Buscamos
actualidad y contyibuir a
fodo ello con un/enfoque

a fla - discusion “de temas de
a cyfiiura de los derechos humanos,
plufal, democratico y abierto.

Como retonocimientol a lalabor del canal, Justicia TV
recibio el. Premio Anteng 4 la: Labor Pdblica 2019, otorgado
por la Camdgra. de-la-Indlystria de ‘la Radio y la Television;
asimismo, - fecientementd ~recibio- el Premio Nacional de
Locucion 2019, en‘la eategoria de contenido social para la
television, ptorgado por la Asociacién Nacional de Locutores.

Uno|de los ejes fransversales de todas las politicas
publicas, el Poder. Judicial .es .el. respeto, promocién y
desarrollg de los derechos humanos, lo que hemeos logrado a
fraves de|varias estrategias.

La“primera es| el contacto- directo y'la cercania con
victimas y grupos vulnerables, que en el pasado han tenido
poca pogibilidad de ser oidos por los juzgadores. En virtud
de esta|politica de acercamiento y atencion, recibi en
audiencig, entre ofros grupos, a los integrantes de la
Comision\ para la Verdad y Acceso a la Justicia en el Caso
Ayotzinapa y a los familiares de las victimas del incendio de
la Guarderia ABC; asimismo, me reuni con un grupo de
mujeres representantes de organizaciones de la sociedad y
con diversas organizaciones representantes de las



— 18 —

S. P. Solemne Conjunita Nam. 9 Miércoles 11 de diciembre de 2019

comunidades afromexicanas, quienes expusieron las
dificultades que enfrentan para acceder a la justicia.

L.a segunda estrategia se centra en la difusién, rubro en
el cual la. Suprema Corte'y el Consejo llevaron a cabo una
ardua intensa tarea para promovery difundir la cultura de
proteecion y respeto@a-los-derechos humanos en la sociedad,
en general, y al interiordel Poder Judjcial, en particular.

/

. . /! :
Una tercera estrategia, fundamental,-tiene que ver con

la colaboracion  institucional~ para/ la \capdcitacion de ofros
operadores juridicos involucrados.en el.sistema de justicia.

Asi, la “Suprema)' Co 6. realizé actividades de

su indepgndencia, de cara a la sociedad, no puede lograrse
sin cambjos profundos en su funcionamiento administrativo.

Ung—-mejor- justicia - implica™ tambien’ una ' mejor

adminisfracion se ha enfocado en innovar los procesos de
recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos,

Uno de los principales logros es el ejercicio del
presupuesto, que alcanzé una eficiencia en el uso de los
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recursos del 99%, abatiendo una tendencia histérica de
subejercicio, incluso, con partidas que jniciaron sin recursos,
lo que implic6 un mayor esfuerzo de/contencién del gasto
para su reorientacion hacia areas priofitarias.

Se\generaron ahorros del 'orden de 2,600 millones de
pesos; que se destinaron a-proyectos estratégicos dirigidos a
fortalecer la funcion jurisdiccional,/ Come ejemplo de ello, se
implementé, un sistema ~de-'gestion, gracias al cual se
automatizarorn tramifes y ‘servigios. para muiltiples procesos
administrativos,, con lo ‘cual sfé ahorra _en.tiempo, papel y
materiales de impresion y.permitio, ademas, ajustar y reducir
la estructura de diversas areds‘administrativas.

Se. ‘cambid el \modelo. de' compra | de. bienes de
impresion | a - servicios'/ ‘administrados 'de | impresién,
digitalizacion. y copiado, /el cual incluye equipos, téner y
papel: Durante/la\vigendgia del contrato; se estiman ahorros

incrementos de ca;b cidad, se tienen ahorros estimados del
26% con respecto gf servicio anterior.

dio un _impulso a _la__instrumentacion. _de
de la Federacion, pasando de 2 procedimientos en el
8 procedimientos en 2019, lo que asegura que los
bienes|y. servicios requeridos se-adquieran-bajol las mejores
condicfones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad.

or otro lado, se privilegiaron las contrataciones de
bienes| y servicios a través de licitaciones publicas,
representando alrededor del 70% del monto fotal contratado,
mientras que en el 2018 fue cerca del 30%.

Adicionalmente, se evitaron erogaciones por un
estimado anual de 81.5 millones de pesos por
arrendamientos, al instalar 34 o6rganos jurisdiccionales a
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nivel nacional, derivado de la optimizacion de espacios, y se
generaron ahorros por 13.5 millones de pesos por la
devolucion de 13 inmuebles arrendados, algunos sin utilizar.

En resumen, en este primer afio de administracion
hemos ‘sentado las bases "de una/ nueva forma de
administrar, de -manera-.mas - ord¢nada, eficiente y
coordinada, haciendo:mas -y mejor cofi-menos. Todo lo que
hasta ahora he referido, son-las.politicas’piblicas que, al
final del dia, -no son sino el .soporte para la actividad principal
del Poder- Judicial | de " la ~Federacion). que 7es la funcién
jurisdiccional. En, este\afio,a través, de. sus_sentencias, Ia
Suprema Corte \de Justicia .de. 1g/Nacion siguid-avanzando la
construccion-de su. doctrina copstitucional. £l Tribunal Pleno
resolvio' 429, asuntos; -con Igs que.se generaron criterios
importantes' ‘sobre’ la Inconstitucionalidad 'del matrimonio
infantil, . discriminacién " conhfra .personas del ‘mismo sexo,
validez- de' impuegtos.-egologicos, .consulta  previa para
personas-con- digcapaciddd y pueblos indigenas, derechos
de personas en/ituation e migracion, paridad de género en
materia electoral, trapspdrencia y-libertad de expresién, entre

discriminacion contra. familias' homoparentales.

Lg Segunda Sala resolvid 3,435 asuntos, en ellos .se
avanzo| en 'la proteccion 'del- derecho- a-1as personas-con
VIH/SIDA, a no ser discriminadas, el derecho a la salud de
las pensonas con padecimientos psiquiatricos, el derecho a
la infonmacion en redes sociales, el deber de juzgar asuntos
laborales con perspectiva de género, el uso terapéutico de
cannahis y los derechos de las personas refugiadas.

L& resolucion de estos mas de 7,000 asuntos pone de
relieve la enorme carga de trabajo de este Alto Tribunal que
dificulta concentrar sus esfuerzos institucionales en la
resolucion de los casos mas importantes para la sociedad;
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por ello, se implementd una politica para consolidar al
amparo directo en revisién como un verdadero recurso de
constitucionalidad, que permita conocer de asuntos

novedosos y avanzar,en la. consolidacion y proteccién de los
derechos-htumanos.

En este sentido, se-cambié la politica de admisiones,
por lo que se desecharon-8;2783 recursos. que no revestian
Importancia‘y trascendencia-constitucional.

Fundamental en este sentido ~sin dude— resultara el
criterio recientemente aprobado, por el-Pleno, con el que se
abandono un precedente de hﬁe mas de veinte afios: se
retoma la naturaleza.de. la cohtfoversia constitucional como
medio.de control-de violacioneg directas a la Constitucion, lo
que, permitira ~ala--Corte’ ‘gentrar sus esfuerzos en la
construccion. de eriterios refevantes. para el orden juridico

. hacional que orieptek a todps los operadores juridicos y que
hagan diferencid en la.vida de las personas; reforzandose,
asi, el-rol-de lg Suprema Corte_como Tribunal Constitucional
del Estado Megxicano.

N y
No'sopra_decir-qupg-estas -medidas son acordes con el

modelo sgguido rpor fos-dribunales constitucionales mas
prestigiadgs del mun

I dicho, queda claro que hemos dado

|

inicio a pina auto rgforma profunda, decidida y con rumbo
claro. Nfiestro compfomiso con esta_renovacion es absoluto,
los datgs'y las cifras dan cuenta de ello; pero es cierfo que,
para darle profundidad y estabilidad a estos cambios, son
convenjentes reformas legales que le den continuidad. al
procesgp .emprendido.

El momento social es propicio para ello, pues coinciden
en el tiempo las demandas de cambio social y la voluntad de
alcanzarlo.

E§ el tiempo de una reforma judicial que emane de
nuestras filas, que responda a nuestras necesidades y que
tenga én cuenta nuestra experiencia; por ello, hemos
entablado un dialogo institucional con los otros poderes para
dar inicio a los trabajos sobre una reforma con y para el
Poder Judicial. Se trata de un esfuerzo de Estado que parte
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de un intercambio constructivo en el que el Poder Judicial

Juega un rol protagénico como salvaguarda de su autonomia
y de su independencia.

En el marco de", estos trabajos, proximamente
presentaremos nuestra propuesta de las reformas que
consideramos oportunas —para la  consolidacién de la
transformacion - _que-, ~-hemos”. impulsado en esta
administracion.

Sefioras y sefiores, -esperg haber demostrado con
hechos _que ,estamos  .en:.la/ rmita-.de “una profunda
transformacion  del ' Poder \Judig¢ial de' la Federacién, que
hemos cambiado de. direccion y.que vamos en rumbo hacia
una nueva forma de)impartir/ justicia’ y. hacia jun renovado
compromiso cona sociedad.

Estamos [ogrando -regultados tangibles: que hubieran
sido impensables  hacia/.unos- meses’ en materia de
austeridad, co e ' a/la _corrupcion. y-al nepotismo,
comunicacion y/cerdaniajcon la gente.

Hemos fcambiado/ el paradigma“de la formacién de
Juzgadores.y ‘hemos  rgorientadc la carrera judicial, hemos
avanzado facia la|pgridad de género en la judicatura y
estamos gompromeligos con una cultura de los derechos
humanos.

Un [Poder Judicial fuerte e independiente es esencial
para una democracia sustantiva; nuestra sistema politico se
refuerza cuando los jueces desemperian su rol con pleno
respetqg a la Constitucion y a las leyes, al margen de
influencias externas pero, para/garantizar la independencia
del Poder Judicial, no bastan las garantias institucionales
que Ig Constitucion consagra a su favor, sino que es
indispensable que éste finque su independencia en su
legitimjdad social, en la percepcion que tenga la ciudadania
de que estamos cumpliendo con nuestro trabajo, de que
tenemps como brijula que guia nuestra labor la justica y
que, adlemas, somos sensibles a las necesidades de los mas
desprotegidos y de los que menos tienen.

En este sentido, el Poder Judicial requiere, a través de
su trabajo, gozar de una legitimidad social que derive de su
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autoridad moral y de su respetabilidad. A ello nhos hemos
dedicado todos estos meses: a generar un Poder Judicial
diferente, respetado, respetable y honorable.

Tenemas 'que 'continuar con nuestra renovacién y
refrendar huestro compromiso con_México, debemos seguir
dermibando barreras (para-que haya una Justicia para todos
pero, sobre, )todo; - para-*los* mas. - /pobres, los mas
desprotegidos,”, —10s.. | -olvidados, .~ los/ marginados, los
discriminados; tenemos que-ser.la \voz de los que no tienen
voz.

Seguiremos avanzando-hasta que' la transformacion se
convierta en. normalided democratica; hastar que el cambio
se vuelvarealidad; -hasta que la honestidad, la transparencia,
la' excelencia: y' la-sensibilidad-se hagan costumbre; hasta
que/la_lejania ‘se’ torne fn--cercania; - hasta que la
desconfianza se-haga confianza, hasta que la desigualdad
se vuelva_igualdad;  hastd ‘que” los jueces''y las juezas
seamos motor de-cambio fen’ la fucha hacia un México mas
justo'y mas igualitario.

Este ¢s nuestro-chmpromiso Y estaremos avocados a
él si .- pasta-"el”-ultimo dia de nuestra

DECLARATORIA DE CLAUSURA;

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

A continuacion, el senor Ministro Presidente Zaldivar

l-€lo de Larrea hizo la siguiente declaratoria:
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“HOY, MIERCOLES ONCE DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECINUEVE, LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA, DE. LA NACION DECLARA
SOLEMNEMENTE CLAUSURADO EL
SEGUNDO ~(PERIODO ~ DE . SESIONES
CORRESPONDIENTE AL-ANO EN CURSO, CON
EFECTOS A PARTIR DEL PRIMER MINUTO DEL
SABADO14/SIGUIENTE. ") /

/

SOLICITO ‘A LOS seNOlez”s MINISTROS JUAN
LUIS| GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA Y
JAVIER.LAYNEZ POTI {K, PRESIDENTES DE
LA PRIMERA Y DE LA SEGUNDA SALAS DE
ESTE ALTO TRIBUNAL -PARA QUE, UNA VEZ
CONCLUJ/DA LA INTERPRETACION DEL HIMNO
NACIONAL Y, R< ENDE, ESTA SESION
SOLEMNE, .~ AGOMPANEN AL SENOR
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXJCANOS.”
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Cumplido ‘el objeto de la sesion, ‘el' sefor-Ministro

Presidenfe Zaldivar Lelo de Larrea convocd a los sefores

Ministro

verificatiyo el jueves dos de enero de dos mil veinte.

para la “sesion publica” solemne que tendra

Siendo las trece horas con cincuenta y siete minutos, el

senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea levantd

esta sesipn.
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Firman esta acta el seﬁor Ministro Presidente Arturo
rgsidente de la Suprema Corte de

Zaldivar Lelo de Larrea,

uPREMA coRYLENSS

JSTICIA DE LA NACIGN
L™ rurgpar
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