SESION PUBLICA NUM 101
ORDINARIA
JUEVES 6 DE OCTUBRE DE 2022

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
ocho minutos del jueves seis de octubre de dos mil veintidos,
se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, para celebrar sesion publica ordinaria,
las sefioras Ministras y los sefores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesién y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cien ordinaria, celebrada el martes

cuatro de octubre del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del seis de octubre de dos mil veintidoés:
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Accién de inconstitucionalidad 52/2022, promovida por
diversos integrantes de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, demandando Ila invalidez del
DECRETO por el que se adicionan los articulos 23 y 25 de la
Ley General de Partidos Politicos y un articulo 19 Ter a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de febrero de dos mil veintidés. En el proyecto formulado por
la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO.
Es procedente pero infundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez de
los parrafos tercero, cuarto y quinto del inciso d) del numeral
1 del articulo 23 y del parrafo ultimo del numeral 1 del
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
la del articulo 19 Ter de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, adicionados mediante el
DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil veintidés. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio que se votara la propuesta modificada del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado
“Fiscalizacion y rendicion de cuentas de los recursos que se

reintegran a la Tesoreria de la Federacion”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesta modificada del apartado VI,
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relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado
“Fiscalizacion y rendicion de cuentas de los recursos que se
reintegran a la Tesoreria de la Federacion, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 23, numeral 1, inciso d),
parrafos tercero, en su porcion normativa “El reintegro de
recursos correspondientes a financiamiento para actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos también
sera aplicable tratandose de remanentes del ejercicio
respecto de este tipo de financiamiento”, y quinto, en sus
porciones normativas “o de remanente del ejercicio” y “El
reintegro de los remanentes del ejercicio se podra realizar
hasta en tanto no sea presentado a la Unidad Técnica, el
informe anual previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso b),
de la presente Ley”, de la Ley General de Partidos Politicos y
19 Ter, en su porcion normativa “o remanentes de recursos”,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, adicionados mediante el DECRETO publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero
de dos mil veintidds, respecto de la cual se expresaron tres
votos de la sefiora Ministra Ortiz Ahlf y de los sefores
Ministros Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron
por la invalidez de todo el sistema. La sefora Ministra
Esquivel Mossa votdo en contra y por la validez de los
preceptos indicados. La sefiora Ministra Rios Farjat vot6é en

contra y reiterando su votacion en el apartado anterior.
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Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Gonzalez
Alcantara Carranca, Pérez Dayan, Rios Farjat, Pardo
Rebolledo (con voto aclaratorio) sumaron su voto a la

invalidez parcial.

En consecuencia, la votacion correspondiente debera

indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancéa por la invalidez total de los preceptos, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales por la invalidez total de los preceptos, Pardo
Rebolledo por la invalidez total de los preceptos, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan por la invalidez total de los
preceptos y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
la propuesta modificada del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema VI.3, denominado “Fiscalizacién y
rendicion de cuentas de los recursos que se reintegran a la
Tesoreria de la Federacion, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 23, numeral 1, inciso d), parrafos
tercero, en su porcion normativa “El reintegro de recursos
correspondientes a financiamiento para actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos también
serd aplicable tratdndose de remanentes del ejercicio
respecto de este tipo de financiamiento”, y quinto, en sus
porciones normativas “o0 de remanente del ejercicio” y “El
reintegro de los remanentes del ejercicio se podra realizar
hasta en tanto no sea presentado a la Unidad Técnica, el

informe anual previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso b),
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de la presente Ley”, de la Ley General de Partidos Politicos y
19 Ter, en su porcidn normativa “o remanentes de recursos’,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, adicionados mediante el DECRETO publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero
de dos mil veintidés. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y
la sefiora Ministra Pifila Hernandez votaron por la invalidez
de todo el sistema. La sefiora Ministra Esquivel Mossa vot6
en contra y por la validez de los preceptos indicados. El

sefor Ministro Pardo Rebolledo anuncidé voto aclaratorio.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos observd

gue restaria agregar un apartado de efectos.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf modificé el
proyecto para anadir un apartado VII, relativo a los efectos.
El proyecto propone determinar que la declaratoria de
invalidez surta sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la

Unioén.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del apartado VII,
relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso de la Union, la cual se aprobd en votacion
econOmica por unanimidad de once votos de las sefioras

Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea.

Previo requerimiento del sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos
precisé los cambios en los puntos resolutivos que regiran el
presente asunto: 1) en el primero, indicar que es procedente
y parcialmente fundado este asunto, 2) en el segundo,
consignar la desestimaciéon de los preceptos impugnados en
sus porciones normativas referentes al reintegro del
financiamiento publico de los partidos politicos, 3) en el
tercero, reconocer la validez de la parte de los preceptos
cuestionados, referente a la renuncia del financiamiento
publico de los partidos politicos y 4) en el cuarto, precisar la
declaracion de invalidez recientemente votada, agregando la
del articulo 19 Ter, en su porcion normativa
“‘preferentemente”, de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez estimé que se debe
declarar la invalidez del articulo 23, inciso d), en su porcién
normativa “Los partidos politicos podran renunciar
parcialmente y, en su caso reintegrar, en cualquier tiempo,
su financiamiento para actividades ordinarias permanentes,

siempre gque no se vea’, por tratarse del tema del reintegro.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

recordd que Unicamente consultdé si los puntos resolutivos
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coinciden con lo votado, no si hay propuesta de invalidez por

extension.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez recorddé que se
trata de un sistema en el que se permite renunciar en
cualquier tiempo de los recursos no entregados, pero que
afecta en cualquier tiempo tratandose de remanentes.

Anuncié que plasmaria en su voto lo conducente.

El sefior Ministro Pérez Dayan coincidié con la sefiora
Ministra Pifla Hernandez por haber votado por la invalidez de
todo el sistema, lo cual implica la totalidad de los articulos
cuestionados y, por ende y salvo que se hubiere reconocido
la validez de alguno, supondria la invalidez del articulo 23

numeral 1, inciso d), parrafos tercero, cuarto y quinto.

Solicitd tener claros los articulos que quedaran

invalidados por seguridad juridica y personal.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que no se alcanzo6 una invalidez del sistema, sino
solamente de algunas porciones normativas,
especificamente, las referidas por el sefior Ministro Laynez
Potisek en la sesidn pasada, relativas al tema de los

remanentes.

Reiter0 que uUnicamente estda a consideracion la
congruencia formal de los puntos resolutivos con lo

anteriormente votado.
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El sefior Ministro Aguilar Morales coincidio con la
propuesta porque se decreto la validez de la renuncia, por no
requerir la intervencion del Instituto Nacional Electoral (INE),

y la invalidez del reintegro de los recursos.

La sefora Ministra Pifa Hernandez consultd si todas

las referencias al reintegro quedaron invalidas.

El secretario general de acuerdos precisO que

unicamente se invalido respecto del tema de los remanentes.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez pregunté quée

sucedio respecto de la renuncia y el reintegro.

El secretario general de acuerdos respondido que se
desestimo respecto del reintegro y se reconocio la validez en

cuanto a la renuncia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
valoré gue las votaciones anteriores fueron muy claras y, por
ende, no pueden variarse, por lo que instruy6é al secretario
general de acuerdos para presentar en la sesion siguiente
una propuesta concreta de puntos resolutivos para su
aprobacion por este Tribunal Pleno, en la inteligencia de que

lo ya votado es definitivo.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo concordd en que la
invalidez se decretd respecto de los remanentes, no del

reintegro.
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El sefior Ministro Pérez Dayan recordd haber votado
por la invalidez del sistema, en general, de este mecanismo

de devolucion.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez coincidié en que se
presentara la propuesta de resolutivos, indicando cémo
quedaria el texto de los articulos cuestionados, una vez
eliminadas las partes que alcanzaron la votacion por su

invalidez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf ley6 los puntos
resolutivos de su propuesta modificada: “PRIMERO. Es
procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafo tercero, en su
porcion normativa “El reintegro de recursos correspondientes
a financiamiento para actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos también sera aplicable tratandose de
remanentes del ejercicio respecto de este tipo de
financiamiento”, y parrafo quinto, en sus porciones
normativas “o de remanente de ejercicio” y “El reintegro de
los remanentes del ejercicio se podra realizar hasta en tanto
no sea presentado a la Unidad Técnica, el informe anual
previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso b), de la presente
Ley”, de la Ley General de Partidos Politicos; asi como del
articulo 19 Ter, en sus porciones normativas “o remanentes
de recursos” y “preferentemente”, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicados en

el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de
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dos mil veintidés. TERCERO. La declaracion de invalidez
decretada en este fallo surtirh sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos al Congreso de la
Union. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.”; con lo cual estim6é que

gueda suficientemente claro.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
reiter0 que, como una deferencia a los integrantes que lo
solicitaron, se revisaran y aprobaran los puntos resolutivos

en la sesion siguiente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
prorrogo la discusion del asunto para la sesion siguiente, por

lo que debera permanecer en la lista oficial.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 138/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 20, fracciones I, VIII y
IX, de la Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Oaxaca, expedida mediante el DECRETO NUM. 2573,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y fundada la

presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
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declara la invalidez del articulo 20, fracciones I, en la porcion
normativa ‘por nacimiento”, VIII en la porcion normativa “no
haber sido inhabilitado para el ejercicio del servicio publico” y
IX, en la porcion normativa “y no haber sido condenado con
pena privativa de libertad, excepto por delito culposo” de la
Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Oaxaca, emitida mediante Decreto No. 2573, publicado en el
Periddico Oficial de la Entidad el veinticuatro de agosto de
dos mil veintiuno. TERCERO. La invalidez decretada surtira
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Oaxaca. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Peridodico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta’.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que en la sesion de veintiséis de septiembre de dos
mil veintidés se acordd aguardar la presencia del sefor
Ministro Aguilar Morales y de la sefiora Ministra Rios Farjat
para que, con su voto, se defina la votacion del apartado VI,

relativo a los efectos.

El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora Ministra
Rios Farjat se manifestaron a favor de la invalidez por

extension.

Dadas las expresiones anteriores, la votacion

correspondiente debera indicar:
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Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VI, relativo a los efectos, consistente en: 1)
declarar la invalidez, por extension, del articulo 21 BIS,
parrafo ultimo, en su porcion normativa “y no haya sido
condenado por delito doloso”, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Los sefiores Ministros

Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

Previo requerimiento del sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos
precisé que el punto resolutivo segundo deberd indicar la

invalidez, por extension, del precepto anteriormente referido.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 20, fracciones |, en su porcion
normativa ‘por nacimiento’, VIl y IX, en su porcion normativa
‘Y no haber sido condenado con pena privativa de libertad,
excepto por delito culposo’, de la Ley del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, expedida
mediante el DECRETO NUM. 2573, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro
de agosto de dos mil veintiuno y, por extension, la del
articulo 21 BIS, parrafo ultimo, en su porcion normativa ‘y no
haya sido condenado por delito doloso’, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las cuales
surtiran sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca, conforme a lo
expuesto en los apartados VI y VII de esta decision.
TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 103/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

demandando la invalidez del articulo 14, apartado A, fraccion
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XVI, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de
Nayarit, adicionado mediante el decreto publicado en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el dos de junio
de dos mil veintiuno. En el proyecto formulado por el sefior
Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO. Es
procedente 'y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 14, apartado A, fraccion XVIy, por extension, la de la
fraccion XV, ambas de la Ley de Cultura y Justicia Civica
para el Estado de Nayarit, expedida mediante decreto
publicado en el periddico oficial de esa entidad el dos de
junio de dos mil veintiuno, la cual surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Nayarit, por las razones
sefaladas en el considerando quinto de esta determinacion.
TERCERO. Publiguese esta resolucion en el Periodico
Oficial del Estado de Nayarit, asi como en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacién la propuesta de los apartados I, II, lll y IV
relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia, la cual se aprob6 en votacion econémica por
unanimidad de once votos de las seforas Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado V, relativo al estudio. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 14, apartado A, fracciéon XVI, de la
Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit,
adicionado mediante el decreto publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el dos de junio de dos mil
veintiuno; en razén de que, de conformidad con el criterio
mayoritario de este Tribunal Pleno, especialmente al resolver
la accion de inconstitucionalidad 89/2021, establece una
indebida restriccion de los derechos de libertad de expresion
y de reunion al condicionar el uso de los espacios publicos a
una autorizacion previa o permiso por parte de la autoridad

estatal.

ModificO el proyecto para ajustarlo a Ilas
consideraciones, efectos y resolutivos de lo resuelto en la

accion de inconstitucionalidad 89/2021.

Anuncié que, al no compartir ese criterio mayoritario,
establecido desde la accion de inconstitucionalidad 72/2019,
votara por reconocer la validez de la norma analizada, al
considerar que la autorizacién para usar el espacio publico
no esta, necesariamente, vinculada con las libertades de
expresion y reunion, ademas de que la legislacion en estudio
establece las causas justificadas para considerar que una

obstruccidon no es sancionable.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa no compartio el
proyecto por sus votaciones emitidas en las acciones de
inconstitucionalidad 72/2019 y 89/2021.
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La sefora Ministra Ortiz Ahlf se manifestd de acuerdo
con el sentido del proyecto, pero con una consideracion
adicional: tener presente, como lo sostuvo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Mujeres
Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México”, que el
derecho a protestar o manifestarse en desacuerdo con
alguna accién estatal esta protegido por el articulo 15 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual
también protege las reuniones en la via publica, estaticas o
con desplazamientos, asi como la posibilidad de que la
ciudadania se manifieste de manera publica y pacifica, lo
que permite reclamar la proteccion de diversos derechos
fundamentales, por lo que, al limitar ese derecho con la
exigencia de una autorizacion previa, constituye una

restriccion injustificada que la torna inconstitucional.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordé con la
propuesta de extension del proyecto porque, si se invalidan
las porciones gque exigen estas autorizaciones por vulnerar la
libertad de expresion, también deberian invalidarse las
sanciones de multa o arresto intimamente vinculadas con
ello, aunado a que no tendrian sustento juridico alguno en

cuanto a su causa.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del apartado V,
relativo al estudio, consistente en declarar la invalidez del
articulo 14, apartado A, fraccion XVI, de la Ley de Cultura y

Justicia Civica para el Estado de Nayarit, adicionado
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mediante el decreto publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el dos de junio de dos mil veintiuno, la
cual se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf con consideraciones
adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia y de las
consideraciones, asi como con razones adicionales. La
sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Pérez
Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Aguilar Morales

anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
declarar la invalidez, por extension, del articulo 14, apartado
A, fraccion XV, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayarit, adicionado mediante el decreto publicado
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el dos de
junio de dos mil veintiuno; en razon de que se debe
salvaguardar la total eficacia del presente fallo, siendo que
esta fraccion también prevé la infraccion por impedir o
estorbar de cualquier forma el uso de la via y el espacio
publico cuando no exista permiso 0 causa justificada para
ello y 2) determinar que las declaratorias de invalidez
decretadas surtan sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del

Estado de Nayarit.
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Anuncio que, al haber estado en contra en el estudio de

fondo, también votara en contra de la extension de efectos.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez advirtid que la
comisiéon accionante diferencio entre la fraccion impugnada y
la que se propone invalidar por extension, y argumento que
el parrafo segundo de esta ultima no resulta inconstitucional,
al prever. “Para estos efectos, se entenderd que existe
causa justificada siempre que la obstruccion del uso de la via
publica, de la libertad de transito o de accion de las personas
sea inevitable y necesaria y no constituya en si misma un fin,
sino un medio razonable de manifestacion de las ideas, de
expresion artistica o cultural de asociacion o de reunion
pacifica”; por lo cual anunci6 su voto en contra de la

propuesta de extension.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf coincidié con la sefiora
Ministra Pifla Hernandez porque la norma que se propone
invalidar por extension amerita un estudio diferenciado, al
tratase de un supuesto sustancialmente distinto, a saber,
mientras que la fraccion XVI invalidada establece una
infraccion por el uso del espacio publico sin contar con una
autorizacion, la fraccion XV refiere a la conducta de impedir
o estorbar de cualquier forma el uso de la via y el espacio
publico, la libertad de transito o la accion de las personas,
siempre que no exista permiso ni causa justificada para ello,
definiendo ésta, por lo que se deberia estudiar: 1) el uso de
la via y el espacio publico, asi como la libertad de transito o

de accidon de las personas, 2) el alcance de los supuestos
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consistentes en impedir o estorbar de cualquier forma, 3) la
condicion de contar con un permiso o autorizacién, sumada
a la actualizacion de una causa justificada y 4) si la definicion

establecida en dicha fraccidon es constitucional.

Adelanté que no prejuzgara sobre la constitucionalidad
de la fraccion XV, pero votara en contra de la propuesta de

extension de invalidez.

El sefior Ministro Laynez Potisek concordé con la
sefiora Ministra Pifla Hernandez porque en términos
similares se  han resuelto las  acciones de
inconstitucionalidad 45/2018, 72/2019 y 89/2021.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se expresaron cinco votos a favor de la sefiora Ministra
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Rios Farjat vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 1) declarar
la invalidez, por extension, del articulo 14, apartado A,
fraccion XV, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayarit, adicionado mediante el decreto publicado
en el periodico oficial de dicha entidad federativa el dos de
junio de dos mil veintiuno. Las seforas Ministras y los

seflores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo
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Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan

votaron en contra.

Dada la votacion alcanzada, el Tribunal Pleno acordo

suprimir esta propuesta del engrose correspondiente.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 2) determinar que las
declaratorias de invalidez decretadas surtan sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Nayarit.

Previo requerimiento del sefor Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos
precisé que los puntos resolutivos deberan indicar que la
invalidez decretada surtird efectos a partir de su notificacion

al Congreso del Estado de Nayarit.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
indicé que estaba incluida la extension de efectos en la
presentacion, por lo que, al no aprobarse, debera suprimirse

su referencia.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan concordd con
esa observacion, por lo que se deberan ajustar los

resolutivos en ese sentido.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 14, apartado A, fraccion XVI, de la Ley
de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit,
adicionado mediante el decreto publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el dos de junio de dos mil
veintiuno, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Nayarit, en atencion a lo expuesto en los apartados V y VI de
esta decision. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Nayarit, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.



Sesion Publica Num. 101 Jueves 6 de octubre de 2022

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
cuarenta y dos minutos, previa convocatoria que emitié a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes diez de octubre

del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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