SESION PUBLICA NUM 17
ORDINARIA
LUNES 13 DE FEBRERO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
treinta minutos del lunes trece de febrero de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrid la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero dieciséis ordinaria, celebrada el

jueves nueve de febrero del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo
dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del trece de febrero de dos mil veintitrés:
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Accidn de inconstitucionalidad 203/2020, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
Leyes de Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica y
de Seguridad Publica, ambas del Estado de Tamaulipas,
emitidas mediante  Decretos LXIV-95 y LXIV-94,
respectivamente, publicados en el Periodico Oficial de esa
entidad el catorce de abril de dos mil veinte. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan se
propuso: “‘SEGUNDO. Se declara la invalidez de articulo 61,
numeral 3, la fraccion VI, de la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Tamaulipas, asi como la del articulo 102,
fraccion Il, en su porcion normativa ‘estrictamente para la
rectificacion de sus datos personales y para solicitar que se
asiente en el mismo el resultado del procedimiento penal’ de
la Ley de Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Tamaulipas, declaracion de invalidez que surtira
sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Tamaulipas”.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez recordd que en la
sesion del martes siete de febrero, se inicio la discusion del
presente asunto y quedaron votados definitivamente ciertos

apartados.

Afadio que el viernes pasado el sefior Ministro ponente
Pérez Dayan circuld, por conducto de la Secretaria General
de Acuerdos, una nota en la que se sugieren las dos

alternativas de invalidez posibles.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan manifestd que
el Alto Tribunal determiné que en esta sesion se definira el
alcance de la invalidez decretada, a partir de los

argumentos, discusiones y votaciones previamente tomadas.

Consideré conveniente resefiar algunos antecedentes
gue podrian ser de utilidad para clarificar la votacion de este
ultimo punto resolutivo. Refiridé que, en el escrito inicial de la
demanda relativa a la accion de inconstitucionalidad
formulado por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en su foja 2 se establecio: 1. Normas generales
cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron: a) Ley de Coordinacion del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas; b) Articulo
102, fraccion Il, que establece: “los probables responsables y
sus defensores, estrictamente para la rectificacion de sus
datos personales y para solicitar que se asiente en el mismo,
el resultado del procedimiento penal en términos de las

disposiciones legales aplicables”.

2. En el concepto de invalidez primero, en su primera
parte, foja 8 del escrito inicial de la acciéon de
inconstitucionalidad, expresamente sefiald la accionante:
“PRIMERO. EI articulo 102, fracciéon 1l de la Ley de
Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Tamaulipas, establece que tendran acceso a la
informacion contenida en el Registro de Detenciones los
probables responsables y sus defensores, exclusivamente

para la rectificacion de sus datos personales y para solicitar
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gue se asiente en el mismo, el resultado del procedimiento
penal, en términos de las disposiciones legales aplicables.
Dicha regulacion vulnera el derecho humano a la seguridad
juridica y al principio de legalidad, pues restringe de manera
injustificada, los supuestos en los cuales se puede consultar

la informacion de dicho Registro”.

Precisé que es posible advertir que el argumento de la
accionante centra su invalidez en una restriccion injustificada
de los supuestos en los cuales se puede consultar la
informacion de dicho Registro tanto por un probable

responsable como por su defensor.

3. En el acuerdo de admision de la presente accion de
inconstitucionalidad se sefal6: visto el estado y escrito de
demanda y anexos de quien se ostenta como Presidenta de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mediante el
cual promueve accion de inconstitucionalidad, en la que
solicita la declaracion de invalidez del: articulo 102, fraccion
I, los probables responsables y sus defensores,
estrictamente para la rectificacion de sus datos personales y
para solicitar que se asiente en el mismo el resultado del
procedimiento penal en términos de las disposiciones legales

aplicables.

4. En el proyecto que se sometié a la ponderacion de
las seforas y sefiores Ministros, el pasado martes siete de
febrero, en el considerando quinto, relativo a la precision de
la litis punto 2, en su foja veinticuatro, se sefiald que tenian

tal caracter la fraccion Il de la Ley de Coordinacion del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas, en
la porcidon normativa en la que se limita el acceso a la
informacién capturada en el Registro Nacional a los
probables responsables y sus defensores, estrictamente
para la rectificacion de sus datos personales y para solicitar
gue se asiente en el mismo el resultado del procedimiento
penal, es decir, se repitid solo el enunciado correspondiente

a la restriccion correspondiente.

5. De la votacion obtenida en la sesion publica del
Tribunal Pleno se desprende que cinco de sus integrantes se
pronunciaron por la invalidez derivada de la falta de
competencia del Congreso del Estado de Tamaulipas para
legislar en materia de registro de detenciones. Por su parte,
los restantes cuatro se posicionaron por la invalidez de la
porcion normativa impugnada a partir de la forma como ello

se leqislo, es decir, en los términos del proyecto.

6. Considerando que existen nueve votos por la
invalidez de la porcion normativa impugnada y que cuatro de
ellos lo fueron por la forma en que se legisld, se determiné
qgue en el engrose correspondiente regirian las
consideraciones en las que se declara la invalidez por falta
de competencia del Congreso local para regular lo atinente

al reqgistro de detenciones.

Preciso que lo anterior lleva a vislumbrar dos posibles
escenarios, primero, a partir del razonamiento de la
incompetencia, declarar la invalidez de la fraccion Il en su

integridad, y segundo, declarar la invalidez de la porcion
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normativa impugnada por la Comision Nacional de Derechos
Humanos UuUnicamente en lo atinente al limite para la
rectificacion de datos personales de los probables
responsables y sus defensores, asi como para sentar en el

registro el resultado del procedimiento penal.

Estimd que esto lleva a una conclusion, si prevalecen
las razones de la invalidez relacionadas con la falta de
competencia, justificadamente podria considerarse invalida
toda la fraccion lIl; sin embargo, en tanto sélo son cinco los
votos que se sostienen a partir de la incompetencia, pero
coinciden con los cuatro restantes sobre la invalidez de un
segmento, el siguiente podria ser el segundo escenario, la

manera en que se regulé de modo indebido esta disposicion.

Consideré que a partir de la informacion que se ha
dado podria coincidir en que la precision de la litis, en este
caso excepcional, marcé el camino de la impugnacion que
corresponde Unica y exclusivamente a la restriccion por ser
precisamente ese el sentido en el que encamind la
accionante su invalidez; sin embargo, los ocho votos
necesarios en toda accion no se alcanzarian para poder
anular la fraccion Il en su totalidad, de ahi que si los nueve
votos coinciden en una invalidez y esta abarca, en
cualquiera de esos casos, so6lo la porcion normativa, es que
sostendria el proyecto en ese sentido, independientemente
de que el engrose se realizarA con las razones de

incompetencia.
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La sefiora Ministra Ortiz Ahlf recordé que el Congreso
local carece de competencia para legislar en materia del
Registro de Detenciones; en ese sentido, cuando se sometio
a votacion el apartado de fondo respectivo, su voto fue por la
invalidez de la fraccion 1l completa del articulo 112
impugnado, ya que con independencia de lo establecido en
la precision de la litis, se desprende de la demanda que el
accionante impugn6 toda la fraccion IlI; ademas, esa fue la
propuesta modificada que presentd el Ministro ponente

Pérez Dayan.

Agrego que mantener la primera porcion normativa de
la fraccion Il, que sefiala: “los probables responsables y sus
defensores” carece de sentido, toda vez que la fraccion Il
establece que cualquier persona podra tener acceso a la
informacion contenida en el registro en términos del sistema
de consulta establecido en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones. Precisé que en consecuencia de lo anterior, en
el apartado de efectos, su voto fue por la invalidez por
extension del resto del articulo 102 para que quedara
invalidado en su totalidad, bajo el entendido de que ya se
habia declarado inconstitucional toda la fraccion Il. Aclaré
gue su voto en el apartado de efectos fue por la invalidez por
extension de los articulos del 99 al 101, sobre los cuales no

se alcanz6 la mayoria calificada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifna Hernandez aclaré

gue la propuesta del proyecto es declarar invalida la porcion
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normativa referida por el sefior Ministro ponente Pérez

Dayan.

La sefiora Ministra Presidente Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del resolutivo segundo consistente
en la invalidez del articulo 102, fraccion Il, en su porcidon
normativa “estrictamente para la rectificacion de sus datos
personales y para solicitar que se asiente en el mismo el
resultado del procedimiento penal’, de la Ley de
Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Tamaulipas, reformado mediante el Decreto numero
LXIV-95, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil veinte, la cual se
aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Las seforas Ministras
y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales y Presidenta Pifia Hernandez votaron
en contra y por la invalidez de toda la fraccion Il impugnada.
El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto

concurrente respecto de las consideraciones.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberd indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 61, numeral 3, fraccion VI de la Ley de

Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas, expedida
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mediante el Decreto niumero LXIV-94, asi como del articulo
102, fraccion Il, en su porcidn normativa “estrictamente para
la rectificacion de sus datos personales y para solicitar que
se asiente en el mismo el resultado del procedimiento penal’,
de la Ley de Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Tamaulipas, reformado mediante el Decreto
namero LXIV-95, ambos publicados en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos mil
veinte, en términos del considerando sexto de esta decision.
TERCERO. La declaracion de invalidez decretada en este
fallo surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tamaulipas,
de conformidad a lo precisado en el considerando séptimo
de este fallo. CUARTO. Publiguese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta”

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Amparo directo en revision, derivado del promovido por
Operadora de Centros Comerciales Opcion, S. A. de C. V.,
en contra de la sentencia de dieciséis de enero de dos mil
veinte, dictada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el juicio de amparo

directo 496/2018. En el proyecto formulado por el sefior
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Ministro Luis Maria Aguilar Morales se propuso: “PRIMERO:
En la materia de la revision, se confirma la sentencia
recurrida. SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y
protege a Operadora de Centros Comerciales Opcion,
Sociedad Andnima de Capital Variable, en contra de la
autoridad y acto precisados en el resultando segundo de
esta ejecutora. TERCERO. Queda sin materia el recurso de

revision adhesiva”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez preciso
gue se encuentra radicada en el Pleno de la Suprema Corte
una contradiccion de tesis entre la Primera y la Segunda

Salas relacionada con el presente asunto.

Agrego que este proyecto se listd en el Pleno en razon
de que existen criterios discrepantes entre la Primera y la
Segunda Salas; sin embargo, el proyecto de la contradiccion
de tesis bajo la ponencia del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz

Mena se presentara a la brevedad.

El seflor Ministro ponente Aguilar Morales concordo
con lo manifestado por la sefora Ministra Presidenta Pina
Hernandez y agreg0 que precisamente el proyecto contenia
las argumentaciones de las posiciones de las dos Salas en
los temas correspondientes. Consider6 que lo mas
conveniente es que se resuelva primero la contradiccion de

tesis respectiva y reformular el proyecto del presente asunto.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consulté

si el asunto seria aplazado o retirado.



— 11 -

Sesion Publica NUum. 17 Lunes 13 de febrero de 2023

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales propuso

retirar el asunto.

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez acordd

retirar el asunto de la lista oficial.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
cuarenta y cinco minutos, previa convocatoria que emitio a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el martes catorce de

febrero del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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