SESION PUBLICA NUM25
ORDINARIA
JUEVES 2 DE MARZO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y cinco minutos del jueves dos de marzo de dos
mil veintitrés, se reunieron en el Saléon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf (a
distancia, mediante el uso de herramientas informaticas),
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

La sefora Ministra Presidenta Pifla Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero veinticuatro ordinaria, celebrada el

martes veintiocho de febrero del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo6

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



l. 5/2021y su
Ac. 6/2021
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del dos de marzo de dos mil veintitrés:

Accion de inconstitucionalidad 5/2021 y su acumulada
6/2021, promovidas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Defensoria de los Derechos
Humanos del Estado de Querétaro, demandando la invalidez
de la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Caodigo Penal para el mencionado Estado, publicada en el
Periodico Oficial de esa entidad el dieciocho de diciembre de
dos mil veinte. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Yasmin Esquivel Mossa se propuso: “PRIMERO. Es
procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez del
articulo 221, parrafo primero, del Cdédigo Penal Local.
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 127 bis1,
143, 170, solo la agravante establecida en su parrafo
tercero, 221, parrafo segundo, solo en la porcion ‘o difundir’,
286, 287, 288, 289, 290, 293, 299, solo en lo que respecta a
la pena de prision, 300, 303 y 304, del Cédigo Penal para el
Estado de Querétaro. CUARTO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Peridodico Oficial
del Estado de Querétaro, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa manifesto
haber recibido observaciones, respecto de los temas

planteados del Codigo Penal para el Estado de Querétaro,



Il. 136/2021
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por parte de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros,
por lo que solicitd retirar el asunto para atender dichas

observaciones.

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez acordd

retirar el asunto de la lista oficial.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 136/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 227 Bis, del Codigo
Penal del Estado de Meéxico, adicionado mediante Decreto
284, publicado en el Periodico Oficial de esa entidad el
dieciséis de agosto de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat
se propuso: “‘PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del articulo 227 Bis, del Cédigo Penal del
Estado de México, adicionado mediante el Decreto namero
284, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa, el dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, la cual
surtird sus efectos retroactivos al diecisiete de agosto de dos
mil veintiuno, a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de México, en términos
de los apartados VI y VII de esta decision. TERCERO.

Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la



_ 4 _

Sesiéon Publica NUm. 25 Jueves 2 de marzo de 2023

Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de México, asi
como en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados |, II, 1lI, IV, V y VI,
relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de la
demanda, a la competencia, a la precision de la norma
reclamada, a la oportunidad, a la legitimaciéon y a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobd en
votacidon econdmica por unanimidad de once votos de las
seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
apartado VII, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 227 Bis del Cédigo
Penal del Estado de México, adicionado mediante el Decreto
namero 284, publicado en el Periodico Oficial de dicha

entidad federativa el dieciséis de agosto de dos mil veintiuno.

Manifesto que el Tribunal Pleno analizé un tema similar
en la sesion del cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 191/2020 y su
acumulada 220/2020, en donde por unanimidad de once
votos se declaré la invalidez del articulo 240 Bis del Cadigo

Penal para el Estado de Colima, que contemplaba un delito
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con caracteristicas parecidas. Al igual que en aquel asunto,
en la presente propuesta se concluye que el precepto
impugnado vulnera el derecho humano de seguridad juridica

y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

Precis6 que este caso se centra en que al crear el
delito, el legislador buscaba sancionar a los servidores
publicos en las areas de procuracion y administracion de
justicia que sin justificacion legal ocupen la informacién
vinculada con los cadaveres de victimas, las lesiones que
presentan o las circunstancias de su muerte relacionadas
con alguna investigacion; en ese contexto, es que se puede
entender por qué la porcion normativa “fuera de los
supuestos autorizados por la ley” es acertada, ya que el
actuar de dichos servidores publicos debe ser congruente
con lo que los ordenamientos legales expresamente les
autorizan, especificamente en cuanto a su obligacion de
proteger la informacion y los datos personales que estén

bajo su custodia.

Sin embargo, el tipo penal empleé la expresion
semantica “al que” lo que permite que el tipo penal pueda ser
cometido por particulares y no sélo por servidores publicos,
esto se corrobora porque en el dltimo parrafo del referido
articulo se consideré como circunstancia agravante el hecho
de que quien comete el delito sea servidor publico, tal
circunstancia excede los fines perseguidos por el legislador y
vulnera el principio de seguridad juridica y el de legalidad en

su vertiente de taxatividad porque de las locuciones
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integradas “al que” y “fuera de los supuestos autorizados por
la ley”, no derivan bases objetivas para determinar cuando
una persona particular se ubica en alguna de las hipotesis
alternativas de concrecion del ilicito, porque la norma no
remite a algun ordenamiento que permita identificar lo que es
objeto de prohibicion a los particulares, de manera que las
conductas descritas en el tipo penal pueden realizarse,
incluso, desconociendo el origen de las imagenes de los
audios, de los videos o de los documentos y pueden ser
empleados con fines médicos, de investigacion, academicos,
periodisticos, entre otros, lo que impide al destinatario de la
norma conocer de manera precisa las acciones que ameritan
consumar ese delito y por las cuales su conducta puede ser

materia de investigacion, procesamiento y sancion penal.

Indicé que se propone invalidar las locuciones “al que”
y “fuera de los supuestos autorizados por la ley” sin las
cuales la descripcion del delito carece de sentido y
coherencia por lo que, se propone declarar la invalidez total
del precepto impugnado, pues esta situacidon torna
innecesario el analisis de los restantes motivos de disenso

planteados por la accionante.

El seiior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidid con
el sentido del proyecto; sin embargo, por consideraciones

distintas.

Agregd que el proyecto realiza un analisis de las
porciones impugnadas “por cualquier medio” y “que se

encuentren relacionados con una investigacion penal’,
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proponiendo su invalidez por violar el principio de taxatividad
y extiende dicha invalidez a todo el precepto con el

argumento de gue sin estas porciones careceria de sentido.

Refirid6 estar de acuerdo con la invalidez de todo el
precepto; sin embargo, consider6 que el vicio de
inconstitucionalidad no recae Unicamente en estas porciones
normativas, sino en la totalidad del tipo penal tal como se

encuentra construido.

Recordd que desde la votacion de la accion de
inconstitucionalidad 191/2020 y su acumulada, que tenia
relacion con un precepto legal del Estado de Colima muy
similar al que se analiza, se sostuvo que el problema de
imprecision e indeterminacion del tipo penal es
especialmente grave y recaia sobre la totalidad del precepto
por dos argumentos, el primero, porque la norma no estaba
dirigida a una clase particular de sujetos de quienes por sus
actividades especificas fuera razonable un conocimiento
previo y detallado de un marco de normas que rigen su
actuar, sino que se refieren a cualquier persona y, en
segundo lugar, porque las conductas base descritas eran
sumamente extensas y abarcaban una gran cantidad de
actividades muchas de las cuales llevan a cabo las personas
en su vida cotidiana. Estos mismos argumentos, que se
refieren al Cédigo Penal del Estado de Colima en su articulo
240 Bis, se reflejan ahora en el articulo 227 Bis impugnado

del Codigo Penal del Estado de México.
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Consideré que el tipo penal es inconstitucional en su
totalidad, porque no establece con claridad en qué casos
grabar, comercializar, compartir, difundir, distribuir, entregar,
exponer, enviar, filmar, fotografiar, intercambiar, ofertar,
publicar, remitir, reproducir, revelar, transmitir o videograbar
Imagenes, audios, videos o documentos de cadaveres o
partes de ellos que se encuentren relacionados a una
investigacion penal dara lugar a una imposicion de una
sancion penal, toda vez que el precepto se limita a sancionar
a cualquier persona gque realice estas conductas fuera de los
supuestos previstos en la ley. Estimo que se viola no solo el
principio de taxatividad, sino que se genera una
discrecionalidad tan desmedida que la aplicaciéon de este
articulo es notoriamente incompatible con las minimas
exigencias del principio de legalidad en su vertiente de

taxatividad.

Afadio que se apartara de los parrafos del 74 al 78 en
los que el proyecto da entender que el precepto seria
constitucional si se refiriera sOlo a servidores publicos.
Considerd que ese analisis es innecesario, pues se puede
prejuzgar sobre cuestiones que no se estan analizando de

manera directa.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordd con el
sentido del proyecto; sin embargo, con consideraciones
adicionales. Coincidié con declarar la invalidez del articulo
227 Bis del Coddigo Penal del Estado de México en

congruencia con su Vvotacion en la accién de
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inconstitucionalidad 191/2020 y su acumulada, en la que se
analiz6 una norma similar a la impugnada en el presente
asunto, pues el precepto en estudio también resulta
inconstitucional por ser sobreinclusivo, por vulnerar el
principio de minima intervenciéon del derecho penal y porque
es contrario a la libertad de expresion y a los derechos de las

victimas de un delito de allegarse de material probatorio.

Agregl que, en primer término, sin desconocer que el
legislador estatal pretendi6 implementar una medida
tendente a proteger la dignidad péstuma de las personas
fallecidas, la redaccion de la norma impugnada es
sobreinclusiva ya que sanciona penalmente en términos muy
amplios a cualquier persona que comparta, difunda,
distribuya, revele, transmita o0 reproduzca material
multimedia, que se conforme de documentos, imagenes,
audios o videos de cadaveres o de parte de ellos
relacionados con una investigacion penal, sin distinguir si
ese contenido es empleado para atentar contra el derecho,
el honor y la intimidad o si, por el contrario, es usado o

pudiera ser usado con un propésito legitimo.

Precis6é que el articulo impugnado es inconstitucional
porque vulnera el principio de minima intervencion del
derecho penal, ya que la criminalizacion pretendida por el
legislador estatal genera el riesgo de imponer limites
excesivos e, incluso, desproporcionados e injustificados,
pues existen mecanismos menos lesivos para proteger la

integridad y el adecuado funcionamiento de las labores a
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cargo de las autoridades, como serian en el ambito de las

responsabilidades administrativas.

Estimd que el articulo impugnado vulnera el derecho a
la libertad de expresiéon y genera un efecto inhibitorio en las
personas para denunciar la comision de un delito o de
allegarse de elementos probatorios; en especifico, se
advierte una afectacion en las personas que ejercen el
periodismo ya que se verian impedidos de publicar
reportajes o notas en las que, aunque fuera incidentalmente,
se exhiban imagenes, videos o audios sobre la posible
comision de delitos con impacto en la sociedad, lo que
tampoco es acorde con los pilares que rigen en una
sociedad democratica. Esto esta en un contexto de falta de
precision o de claridad argumentativa en el precepto, lo cual

también impacta en la cuestion de taxatividad.

Bajo las razones expresadas, coincidié en declarar la
inconstitucionalidad del tipo penal previsto en el parrafo
primero del articulo 227 Bis del Codigo Penal local y en via

de consecuencia el resto del precepto.

El sefior Ministro Pérez Dayan manifestd estar de
acuerdo con la invalidez de todo el precepto impugnado,
precisamente por las razones que pronuncio en la accion de
inconstitucionalidad 191/2020.

Indic6 que la norma impugnada es sobreinclusiva y
violatoria del principio de minima intervencioén del derecho

penal, por lo que se separaria de las reflexiones que se



— 11 -

Sesiéon Publica NUm. 25 Jueves 2 de marzo de 2023

expresan en el proyecto respecto de la calidad del sujeto
activo, entendiendo que la disposicion estaba

especificamente dirigida a servidores publicos.

Lo anterior en la medida en la que aparentemente el
texto en realidad tiene como sujeto activo del ilicito a
cualquier persona, de ahi que la expresion “al que”, no
resulte de la magnitud dimensionada y porque existe una
agravante en la pena para quien, siendo servidor publico,

cometa esta conducta.

Agregd que es tan evidente la invalidez de la
disposicion impugnada que su texto refiere “fuera de los
supuestos autorizados por la ley”, siendo que no existe en el
marco normativo una disposicion que autorice la divulgacion,
transmision o reproduccion de las imagenes de cadaveres
relacionados con una averiguacion publica o una carpeta de

investigacion.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf indicé que su voto sera en
contra de declarar la invalidez del articulo 227 Bis del Cédigo
Penal del Estado de México, de la metodologia empleada y

de sus consideraciones.

En relacién con la metodologia, discordd del analisis
del proyecto basado Unicamente en la alegada violacion al
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad de las
dos porciones normativas impugnadas, ya que en aquellos
casos en que se estudian tipos penales que pueden implicar

restricciones al derecho de libertad de expresion resulta
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aplicable el test de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, empleado en los casos como Cachiquel Vs.
Guatemala, el cual establece que las responsabilidades
ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresion, deben
cumplir con los siguientes requisitos de forma concurrente:
primero, estar previamente fijadas por ley en sentido formal y
material; segundo, responder a un objetivo permitido por la
Convencion vy, tercero, ser necesarias en una sociedad
democratica, para lo cual deben cumplir con los requisitos de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Sobre el primero de los requisitos en el que se estudia
la legalidad de la medida, no compartio la premisa base del
proyecto que sefala que la norma “solo se dirige a personas
servidoras publicas”, por el contrario, se deben tomar en
cuenta las cuatro iniciativas que se dictaminaron
conjuntamente por las comisiones legislativas. De la lectura
integral de las mismas, si bien, existe un consenso en que el
tipo penal se agrava, cuando lo cometen personas
servidoras publicas o dedicadas a la imparticion vy
procuracion de justicia; lo cierto es que la redaccién final del
articulo impugnado denota que la conducta delictiva esta

dirigida a cualquier persona.

De ahi que no comparta que los conceptos de invalidez
relativos a la expresion “al que” resulten fundados, pues, tal
como sefala el proyecto en su parrafo 38, del texto
normativo se desprende que cualquier persona puede ser

sancionada por la realizacion de las correspondientes
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conductas tipicas con la unica diferencia de que a las
personas servidoras publicas les resulta un mayor reproche

en funcién de su cargo.

No es Obice a lo anterior que al resolver la accion de
inconstitucionalidad 9/2014, este Alto Tribunal considero,
que el uso del vocablo “al que” era inconstitucional; sin
embargo, no estimé que dicho criterio sea aplicable al caso
concreto, toda vez que el tipo analizado si prevé como sujeto
activo a cualquier persona, lo que se refuerza con el hecho
de que el Codigo Penal del Estado de México contempla

cincuenta delitos que utilizan dicha locucion.

Por otra parte, en relacion con la segunda grada, debe
considerarse que la medida persigue una finalidad
constitucionalmente valida, ya que la reforma tuvo como
objetivo sancionar aquellas conductas que vulneran la
integridad de las victimas y de sus familiares, a partir del uso
de informacién que lesiona gravemente su dignidad y
privacidad, mismas que deben ser protegidas y respetadas
como uno de los ejes de actuacion del Estado Mexicano
para garantizar los derechos de todas las personas y, en

especial, de las mujeres.

Agregd que sobre la dltima grada, se debe tomar en
cuenta que existe una relacién instrumental clara entre el
medio y el fin constitucional que persiguen, pues la norma es
apta para sancionar a quienes realicen cualquier accion que

vulnere derechos de las victimas y combatir la violencia
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mediatica de género garantizando un trato digno a las

victimas y a sus familiares.

Recorddo que en la accion de inconstitucionalidad
306/2020 se establecio que, si bien el derecho penal se rige
por el principio de minima intervencion, lo cierto es que el
mismo resulta valido cuando su finalidad es la proteccion de
los bienes juridicos mas importantes, cuya tutela no puede
alcanzarse a través de otros medios menos lesivos. En ese
sentido, el tipo penal debe analizarse a partir de un contexto
en el que el manejo de la informacion privada de las victimas
no ha podido ser protegida con las medidas de otra indole ya
existentes, sobre todo, considerando que esta forma de
violencia también tiene como consecuencia la reproduccion
de estereotipos que perpetdan la violencia y agresiones

estructurales en el pais.

Anadio que al respecto el Manual Urgente Para La
Cobertura De Violencia Contra Las Mujeres y Feminicidios
En Meéxico, emitido por la Oficina de Naciones Unidas,
reconoce que la filtracion de imagenes del cuerpo de
victimas de feminicidio tiene diversas consecuencias legales,
no soélo para el servidor publico que filtre la informacion, sino
también para los medios de comunicacion que las difunden
masivamente, dada la incidencia que tiene la prensa en la
opinion publica y en consecuencia la importancia de
transformar las narrativas que subsisten en diversos medios

de comunicacion a efecto de abordar los casos de violencia
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contra las mujeres y las nifias con una perspectiva de género

y de derechos humanos.

Estim6 que la restriccion del derecho a la libertad de
expresion que puede contener el articulo 227 Bis del Codigo
Penal para el estado de México es proporcional al fin

constitucional que persigue el tipo penal analizado.

Refirié que tanto este Tribunal Pleno, en asuntos como
la accion de inconstitucionalidad 59/2021, asi como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Kimel vs
Argentina, han reconocido que el derecho a la libertad de
expresion no es absoluto y que puede limitarse cuando se
afecten los derechos de terceras personas. Bajo dicha
premisa, es valido que el legislador local limite el ejercicio de
la libertad de expresion tipificando como delito el manejo de
diversos tipos materiales que expongan el cuerpo de las
victimas. Lo anterior, ya que dichas conductas conllevan, en
términos del Manual Urgente para la Cobertura de Violencia
Contra las Mujeres y Feminicidios en México, a una
criminalizacion, estigmatizacion, revictimizacion y visiones
egocentristas y discriminatorias de las victimas y sus

familiares.

Consideré que no debe perderse de vista el contexto
tan alarmante de violencia contra las mujeres y niflas que se
vive en el pais, particularmente, en aquellos Estados y
municipios en los que prevalecen las mayores tasas de
feminicidio. Basta mencionar que, de conformidad con los

ultimos datos publicados en el Secretariado Ejecutivo del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica, la tendencia
nacional en dos mil veintidos signific6 un total de 948
presuntos delitos de feminicidio y, tan sélo en enero de este

afio, se han registrado 68 ilicitos de esta naturaleza.

La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez
manifestd estar de acuerdo con el sentido del proyecto en
razon de que la presente accion de inconstitucionalidad
planeta el estudio de un articulo adicionado en el Cadigo
Penal del Estado de Meéxico, resultado de la indignacion
social generada por la divulgaciéon masiva de material grafico
de crimenes, especialmente feminicidios, lo cual ha tenido
gran impacto en el pais, al mostrar la terrible violencia que
pueden llegar a sufrir las personas, especialmente, las
mujeres y nifias por motivos de género y, por otra, la falta de
empatia y sensibilidad de los servidores publicos y otras
personas que llegan a filtrar tales sucesos, asi como la

normalizacion de la violencia.

Agrego que el efecto que esto ha generado en diversos
Congresos locales del pais es el reflejo de una preocupacion
social que pretende lograr que se respete la dignidad
humana; pretensién que muchos comparten, no soélo por
mandato constitucional, sino por conviccion. No obstante, la
redaccion que empled, en este caso el Congreso del Estado
de México, no es respetuosa de principios constitucionales

como el principio de taxatividad y de derecho penal minimo.

Concluyé que al igual que lo realizé en la accion de
inconstitucionalidad 191/2020 y su acumulada 220/2020,
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votara a favor del sentido del proyecto, pero en contra de

consideraciones y por consideraciones diferentes.

El sefior Ministro Laynez Potisek concordé con el
proyecto; sin embargo, estimé importante que si se toma en
cuenta y se analiza el objetivo de la norma, se aprecia que el
proceso legislativo tuvo tres objetivos fundamentales:
primero el legislador quiso tutelar la dignidad humana en
relacion con el tratamiento del cadaver; en segundo lugar fue
consciente de que la mayoria de las veces las imagenes de
los cadaveres son recabadas y compartidas por servidores
publicos y, por ultimo no pretendia sancionar a periodistas y

medios de comunicacion.

Considerd que se trata de un problema de taxatividad y
no tanto de las dos porciones normativas, por la amplitud en
gue el legislador ni siquiera cumple con ese objetivo 0 es
sobreinclusiva en el momento en que utiliza expresiones
como difundir, distribuir, entregar, enviar, filmar, fotografiar,
entre otras, lo cual podria inclusive hacer que se ejerciera
accion penal contra los ofendidos, las victimas y sus
familiares, que tienen todo el derecho a participar en un

proceso penal y que dispusieran de estas fotografias.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa sugirié a la sefiora
Ministra ponente Rios Farjat revisar el precedente de la

accion de inconstitucionalidad 191/2020.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat compartio las

reflexiones que externo la sefiora Ministra Ortiz Ahlf, pues
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desde el estudio del precedente mencionado por la sefiora
Ministra Esquivel Mossa, se analizo el dolor que se causa a
los seres queridos de las personas que son exhibidas con
motivo aparente de un reportaje que exhibe alguna

informacion grafica de las personas fallecidas.

Indico estar convencida de la inconstitucionalidad, pues
el tipo penal es muy amplio, es genérico y no permite la
aplicacion correcta; sin embargo, externd la preocupacion de
gue esta sentencia del Pleno de la Corte se entendiera como
un desincentivo al Congreso para procurar las medidas

legislativas de solucion a este problema.

Considerdé importante agregar algunos parrafos que se
circulen junto con el engrose, si es que lograsen la mayoria,
con algun matiz que expresara la preocupacion del Pleno al
respecto y si no se lograra la aprobacion, al momento de

circular el engrose, simplemente no se incorporaria.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimé que
tanto en la intervencion de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez como en la de la sefiora Ministra ponente
Rios Farjat queda de manifiesto que, por supuesto, el
Tribunal Pleno no pasa inadvertido el problema gravisimo de
revictimizar a las mujeres, a las jévenes, a las nifias y a sus
familias con este tipo de imagenes que son verdaderamente
inadmisibles, no sélo en una sociedad democratica, sino en
una sociedad con un minimo de humanidad; sin embargo,
esto no puede llevarse al extremo de que para tratar de

combatir esta practica de aprobar tipos penales que son
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sobreinclusivos y por querer solucionar un problema se
afecte a muchas personas y se puede, incluso, afectar

también la libertad de expresion en el pais.

Coincidié con la sefiora Ministra ponente Rios Farjat en
gue es deseable que los Congresos establezcan tipos
penales para sancionar estas conductas pero lo tienen que
realizar de conformidad con la técnica legislativa adecuada y

respetando la Constitucion General.

Estimé que si valdria la pena agregar uno o dos
parrafos donde esta preocupacion y sensibilidad del Pleno
se haga valer porque, ademas, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tanto en Pleno como en las Salas,
desde hace muchos afos ha sido empatica y defensora de

los derechos de las mujeres y las nifias del pais.

Agregd que al inicio del mes de marzo seria muy
desafortunado que esta sentencia pudiera tener una lectura
equivocada, pues no debe existir ninguna duda de que la
Corte estd, estara y seqguira estando del lado de las mujeres,
pero que este tipo de medidas que, sin duda, son deseables
y son adecuadas se tienen que realizar respetando el marco
constitucional, porque de lo contrario, se afecta no solo a la
Constitucion General sino también a los derechos humanos

de otras personas.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidié con esa
argumentacion pues se estaria limitando al legislador para

establecer las medidas necesarias para proteger a todas las
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personas, a las victimas o a los familiares que estan
involucrados en este tipo de delitos que son, desde luego,
perjudiciales para la sociedad y no deseables y agrego que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde hace mas
de diez aflos siempre ha tenido un criterio de proteccion a
las mujeres y a las nifias y ha emitido resoluciones tan
Importantes como la libertad de las mujeres para decidir en
caso del embarazo o para proteger a las nifias violadas entre

doce y diecisiete afios.

Puntualiz6 que es necesario seguir emitiendo esta
clase de resoluciones en proteccion de las mujeres y de las
victimas, pero siempre cumpliendo con los parametros
constitucionales y, por lo tanto, debe dejarse claro que no
existe un proposito de impedir que se tomen medidas como

éstas, sino que se realicen correctamente.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat consulto si el
Tribunal Pleno tendria a bien aceptar su sugerencia de
agregar un par de parrafos expresando dichas
preocupaciones y, de lograr el consenso, incorporarlos al

engrose.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf precis6é que existe una
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que establece la obligacion de proteger, en el
sistema juridico, el tratamiento que se le da a los cadaveres,
cuyo redactor fue Antonio Augusto Cancado Trindade, es
decir, el mostrar fotografias, como se muestran en los

articulos periodisticos, es una norma convencional
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obligatoria en razén de la jurisprudencia que ha emitido la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En otras circunstancias se han entablado debates de
que es “inconvencional” mostrar los cadaveres por ser lesivo
a los derechos y no solamente lo ha sefialado la Corte
Interamericana, sino también la Corte Internacional de
Justicia, donde no se esta prohibiendo la libertad de
expresion, sencillamente establece no exponer esas
fotografias como las exponen y pueden redactar articulos sin

exponer de esa manera los cadaveres.

Agregé que el articulo impugnado cumple con la
taxatividad al sefalar en diversas ocasiones “al que”, es

decir, todos.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa agregd que seria
necesaria la exhortacion para que el legislativo local
debidamente pueda realizar su trabajo sin revictimizar

nuevamente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al estudio
de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 227
Bis del Codigo Penal del Estado de Meéxico, adicionado
mediante el Decreto nimero 284, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de agosto de
dos mil veintiuno, la cual se aprob6é por mayoria de diez
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena por razones adicionales, Gonzalez
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Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek con razones
adicionales, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
contra consideraciones. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf voto en
contra y anuncio voto particular. Las sefioras Ministras y los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de
Larrea, Laynez Potisek y Presidenta Pifla Hernandez

anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro Aguilar Morales precis6 que su voto
concurrente esta condicionado al engrose que sefald la

sefiora Ministra ponente Rios Farjat.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto propone 1)
Determinar que la declaratoria de invalidez surtira efectos
retroactivos al diecisiete de agosto de dos mil veintiuno,
fecha en la que dicho articulo entré en vigor, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del citado
Decreto; 2) Esta resolucién y la declaratoria de invalidez
surtiran efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
México, y 3) Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia,
también se debera notificar al titular del Poder Ejecutivo, al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, a los

organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion
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en el Segundo Circuito con competencia en materia penal,

asi como a la Fiscalia General de esa entidad federativa.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo a los
efectos, consistente en determinar que 1) Determinar que la
declaratoria de invalidez surtira efectos retroactivos al
diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, fecha en la que
dicho articulo entré6 en vigor, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del citado
Decreto; 2) Esta resolucién y la declaratoria de invalidez
surtiran efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
México, y 3) Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia,
también se debera notificar al titular del Poder Ejecutivo, al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, a los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion
en el Segundo Circuito con competencia en materia penal,
asi como a la Fiscalia General de esa entidad federativa, la
cual se aprobd en votacion econdémica por mayoria de diez
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf

votd en contra.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio

a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la



_ 24 _

Sesiéon Publica NUm. 25 Jueves 2 de marzo de 2023

cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 227 Bis del Cadigo Penal del Estado de
México, adicionado mediante el Decreto numero 284,
publicado en el Peridodico Oficial de dicha entidad federativa
el dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, la cual surtira sus
efectos retroactivos al diecisiete de agosto de dos mil
veintiuno, a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de México, en términos
de los apartados VII y VIII de esta decision. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de México, asi
como en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvié en los términos propuestos.

Acto continuo, levant6 la sesion a las doce horas con

cuarenta minutos, previa convocatoria que emitid a los



— 25

Sesiéon Publica NUm. 25 Jueves 2 de marzo de 2023

integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes seis de marzo del

ano en curso a las once horas.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifla Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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