SESION PUBLICA NUM.45
ORDINARIA
MARTES 2 DE MAYO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con tres
minutos del martes dos de mayo de dos mil veintitrés, se
reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, para celebrar sesion publica ordinaria,
las sefioras Ministras y los sefores Ministros Presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no asistio
por gozar de vacaciones, en virtud de haber integrado la
Comision de Receso correspondiente al segundo periodo de

sesiones de dos mil veintidés.

La sefora Ministra Presidenta Pifla Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero cuarenta y cuatro ordinaria, celebrada

el jueves veintisiete de abril del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



l. 40/2021y
ac. 41/2021
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del dos de mayo de dos mil veintitrés:

Accion de inconstitucionalidad 40/2021 y su acumulada
41/2021, promovidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversas
disposiciones de la Ley de Archivos del Estado de Nayarit,
promulgada en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el veinticinco de enero de dos mil veintiuno. En el
proyecto modificado formulado por la sefiora Ministra Loretta
Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO. Es parcialmente
procedente pero infundada la presente Accion de
Inconstitucionalidad y su acumulada. SEGUNDO. Se
sobresee en la presente Accion de Inconstitucionalidad en
términos del apartado V de este fallo. TERCERO. Se
reconoce la validez de los articulos 4, fraccion LIII, y 37,
fraccion I, en la porcidon normativa “o para el ambito local”, de
la Ley de Archivos del Estado de Nayarit, publicada en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
enero de dos mil veintiuno de conformidad con el
considerando sexto de esta decision. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el

apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 1,
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denominado “Parametro de regularidad en materia de
archivos”, y 2, denominado “Omision legislativa de
establecer en la ley impugnada, las consecuencias juridicas
de la falta de notificacion al Archivo General de la Nacion por
la venta de un acervo o archivos privados de interés publico”.
El proyecto propone, por una parte, establecer el parametro
de regularidad en materia de archivos con base en las
diversas acciones de inconstitucionalidad en las que este
Alto Tribunal ha analizado legislaciones similares a la luz de
lo dispuesto en la Ley General de Archivos, especialmente
su articulo 71, referente a la integracion, atribuciones y
funcionamiento de los sistemas locales y, por otra parte,
declarar infundada la omision legislativa de la Ley de
Archivos del Estado de Nayarit por no establecer las
consecuencias juridicas de la falta de notificacion al Archivo
General de la Nacion por la venta de un acervo o archivos

privados de interés publico.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordd con la propuesta de declarar infundada la omision
impugnada, pero se separd0 de algunas consideraciones,
especificamente, la alusiva a que el articulo 77 de la Ley
General de Archivos impone una obligacion de notificar al
Archivo Estatal de Nayarit sobre la enajenacion de un
archivo privado de interés publico, en tanto que dicha norma
refiere Unicamente que la notificacion deberd darse al

Archivo General de la Nacion.
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Considerd que la razon para declarar infundada dicha
omisién es porque ni la Constitucion ni la Ley General de
Archivos imponen al Congreso local la obligacion de requerir
una notificacion al archivo estatal en esos supuestos, por lo
que basta con que la local no modifique ni obstaculice la

notificacion al Archivo General.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expreso6 en
contra del parametro de regularidad constitucional, tal como
ha votado en los precedentes, y a favor del sentido del
proyecto que declara infundado el concepto de invalidez,
pero por razones distintas, separandose particularmente de
los parrafos 88 y 90 y considerando que no se trata de una

omision legislativa.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
decant6 a favor del sentido de la propuesta, pero
apartandose de las consideraciones porque no existe la
omision o deficiencia legislativa que se aduce, ya que no
habia un deber de establecer un derecho de preferencia a
favor del Archivo General del Estado para la adquisicion de
acervos o archivos privados de interés publico o de
documentos considerados como histéricos, y anuncié un

voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de

fondo, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:
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Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca separandose de algunas
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pila Hernandez con salvedades vy
consideraciones adicionales, respecto de su tema 1,
denominado “Parametro de regularidad en materia de
archivos”. El sefor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voto en
contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

anuncio voto concurrente.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca separandose de algunas
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra
de las consideraciones y considerando que no se trata de
una omision legislativa, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez en contra de |las
consideraciones, respecto de su tema 2, denominado
“Omision legislativa de establecer en la ley impugnada, las
consecuencias juridicas de la falta de notificacion al Archivo
General de la Nacion por la venta de un acervo o archivos
privados de interés publico”, consistente en declarar
infundada la omision legislativa cuestionada. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra
Presidenta Pifla Hernandez anunciaron sendos votos

concurrentes.
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La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3,
denominado “Acceso a la informacién de un documento con
valores histoéricos, que no haya sido transferido a un archivo
historico y que contenga datos personales sensibles”. El
proyecto propone reconocer la validez del articulo 37,
fraccidén |, en su porcion normativa “o para el ambito local”,
de la Ley de Archivos del Estado de Nayarit; en razén de que
legislar dicho supuesto adicional se situa validamente dentro
de la competencia de la entidad federativa, ademas de que
no se trastocaron las atribuciones del 6rgano garante ni
disminuyo los supuestos excepcionales para el acceso a la

informacion.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo no compartié la
propuesta del proyecto porque la norma impugnada amplia
los supuestos establecidos por el Congreso Federal al
respecto, por lo que, en congruencia con sus Votos

anteriores, estaria por su invalidez.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
en contra del proyecto, de conformidad con sus votos en los

precedentes.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
pronuncié en contra del proyecto, de conformidad con lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 93/2021,
232/2020 y 219/2020.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 3, denominado “Acceso a la informacion
de un documento con valores histéricos, que no haya sido
transferido a un archivo historico y que contenga datos
personales sensibles”, consistente en reconocer la validez
del articulo 37, fraccion |, en su porcion normativa “o para el
ambito local”, de la Ley de Archivos del Estado de Nayarit, la
cual se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez en suplencia
de la queja del parrafo ultimo del precepto referido, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Laynez Potisek y Pérez
Dayan. Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Zaldivar
Lelo de Larrea, asi como la sefiora Ministra Presidenta Pifia

Hernandez votaron en contra.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4,
denominado “Omision de incluir como sujetos obligados a las
personas fisicas o morales que cuenten con archivos
privados de interés publico”. El proyecto propone reconocer
la validez del articulo 4, fraccion LIlI, de la Ley de Archivos
del Estado de Nayarit; en razén de que se trata de una
norma restrictiva en cuanto a la definicion de los sujetos
obligados, por lo que no contraviene lo dispuesto en la Ley
General de Archivos en el sentido de que, como sujetos

obligados, ya se encuentran consideradas aquellas personas
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fisicas 0 morales que cuenten con archivos privados de

interés publico.

El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca se
manifestd en contra de la propuesta y por la invalidez del
articulo impugnado, pues distorsiona el sistema uniforme de
sujetos obligados previstos puntualmente en la Ley General,
y si bien el articulo 1 de la ley cuestionada fue modificado
para incluir como sujetos obligados a las personas fisicas o
morales que cuenten con archivos privados de interés
publico, la remision del dispositivo en cuestion excluye a
ciertos sujetos obligados conforme a la Ley General, por lo

gue votara por su invalidez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
manifestd en contra del proyecto porque el precepto no fue
cuestionado, sino que se menciond en el concepto de
invalidez respectivo en relacion con el articulo 1 de la ley

cuestionada, el cual fue sobreseido por cesacion de efectos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 4, denominado “Omision de incluir como
sujetos obligados a las personas fisicas o morales que
cuenten con archivos privados de interés publico”,
consistente en reconocer la validez del articulo 4, fraccién
LIll, de la Ley de Archivos del Estado de Nayarit, la cual se
aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel

Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
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Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora

Ministra Presidenta Pifla Hernandez votaron en contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
los cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente
asunto: 1) indicar que el sobreseimiento es respecto de todo
el articulo 77 cuestionado y 2) agregar la validez del articulo

4, fraccion LIII.

El sefior Ministro Aguilar Morales sugirid que el punto
resolutivo primero indique que es parcialmente procedente
pero infundada la presente accién de inconstitucionalidad,
que el segundo sobresea respecto de los articulos
correspondientes y el tercero reconozca la validez de los

dispositivos que asi corresponda.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf se manifestd de

acuerdo con lo expresado.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente, pero
infundada la presente accidn de inconstitucionalidad y su

acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad y su acumulada respecto de los articulos
1, 21, 48, 74 y 77 de la Ley de Archivos del Estado de
Nayarit, promulgada en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el veinticinco de enero de dos mil veintiuno, asi
como por las omisiones legislativas atribuidas, consistentes
en la falta de regulacion de la integracion y atribuciones del
archivo general de la entidad federativa y las conductas

delictivas, en términos del apartado V de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 4,
fraccion LI, y 37, fraccion I, en su porcidn normativa ‘o para
el ambito local’, de la Ley de Archivos del Estado de Nayarit,
promulgada en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el veinticinco de enero de dos mil veintiuno, de

conformidad con el apartado VI de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvié en los términos precisados.



1. 122/2021 y
ac. 125/2021
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El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accidon de inconstitucionalidad 122/2021 vy su
acumulada 125/2021, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversas
disposiciones de la Ley Numero 794 de Archivos del Estado
de Guerrero y sus Municipios, expedida en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos
mil veintiuno. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Yasmin Esquivel Mossa se propuso: “PRIMERO. Son
procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez de
los articulos 65, fracciones VIl y IX'y 106, fraccién V, ambos
de la Ley Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y
sus Municipios. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 4, fraccion XLVI, 11, fraccion IV, en su porcion
normativa “en el Registro Estatal y”, 39, parrafo ultimo, 65,
parrafo tercero, en su porcion normativa “‘que forme parte del
Registro Estatal”, 77, 78, 79, 80, 87, parrafo segundo, en su
porcion normativa “de la Nacion”, 103, parrafo primero, 104,
fraccion 1, 105, 106, fracciones |, en su porcion normativa
“por nacimiento”, y Ill, 107, en sus fracciones Il, lll y IV, 108 y
109, asi como de los transitorios cuarto, octavo y décimo
tercero de la Ley Numero 794 de Archivos del Estado de
Guerrero y sus Municipios, publicada en el Periodico Oficial

de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil
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veintiuno, en términos de los apartados respectivos de esta
sentencia. CUARTO. Las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtirAn sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Guerrero, y se vincula a dicho
organo legislativo para que ajuste su legislacion interna, en
los términos establecidos en el apartado VII de esta decision.
QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del I, 1l 'y llI
relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad y a la legitimacion, la cual se aprob6 en votacién
economica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
discusiéon en torno al apartado 1V, relativo a la precision de

las normas impugnadas.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordd con la propuesta, pero sugiriendo adicionar los

articulos 65, fraccion I, 68, parrafo pendltimo, y 109 de la ley
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cuestionada, toda vez que son analizados en el estudio de

fondo.

La sefora Ministra ponente Esquivel Mossa aclaré que
esos articulos no se indicaron porque no fueron impugnados,

por lo que sostuvo el proyecto en sus términos.

La sefora Ministra Presidenta Pifla Hernandez consultd

si ocurria lo mismo con el articulo 109.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa recordo
que se modificoé el proyecto para agregar el articulo 109,
conforme a lo acordado en la sesion previa y como se

leyeron los puntos resolutivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado IV, relativo a
la precision de las normas impugnadas, la cual se aprobd
por unanimidad de diez votos de las seforas Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca con precisiones, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez con precisiones.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado V, relativo a las causas de improcedencia. El
proyecto propone concluir que no han cesado los efectos del
articulo transitorio octavo de la ley combatida y, en
consecuencia, no procede su sobreseimiento, precisandose

que, si bien el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte
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concluyo el plazo para que el Archivo General del Estado se
incorpore como entidad paraestatal no sectorizada al Poder
Ejecutivo local, no se ha satisfecho su contenido material,
pues aun subsiste su sectorizacion a la Secretaria de

Gobierno local.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
apartd porque el Poder Legislativo no plante6 causa de
Improcedencia alguna y de oficio no se sobresee, siendo que

no se debe invocar un estudio de oficio para no sobreseer.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo a las causas
de improcedencia, la cual se aprobé por mayoria de siete
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con
salvedades, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea,
Laynez Potisek y Pérez Dayan con salvedades. Los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pardo Rebolledo y
la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en

contra.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.1, denominado “Parametro de regularidad constitucional
en materia de Archivos”. El proyecto propone retomar las
consideraciones de este Tribunal Pleno en diversos
precedentes en materia de archivos, en los que se determina
que esa materia es concurrente segun los articulos 6,

apartado A, fraccion V, y 73, fraccibn XXIX-T,
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constitucionales, por lo que el analisis de las leyes de
archivos locales debe realizarse atendiendo lo dispuesto
tanto en el Texto Fundamental como en la Ley General de
Archivos a fin de verificar que sus disposiciones resultan
consistentes con las bases, principios y procedimientos
previstos en tales ordenamientos, mediante los cuales se
busca garantizar la organizacion y administracion
homogénea, asi como la necesaria equivalencia que debe

existir en los sistemas locales de archivos.

Asimismo, presentd su subapartado VI.2, denominado
“Existencia de un Registro Estatal de Archivos”. El proyecto
propone declarar la invalidez de los articulos 4, fraccion
XLVI, 11, fraccion IV, en su porcidn normativa “en el Registro
Estatal y”, 65, parrafo tercero, en su porcion normativa “que
forme parte del Registro Estatal”’, del 77 al 80 y transitorio
décimo tercero de la Ley Numero 794 de Archivos del
Estado de Guerrero y sus Municipios; en razon de que, tal
como lo ha sustentado este Tribunal Pleno en diversos
precedentes, no es disponible para el legislador local crear
un registro estatal de archivos, pues duplica las funciones

del registro nacional, previsto para todo el pais.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expreso en
contra del parametro de regularidad constitucional, como ha
votado en los precedentes, y a favor de la invalidez
propuesta, pero por razones adicionales que coinciden con
las que emiti6 en su voto concurrente en la accion de
inconstitucionalidad 122/2020.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de

fondo, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca separandose de los parrafos
56, 57 y 58, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan en contra de
las consideraciones y Presidenta Pifia Hernandez con
salvedades y consideraciones adicionales, respecto de su
subapartado VI.1, denominado “Parametro de regularidad
constitucional en materia de Archivos”. El sefior Ministro

Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.

Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales, Laynez Potisek y Presidenta Piia
Hernandez, respecto de su subapartado VI.2, denominado
“Existencia de un Registro Estatal de Archivos”, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 4, fraccion XLVI, 11,
fraccion 1V, en su porcion normativa “en el Registro Estatal
y”, 65, parrafo tercero, en su porcion normativa “que forme
parte del Registro Estatal”’, del 77 al 80 y transitorio décimo
tercero de la Ley NUmero 794 de Archivos del Estado de

Guerrero y sus Municipios. El sefior Ministro Pérez Dayan
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votd en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea

anuncio voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.3, denominado “Naturaleza juridica del Archivo General
del Estado”. El proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 103 y transitorio octavo de la Ley Numero 794 de
Archivos del Estado de Guerrero y sus Municipios; en razon
de que, como ha sustentado este Alto Tribunal en diversos
precedentes, la naturaleza juridica del archivo general local
debe ser equivalente a la de su homélogo nacional, es decir,
como un organismo descentralizado no sectorizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, de su objeto y sus fines, siendo que, en el
caso, el legislador local lo estableci6 como un organismo
administrativo desconcentrado dependiente de la Secretaria

de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado.

El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca se
pronuncié a favor de la propuesta, pero Unicamente por la
invalidez del articulo 103, parrafo primero, al ser el que
establece una naturaleza juridica diversa para el Archivo
General del Estado, no asi su parrafo segundo, que es
congruente con el articulo 105 de la Ley General de

Archivos.

Se separ6é de los parrafos 98 y 99 al considerar

innecesario referir a los posibles fondos econémicos para los
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archivos locales, toda vez que no se planteo la insuficiencia
presupuestaria de la entidad federativa como un argumento
de defensa para otorgar una naturaleza juridica diversa al

Archivo General del Estado.

El seiior Ministro Laynez Potisek coincidid en que la
declaratoria de invalidez debe limitarse al articulo 103,
parrafo primero, el cual indica que es un Organo

desconcentrado, igual que el transitorio octavo.

Recordé haber votado en el sentido de que no es
Imperativo que las legislaturas locales tengan que crear un
descentralizado no sectorizado, pues en diversos
precedentes se ha sostenido que no es un mandato del
sistema; sin embargo, en la especie existe una falta de
seguridad juridica enorme en los preceptos reclamados, por

lo que deben invalidarse.

El sefior Ministro Aguilar Morales se expresé de
acuerdo parcialmente con el proyecto y la mayoria de sus
consideraciones, en términos de lo resuelto en diversos
precedentes, por ejemplo, las acciones de
Inconstitucionalidad 122/2020 y 132/2019, en el sentido de
que no resulta valido otorgar al Archivo General del Estado
la naturaleza de un organismo sectorizado o dependiente de
la Secretaria de Gobierno, toda vez que la Ley General de
Archivos prevé que el Archivo General de la Nacidén es un

organismo descentralizado no sectorizado.
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Respalddé la idea de que el articulo 103 impugnado
unicamente debe ser invalido en el parrafo primero, pues “su
segundo parrafo no presenta su vicio de inconstitucionalidad
alguno e, incluso, reitera lo dispuesto en el articulo 105 de la

Ley General de Archivos.

En relacion con el articulo transitorio octavo
impugnado, estimdé que contiene un vicio adicional de
inconstitucionalidad, que pudiera ser abordado en suplencia
de la queja, porque vulnera el principio de seguridad juridica
al senalar que, a partir del primero de enero de dos mil
veintiuno, el Archivo General del Estado dejard de
permanecer sectorizado a la Secretaria General de
Gobierno, siendo que la ley impugnada se publicé hasta el
veintitrés de julio de dos mil veintiuno y entré en vigor al dia

siguiente.

Finalmente, se separo de los parrafos 98 y 99 porque el
hecho de que los Estados puedan gestionar ante el gobierno
federal el otorgamiento de apoyos financieros para el
establecimiento de los archivos Ilocales no torna
inconstitucionales las normas impugnadas, ademas de que
esa obligacion deriva de forma automatica de lo dispuesto en

la propia Ley General de Archivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio
gue su voto sera como el de los sefiores Ministros Aguilar
Morales, Laynez Potisek y Gonzalez Alcantara Carranca, en
el sentido de que unicamente resulta invalido el articulo 103,

parrafo primero, y para separarse de los parrafos 98 y 99.
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Respecto del articulo transitorio octavo, se manifesto

con el sentido del proyecto por razones diferentes.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el
proyecto para precisar la invalidez del articulo 103,

unicamente en su parrafo primero.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se separo de

las consideraciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.3, denominado “Naturaleza
juridica del Archivo General del Estado”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 103, parrafo primero, y
transitorio octavo de la Ley Numero 794 de Archivos del
Estado de Guerrero y sus Municipios, la cual se aprobd en
votacion economica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de los
parrafos 98 y 99, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales
separandose de algunas consideraciones y con razones
adicionales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
separandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los

parrafos 98 y 99 y por razones diferentes.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado

VI.4.1, denominado “Falta de existencia del Organo de
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Gobierno del Archivo General del Estado de Guerrero”. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 105 de la
Ley Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios y, en consecuencia, la aplicacion directa del
articulo 108 de la Ley General de Archivos; en razén de que
el legislador local omiti6 prever un o6rgano de gobierno
analogo al que prevé la Ley General de Archivos para el
Archivo General de la Nacion, por lo que sera aplicable el
articulo 108 de este ultimo ordenamiento hasta en tanto se
ajuste la legislacion local conforme a los mandatos de
equivalencia de este ordenamiento marco, maxime que el
articulo transitorio séptimo de la ley reclamada dispone,
incongruentemente, que el 6rgano de gobierno del Archivo
General de Guerrero debera expedir su estatuto organico, lo
cual genera una gran incertidumbre en el disefio organico del

archivo estatal.

Enseguida, presentd su subapartado VI.4.2,
denominado “Requisito de elegibilidad para ser Director del
Archivo General del Estado, consistente en: ‘No ser
conyuge, ni tener relacion de parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los
miembros del Consejo Estatal’””. ElI proyecto propone
reconocer la validez del articulo 106, fraccion V, de la Ley
Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios; en razon de que al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 101/2019 y 141/2019, este Tribunal
Pleno determin6 que la equivalencia exigida por la Ley

General de Archivos debe atender a la estructura de la
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integracion de los organos del sistema local, asi como su
funcionamiento y atribuciones, no respecto de los requisitos
de elegibilidad de sus integrantes, ya que este aspecto forma
parte de la libertad de configuracion legislativa en cada

entidad federativa.

Posteriormente, presentd su subapartado VI.4.3,
denominado “Atribuciones del Director del Archivo General
del Estado”. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 107, fracciones I, lll y 1V, de la Ley Namero 794 de
Archivos del Estado de Guerrero y sus Municipios; en razon
de que el legislador local confirio al Consejo Estatal y a los
titulares de la Secretaria General de Gobierno y del Poder
Ejecutivo local atribuciones que, de acuerdo con la ley
general, son propias del director general o del érgano de
gobierno a propuesta de aquel, como son proponer medidas
necesarias para el funcionamiento del archivo, asi como el
proyecto de estatuto organico y la relativa al nombramiento y
remocion de diversos servidores publicos, lo que rompe la
equivalencia exigida en el articulo 71 de la Ley General de

Archivos.

A continuacion, presentd su subapartado VI.4.4,
denominado “Regulacion del Organo de Vigilancia del
Archivo General del Estado”. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 108 de la Ley Numero 794 de Archivos
del Estado de Guerrero y sus Municipios; en razén de que el
legislador local no establecié un 6rgano de vigilancia para el

Archivo General del Estado en forma equivalente a la Ley
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General de Archivos, sino que determin6 que seria vigilado
por un oOrgano interno de control de la Secretaria de
Gobierno, designado y removido por el Secretario de

Contraloria y Transparencia Gubernamental.

Finalmente, presentd su subapartado VI.4.5,
denominado “Omision de prever la facultad del Organo de
Gobierno del Archivo General del Estado para emitir
lineamientos conforme a los cuales operara el Comité
Técnico y Cientifico Archivistico”. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 109 de la Ley Numero 794
de Archivos del Estado de Guerrero y sus Municipios y, en
consecuencia, la aplicacion directa del articulo 108, parrafo
ultimo, de la Ley General de Archivos; en razén de que, si
bien se prevé un comité técnico y cientifico archivistico a
nivel local, cuyos lineamientos seran aprobados por el
consejo estatal de modo equivalente a como lo regula la ley
general para su homologo nacional, lo cierto es que, a nivel
local, no existe un oOrgano de gobierno que emita tales
lineamientos, como lo dispone la legislaciéon general en la

materia.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
manifesté a favor del tema 2, pero separandose del parrafo
132, en donde se afirma que los requisitos para ocupar el
puesto de director general pueden establecerse a nivel
reglamentario, ya que todo requisito para acceder a un cargo
publico debe preverse en un nivel legal, como se ha resuelto

en precedentes, por lo que anuncié un voto concurrente.
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Por lo que toca al tema 3, se inclind a favor, pero
separandose del parrafo 141, en donde se afirma que tanto
el Archivo General de la Nacidbn como aquellos de las
entidades federativas constituyen érganos ejecutores de las
determinaciones tanto del Consejo Nacional como de los
consejos locales respectivos, en razén de que, si bien tienen
una relacion de colaboracion, la labor de los archivos
generales va mas alla de ser un mero ejecutor de la politica

definida por los archivos generales.

Por ultimo y por lo que se refiere al tema 5, se
manifestd a favor, pero uUnicamente de la invalidez del
articulo 109, parrafo segundo, en su porcion normativa
“Operara conforme a los lineamientos aprobados por el
Consejo Estatal”’, toda vez que, a pesar de ser congruente
con el articulo 114 de la Ley General de Archivos, al
interpretarse sistematicamente se advierte la ausencia de la
facultad del oOrgano de gobierno para emitir esos

lineamientos, lo que trastoca el funcionamiento del sistema.

El sefior Ministro Aguilar Morales anuncid su voto en
favor de las propuestas, separandose de los parrafos 132 y
133, alusivos a que los requisitos para ocupar un cargo
publico en cualquier condicidon deben estar previstos en una

ley formal y material.

No coincidio con el tema 5 al considerar que el articulo
109 resulta acorde con el articulo 114 de la Ley General de
Archivos, y que el vicio de inconstitucionalidad se actualiza,

en todo caso, en el articulo 105 de la legislacion impugnada,



Sesion Publica Num. 45 Martes 2 de mayo de 2023

que se propone invalidar en el tema 1 con la aplicacion
directa del articulo 108 de la Ley General de Archivos, con lo

cual esta de acuerdo.

El sefior Ministro Laynez Potisek concordd, en general,
con el proyecto con excepcion del tema 4, en tanto que se
cumplen los mandatos de equivalencia del articulo 81 de la
Ley General de Archivos al prever que el archivo general del
Estado sera vigilado por el érgano interno de control, pero no
debera ser dependiente del Ejecutivo Local, por lo que, en su
caso, deberia invalidarse Unicamente su porcion normativa
“de la Secretaria General de Gobierno”, siendo valido el
resto, en el sentido de que dicho 6rgano interno de control
sera designado y removido por el secretario de contraloria y
transparencia gubernamental, y tendra las atribuciones
previstas en la Ley Organica de la Administracién Publica del

Estado de Guerrero.

En el tema 5, coincidié con la propuesta del sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carrancd en que basta con
invalidar el articulo 109, parrafo segundo, en su porcion
normativa “Operard conforme a los lineamientos aprobados
por el Consejo Estatal”, porque el resto es totalmente

consistente con todo el sistema.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se expresé en
contra de los temas 3 y 5 porque, si bien existe una omision
de crear un 6rgano de gobierno, de ahi no se desprende la
inconstitucionalidad de las facultades de otros 6rganos,

como el director general.
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El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se posiciono
en favor de los cuatro primeros subapartados, por razones
adicionales, y en contra del quinto por razones muy similares

a las del sefior Ministro Aguilar Morales.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de

fondo, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez, respecto de su subapartado
VI.4.1, denominado “Falta de existencia del Organo de
Gobierno del Archivo General del Estado de Guerrero”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 105 de la Ley
Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios y, en consecuencia, la aplicacion directa del

articulo 108 de la Ley General de Archivos.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca separandose del parrafo 132,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales separandose de
los parrafos 132 y 133, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea por razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifla Hernandez, respecto de su

subapartado VI.4.2, denominado “Requisito de elegibilidad
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para ser Director del Archivo General del Estado, consistente
en: ‘No ser cbényuge, ni tener relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con
cualquiera de los miembros del Consejo Estatal”,
consistente en reconocer la validez del articulo 106, fraccion
V, de la Ley Numero 794 de Archivos del Estado de
Guerrero y sus Municipios. El sefior Ministro Gonzalez

Alcantara Carranca anuncio voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd separandose del parrafo 141, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea por razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifla Hernandez, respecto de su
subapartado VI.4.3, denominado “Atribuciones del Director
del Archivo General del Estado”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 107, fracciones IlI, Il y IV, de la Ley
Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voto en
contra y anuncio voto particular. El sefior Ministro Gonzalez

Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.

Se expresO una mayoria de siete votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones
adicionales y Pérez Dayan, respecto de su subapartado

VI.4.4, denominado “Regulacion del Organo de Vigilancia del
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Archivo General del Estado”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 108 de la Ley Numero 794 de Archivos
del Estado de Guerrero y sus Municipios. La sefora Ministra
Presidenta Pifla Hernandez votd en contra. Los sefiores
Ministros Laynez Potisek y Aguilar Morales votaron por la
invalidez uUnicamente de su porcion normativa “de la
Secretaria General de Gobierno”. El sefior Ministro Laynez

Potisek anuncio voto particular.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se sumo
a la mayoria y anuncié un voto aclaratorio. Por tanto, la

votacion correspondiente debera indicar:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones
adicionales, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de su subapartado VI.4.4, denominado “Regulacién
del Organo de Vigilancia del Archivo General del Estado”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 108 de la Ley
Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Aguilar
Morales votaron por la invalidez Unicamente de su porcion
normativa “de la Secretaria General de Gobierno”. La sefiora
Ministra Presidenta Pifla Hernandez anunci6 voto aclaratorio.

El sefior Ministro Laynez Potisek anuncio voto particular.

Se expresaron cuatro votos de las seforas Ministras

Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf y de los sefiores Ministros Pardo
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Rebolledo y Pérez Dayan, respecto de su subapartado
VI.4.5, denominado “Omision de prever la facultad del
Organo de Gobierno del Archivo General del Estado para
emitir lineamientos conforme a los cuales operara el Comité
Teécnico y Cientifico Archivistico”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 109 de la Ley Numero 794 de Archivos
del Estado de Guerrero y sus Municipios y, en consecuencia,
la aplicacion directa del articulo 108, parrafo ultimo, de la Ley
General de Archivos. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Aguilar Morales y Zaldivar Lelo de Larrea y la sefora
Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. Los
seflores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Laynez
Potisek votaron por la invalidez Unicamente de la porcion
normativa “Operara conforme a los lineamientos aprobados
por el Consejo Estatal” del parrafo segundo del precepto
reclamado. Los sefores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd y Pardo Rebolledo anunciaron sendos votos
concurrentes. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio

voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.5, denominado “Integracion del Consejo Estatal de
Archivos y facultad de su Presidente para fungir como
Secretario Técnico de ese organo colegiado”. El proyecto
propone, por una parte, reconocer la validez del articulo 65,
fracciones VIl y IX, y, por otra parte, declarar la invalidez del
articulo 104, fraccion I, de la Ley Numero 794 de Archivos

del Estado de Guerrero y sus Municipios.

El reconocimiento de validez de la referida fraccion IX
responde a que, si bien la Ley General de Archivos requiere
la participacion de los municipios en los consejos locales,
explicitamente deja en libertad a las entidades federativas
dicha participacion, por lo que resulta suficiente con prever
gue integraran dicho Consejo la presidencia de cada uno de

los consejos municipales.

El reconocimiento de validez de la citada fraccion VIl
atiende a que, tal como se resolvieron las acciones de
inconstitucionalidad 141/2019 y 101/2019, no se advierte
gue, al contemplar dentro del consejo estatal al titular de la
secretaria de finanzas y administracién publica local, se
rompa la equivalencia exigida por la Ley General de
Archivos, aun cuando no se prevea a un integrante similar en
el Consejo Nacional, ademas de que esa integracion no
tiene el potencial de entorpecer, dificultar o imposibilitar el

funcionamiento del sistema nacional ni del sistema local.
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La declaracion de invalidez obedece a que, al
disponerse que corresponde al titular del archivo general
local fungir como secretario técnico del consejo estatal
rompe la equivalencia de atribuciones que prevée la Ley
General de Archivos, en cuyo articulo 66, parrafo ultimo, se
contempla, precisamente, que la presidencia del Consejo
recaera en esa direccion general, a la cual le corresponde

designar y remover a la secretaria técnica.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
pronuncié por la validez del articulo 65, fraccion VI, pero
por la invalidez de su diversa fraccion IX porque, al prever
como miembros del consejo estatal de archivos a las
presidencias de los consejos municipales en forma abierta,
genera inseguridad juridica, ya que existen consejos

municipales en algunas materias no especificas de archivos.

Se aparto del parrafo 189, que reconoce la validez del
articulo 65, fraccion |, pues no fue impugnado, sino que la
accionante la invoco para evidenciar una contradiccion con

el diverso 104, fraccion I, de la legislacion local.

El sefior Ministro Aguilar Morales observd que, a pesar
de que el articulo 65, fraccion I, no se estudia, Sino sus
diversas fracciones VIII y IX, en el parrafo 189 de la
propuesta se reconoce su validez, con lo cual estaria en

contra.
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La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el
proyecto para suprimir el parrafo 189 y, por tanto, reconocer

la validez unicamente del articulo 65, fracciones VIl y IX.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en su subapartado VI.5, denominado
“Integracion del Consejo Estatal de Archivos y facultad de su
Presidente para fungir como Secretario Técnico de ese
organo colegiado”, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca con algunas precisiones,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifila Hernandez,
respecto de reconocer la validez del articulo 65, fraccion VIII,
de la Ley Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y

sus Municipios. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf voto en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca con algunas precisiones,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, Laynez
Potisek y Pérez Dayan, respecto de reconocer la validez del
articulo 65, fraccion 1X, de la Ley Numero 794 de Archivos

del Estado de Guerrero y sus Municipios. La sefiora Ministra
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Ortiz Ahlf y la sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez

votaron en contra.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca con algunas precisiones,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifa Hernandez, respecto de declarar la invalidez del
articulo 104, fraccion I, de la Ley Numero 794 de Archivos

del Estado de Guerrero y sus Municipios.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.6, denominado “Posibilidad de que los particulares
impugnen, ante el Poder Judicial del Estado, resoluciones
del organismo garante local relacionadas con el acceso a la
informacion de documentos con valor histérico, que
contenga datos personales sensibles”. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 39, parrafo dltimo, de la Ley
Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios; en razon de que este Alto Tribunal ha
establecido en  diversos precedentes que son
Inconstitucionales las normas locales que establecen que los
particulares podran impugnar ante los poderes judiciales
estatales las resoluciones del 6rgano garante local, pues,
ello rompe con la homogeneidad que debe haber en la

materia, ya que la Unica posibilidad de impugnacion,
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conforme el ordenamiento marco, es ante el Poder Judicial

de la Federacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.6, denominado “Posibilidad de
que los particulares impugnen, ante el Poder Judicial del
Estado, resoluciones del organismo garante local
relacionadas con el acceso a la informacion de documentos
con valor historico, que contenga datos personales
sensibles”, consistente en declarar la invalidez del articulo
39, parrafo ultimo, de la Ley Numero 794 de Archivos del
Estado de Guerrero y sus Municipios, la cual se aprobo en
votacion economica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.7, denominado “Facultad de los organismos autonomos
del Estado de Guerrero para emitir declaratorias de
patrimonio documental de la Nacion”. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 87, parrafo segundo, en su
porcién normativa “de la Nacién”, de la Ley Numero 794 de
Archivos del Estado de Guerrero y sus Municipios; en razon

de que el legislador local, al regular la facultad que tienen los
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organismos constitucionales autbnomos locales para emitir
declaratorias de patrimonio documental, les confiri6 una
atribucion que corresponde a la Federacion al referirse al

patrimonio documental de la Nacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se

aparto del parrafo 213.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.7, denominado “Facultad de los
organismos autonomos del Estado de Guerrero para emitir
declaratorias de patrimonio documental de la Nacion,
consistente en declarar la invalidez del articulo 87, parrafo
segundo, en su porcidon normativa “de la Nacién”, de la Ley
Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios, la cual se aprob6é en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose del parrafo
213.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
V1.8, denominado “Facultad del Consejo Estatal de Archivos
para emitir lineamientos para la conservacion y resguardo de
documentos de acuerdo con las caracteristicas de cada

region en Municipios que no tengan condiciones
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presupuestarias ni técnicas y cuenten con una poblacion
menor a 70,000 habitantes”. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo transitorio cuarto de la Ley Numero 794
de Archivos del Estado de Guerrero y sus Municipios; en
razon de que otorga una facultad al consejo local de archivos
conferida exclusivamente al Consejo Nacional, en términos
del articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley

General de Archivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.8, denominado “Facultad del
Consejo Estatal de Archivos para emitir lineamientos para la
conservacion y resguardo de documentos de acuerdo con
las caracteristicas de cada region en Municipios que no
tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten
con una poblacion menor a 70,000 habitantes”, consistente
en declarar la invalidez del articulo transitorio cuarto de la
Ley NUmero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios, la cual se aprob6é en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado

V1.9, denominado “Requisito de tener la calidad de mexicano
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por nacimiento, para ocupar el cargo de Director General del
Archivo General del Estado”. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 106, fraccién I, en su porcion normativa
“por nacimiento”, de la Ley Numero 794 de Archivos del
Estado de Guerrero y sus Municipios; en razon de que,
atento al criterio sustentado por este Tribunal Pleno en
diversos precedentes, las legislaturas locales carecen de
competencia para incorporar el requisito de la nacionalidad
mexicana por nacimiento para ocupar el cargo publico, en
este caso, de titular de la direccion general del archivo

general del Estado.

Personalmente, voté en contra de las consideraciones
del proyecto porque la invalidez se debe sustentar en la falta
de razonabilidad, tal como lo ha expresado en asuntos

similares.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifestdo de
acuerdo en declarar la invalidez propuesta, pero no por
tratarse de una reserva al Congreso de la Union, sino, como
se ha sostenido en multiples precedentes, esta distincion
unicamente puede estar determinada por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 estar
con el sentido del proyecto, pero en contra de las
consideraciones, como ha votado en innumerables

precedentes.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez
concordd con los sefiores Ministros Aguilar Morales y

Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se posicion6 a favor del
proyecto, pero en contra de las consideraciones y con

razones adicionales, y anuncié un voto concurrente.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca también

se separo de las consideraciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.9, denominado “Requisito de
tener la calidad de mexicano por nacimiento, para ocupar el
cargo de Director General del Archivo General del Estado”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 106, fraccion
I, en su porcibn normativa “por nacimiento”, de la Ley
Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios, la cual se aprobd en votacidn econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca separandose de las consideraciones, Esquivel
Mossa en contra de las consideraciones, Ortiz Ahlf en contra
de las consideraciones y con razones adicionales, Aguilar
Morales en contra de las consideraciones, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
en contra de las consideraciones. La sefora Ministra Ortiz

Ahlf anunci6 voto concurrente.
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La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI1.10, denominado “Requisito de no haber sido condenado
por la comision de delito doloso, para ocupar el cargo de
Director General del Archivo estatal’. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 106, fraccion lll, de la Ley
Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios; en razén de que, al establecer como requisito
para ocupar el cargo de la direccion general del archivo no
haber sido condenado por la comision de algun delito doloso,
resulta sobreinclusivo, pues se excluye de manera genérica
y absoluta a cualquier persona que tuvo una condena a
causa de un delito doloso, cualquiera que hubiera sido la
sancion impuesta y sin especificar si se trata de una
sentencia cumplida o si esta vigente su imposicion, ademas
de que no permite valorar si la conducta delictiva tiene una
relacion directa con las capacidades necesarias para el

desempeiio del cargo.

La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez reservo
su derecho de formular un voto concurrente por estar en

contra de la metodologia, como ha votado en precedentes.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifestd

en el mismo sentido.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.10, denominado “Requisito de

no haber sido condenado por la comision de delito doloso,
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para ocupar el cargo de Director General del Archivo
estatal”, consistente en declarar la invalidez del articulo 106,
fraccion Ill, de la Ley Numero 794 de Archivos del Estado de
Guerrero y sus Municipios, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
en contra de la metodologia, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez en contra de la metodologia. El
sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez reservaron su derecho de

formular sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar la aplicacion directa del articulo 108 de la Ley
General de Archivos, 2) determinar que las declaratorias de
invalidez surtan efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Guerrero y 3) vincular al Congreso del Estado a que, a
mas tardar en el proximo periodo ordinario de sesiones,
realice los ajustes que, en su caso, considere pertinentes en
su legislacion interna a fin de otorgar una estructura
organica, funcional y presupuestal al Archivo General del
Estado acorde con el articulo 71 de la Ley General de
Archivos, teniendo en cuenta los parametros establecidos en

el cuerpo de esta ejecutoria.
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El sefior Ministro Laynez Potisek se posicion6 en contra

de la instruccién para legislar al Congreso.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consultd

si la propuesta se ajustaria al precedente referido.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa respondio

afirmativamente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de: 1) determinar la aplicacion directa del articulo
108 de la Ley General de Archivos y 2) determinar que las
declaratorias de invalidez surtan efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado de Guerrero.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reservas,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea y Presidenta Pifa Hernandez, respecto de: 3)
vincular al Congreso del Estado a que, a mas tardar en el

proximo periodo ordinario de sesiones, realice los ajustes
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que, en su caso, considere pertinentes en su legislacion
interna a fin de otorgar una estructura organica, funcional y
presupuestal al Archivo General del Estado acorde con el
articulo 71 de la Ley General de Archivos, teniendo en
cuenta los parametros establecidos en el cuerpo de esta
ejecutoria. Los sefores Ministros Laynez Potisek y Pérez

Dayan votaron en contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
los cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente
asunto: 1) agregar un punto segundo para desestimar en la
accion de inconstitucionalidad 122/2021 respecto del articulo
109, 2) suprimir del resolutivo de validez la mencion del
articulo 65, fraccion I, 3) precisar en el resolutivo de invalidez
que el articulo 103 es Unicamente en su parrafo primero y 4)
conservar los resolutivos que vinculan al Congreso del
Estado a legislar y aplicar directamente la Ley General de

Archivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se desestima en la accion de
inconstitucionalidad 122/2021 respecto del articulo 109 de la
Ley Numero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios, expedida en el periddico oficial de dicha entidad

federativa el veintitrés de julio de dos mil veintiuno.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 65,
fracciones VIl y IX, y 106, fraccion V, de la Ley Numero 794
de Archivos del Estado de Guerrero y sus Municipios,
expedida en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintitrés de julio de dos mil veintiuno, en los términos del

apartado VI de esta decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 4,
fraccion XLVI, 11, fraccion IV, en su porcion normativa ‘en el
Registro Estatal y’, 39, parrafo ultimo, 65, parrafo tercero, en
Su porcion normativa ‘que forme parte del Registro Estatal’,
del 77 al 80, 87, parrafo segundo, en su porcion normativa
‘de la Nacion’, 103, parrafo primero, 104, fraccion |, 105, 106,
fracciones I, en su porcion normativa ‘por nacimiento’, y Il
107, fracciones Il, Il 'y 1V, 108, y transitorios cuarto, octavo y
décimo tercero de la Ley Numero 794 de Archivos del
Estado de Guerrero y sus Municipios, expedida en el

periodico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de



Sesion Publica Num. 45 Martes 2 de mayo de 2023

julio de dos mil veintiuno, de conformidad con el apartado VI

de esta determinacion.

QUINTO. La declaratoria de invalidez surtird sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Guerrero, en la inteligencia de
gue, en tanto se subsanan los vicios advertidos, en el orden
juridico de dicho Estado sera aplicable directamente lo
establecido en la Ley General de Archivos, como se

puntualiza en el apartado VIl de esta sentencia.

SEXTO. Se vincula al Congreso del Estado de
Guerrero para que, a mas tardar en el préximo periodo
ordinario de sesiones, realice los ajustes que, en su caso,
considere pertinentes en su legislacion interna a fin de
otorgar una estructura organica, funcional y presupuestal al
Archivo General del Estado, acorde con lo mandatado en el
articulo 71 de la Ley General de Archivos, teniendo en

cuenta los parametros establecidos en esta ejecutoria.

SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Guerrero, asi como en el Semanario Judicial de Ila

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6

que el asunto se resolvid en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
veintisiete minutos, previa convocatoria que emitio a los

integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
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sesion ordinaria, que se celebrara el jueves cuatro de mayo

del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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