SESION PUBLICA NUM.49
ORDINARIA
JUEVES 11 DE MAYO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
treinta y un minutos del jueves once de mayo de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrid la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica niumero cuarenta y ocho ordinaria, celebrada

el martes nueve de mayo del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo
dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del once de mayo de dos mil veintitrés:



|. 53/2021y
ac. 58/2021
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Accidén de inconstitucionalidad 53/2021 y su acumulada
58/2021, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversas
disposiciones de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes, expedida mediante el Decreto Numero 478,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el primero de marzo de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan se
propuso: PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada
la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada.
SEGUNDO. Se reconoce validez de los articulos 2,
fracciones X, XVIII y XXXII, 6, 26, 30, 52, 69, parrafo
segundo, del 72 al 74, 79, fraccion I, 90, 98, fraccion XX, 99,
-con la salvedad precisada en el punto resolutivo tercero de
esta sentencia- y transitorio cuarto de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto
niamero 478, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el primero de marzo de dos mil veintiuno,
en términos del apartado IV de esta decision. TERCERO. Se
declara la invalidez de los articulos 2, fraccion XLI, 25,
fraccion IV, en su porcion normativa “en el Registro Estatal
y”, 37, parrafo primero, 51, del 54 al 64, 97, en su porcion
normativa “entidad especializada en materia de archivos en
el Estado, adscrita a la Secretaria General de Gobierno”, 99,
fraccion 1V y 100, fraccion I, de la Ley de Archivos del

Estado de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto
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niamero 478, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el primero de marzo de dos mil veintiuno,
en términos del apartado IV de esta determinacion.
CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Aguascalientes, en la inteligencia
de que, en tanto se subsanan los vicios advertidos en esta
sentencia, en el orden juridico de dicho Estado sera
aplicable directamente lo establecido en la Ley General de
Archivos, como se puntualiza en los apartados VI y VIl de
esta ejecutoria. QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado
de Aguascalientes para que en el siguiente periodo ordinario
de sesiones, establezca en la Ley de Archivos para el
Estado la condicion obligatoria a los sujetos obligados, para
que, en el caso de extincion, fusidon o cambio de adscripcion
no puedan modificar los instrumentos de control archivista,
asimismo para que contemple una estructura organica y
patrimonial para el Archivo General del Estado y por altimo
incluya al Consejo Técnico y Cientifico Archivistico asi como
los 6rganos de gobierno y vigilancia en la integracion del
Archivo General del Estado, de conformidad con los
apartados VI y VII de esta sentencia. SEXTO. Publiquese
esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, en el
Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi como en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion”.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan observo que,
aunque no fue senalado como impugnado, los conceptos de

invalidez se dirigen al articulo transitorio tercero de la ley



_ 4 _

Sesion Publica Num. 49 Jueves 11 de mayo de 2023

cuestionada, por lo que modifico el proyecto para proponer
Su sobreseimiento por las mismas razones por las que se
sobresey6 respecto del diverso articulo transitorio cuarto en

la sesion pasada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado 1V, relativo a
las causas de improcedencia, consistente en sobreseer
respecto del articulo transitorio tercero de la Ley de Archivos
del Estado de Aguascalientes, la cual se aprobd por
unanimidad de once votos de las senoras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con
precisiones, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa

Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,
denominado “Posibles discrepancias en el catalogo de
definiciones de la Ley de Archivos para el Estado de
Aguascalientes”. El proyecto propone reconocer la validez
del articulo 2, fracciones X, XVIII y XXXII, de la Ley de
Archivos del Estado de Aguascalientes; en razon de que las
definiciones previstas no varian de manera sustancial lo

previsto en la Ley General de Archivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de

fondo, en su tema 1, denominado “Posibles discrepancias en
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el catalogo de definiciones de la Ley de Archivos para el
Estado de Aguascalientes”, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea por razones diferentes, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de reconocer la validez del articulo 2, fraccion X, de
la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca reservo su derecho de

formular voto concurrente.

Se expresaron cinco votos de las seforas Ministras y
de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de
reconocer la validez del articulo 2, fraccion XVIlI, de la Ley
de Archivos del Estado de Aguascalientes. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales y Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra. El seflor Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora
Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron por la invalidez
de su porcién normativa “adscrita a la Secretaria General de

Gobierno del Estado”.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind
desestimar el planteamiento consistente en declarar la

invalidez del precepto referido.
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Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de reconocer la validez del articulo 2,
fraccion XXXII, de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
votd en contra. El sefor Ministro Gonzalez Alcantara

Carranca reservo su derecho de formular voto concurrente.

El seiior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2,
denominado “Inclusion en la Ley local del principio de
transparencia”. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 6 de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes; en razon de que, si bien se incorpora un
principio no previsto en la ley general, no confronta su
intencion ni objetivos constitucionales, sino que, en todo
caso, garantizan en mayor medida las finalidades en materia
archivistica, aunado a que no se rompe el mandato de

armonizacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado “Inclusién en la Ley local
del principio de transparencia”, consistente en reconocer la
validez del articulo 6 de la Ley de Archivos del Estado de

Aguascalientes, la cual se aprobd por unanimidad de once
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votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por
consideraciones diferentes, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3,
denominado “Facultades concedidas al 6rgano garante local
para vigilar el cumplimiento de la propia ley”. El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 26 de la Ley de
Archivos del Estado de Aguascalientes; en razon de que
esas atribuciones adicionales se situan validamente dentro
de la competencia de la entidad federativa, conforme al
marco competencial expuesto y, entonces, se puede concluir
que las auditorias que, eventualmente, realizara el
organismo garante local de la transparencia reflejaran el
nivel de cumplimiento de los sujetos obligados en relacion
con sus obligaciones en materia de archivos y, por tanto, se
facilitara y garantizara que las personas solicitantes de

informacion puedan recibir respuestas adecuadas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 3, denominado “Facultades concedidas al
organo garante local para vigilar el cumplimiento de la propia
ley”, consistente en reconocer la validez del articulo 26 de la

Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes, la cual se
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aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancda, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa y el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votaron en

contra.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4,
denominado “Responsabilidad de preservar integramente los
documentos de archivo en la maxima autoridad de cada
sujeto obligado y no en el titular del area coordinadora de
archivos”. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 30 de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes; en razén de que, si bien la Ley General de
Archivos establece que la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo recaera en la
maxima autoridad de cada sujeto obligado, el area
coordinadora cuenta con un titular, que debera tener el nivel
de director general o su equivalente dentro de la estructura
organica, por lo que el hecho de que recaiga tal obligacion
en el &rea coordinadora no pone en riesgo la preservacion e

integridad de esos documentos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 4, denominado “Responsabilidad de

preservar integramente los documentos de archivo en la
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maxima autoridad de cada sujeto obligado y no en el titular
del area coordinadora de archivos”, consistente en reconocer
la validez del articulo 30 de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes, respecto de la cual se expreso una mayoria
de seis votos en contra de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea y Presidenta Pifia Hernandez. Las sefioras Ministras
y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron a favor. El
seflor Ministro Gonzalez Alcantara Carranci reservo su

derecho de formular voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 5,
denominado “Omisién de establecer que en ningun caso la
entidad receptora podra modificar los instrumentos de control
y consulta archivistica”. El proyecto propone declarar
fundada la omision legislativa de la Ley de Archivos del

Estado de Aguascalientes por no imponer la condicion
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obligatoria de los sujetos obligados para que, en caso de
extincién, fusibn o cambio de adscripcion, no puedan
modificar los instrumentos de control y consulta archivistica,
en términos del articulo 18 de la Ley General de Archivos; en
razon de que la intencion de legislador federal fue igualar la
organizacion y administracion de los archivos, por lo que
dicha omision provoca inseguridad juridica y se evita
provocar tratos arbitrarios y, por consecuencia, se obligue a

la legislatura local a considerarla.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 5, denominado “Omision de establecer
gue en ningun caso la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivistica”, consistente
en declarar fundada la omision legislativa de la Ley de
Archivos del Estado de Aguascalientes por no imponer la
condicion obligatoria de los sujetos obligados para que, en
caso de extincion, fusibn o cambio de adscripcion, no
puedan modificar los instrumentos de control y consulta
archivistica, en términos del articulo 18 de la Ley General de
Archivos, la cual se aprobd por mayoria de nueve votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca por considerar que
se trata de una regulacion deficiente, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Pardo Rebolledo por considerar que se trata de una
omision relativa, Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
distintas, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Herndndez por considerar que se trata de una omision
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relativa. Los sefores Ministros Aguilar Morales y Laynez
Potisek votaron en contra. El sefior Ministro Aguilar Morales

anuncio voto particular.

El seifior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 6,
denominado “Conformacion del grupo interdisciplinario como
parte del sistema institucional”. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 37, parrafo primero, en sus porciones
normativas “contara con un grupo interdisciplinario, el cual’ y
“un representante de”, de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes; en razon de que prever un grupo
interdisciplinario integrado por personas representantes de
las personas titulares de las areas respectivas rompe el
mandato de armonizacion previsto en su articulo 71, parrafo
quinto, del ordenamiento general, en la medida en que, para
el nivel federal, se prevé su integracion Unica Yy

exclusivamente por sus titulares.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 6, denominado “Conformacién del grupo
interdisciplinario como parte del sistema institucional”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 37, parrafo
primero, en sus porciones normativas “contara con un grupo
interdisciplinario, el cual” y “un representante de”, de la Ley
de Archivos del Estado de Aguascalientes, la cual se aprob6
por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los

seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
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Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea por consideraciones distintas, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez por la invalidez total de sus
parrafos primero y segundo. La sefora Ministra Rios Farjat y
el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca vot0 Unicamente por
la invalidez de su porcién normativa “un representante de”, la
invalidez adicional de su parrafo segundo y reservé su
derecho de formular voto concurrente. La sefiora Ministra
Presidenta Pifla Hernandez anuncié voto concurrente. El

sefor Ministro Laynez Potisek anuncié voto particular.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 7,
denominado “Plazo de notificacion para aprobar las bajas
documentales a la Direccion General”. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 51 de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes; en razén de que la Ley General
de Archivos no prevé obligacion alguna para que el grupo
interdisciplinario notifique a la direccion general del archivo
general del Estado, con al menos un mes de anticipacion, la

fecha en que pretenda aprobar alguna baja documental.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 7, denominado “Plazo de notificacion para
aprobar las bajas documentales a la Direcciéon General”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 51 de la Ley

de Archivos del Estado de Aguascalientes, la cual se aprobdé
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por mayoria de diez votos de las seforas Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
distintas, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez. El sefior Ministro Laynez Potisek voté en contra

y anuncio voto particular.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 8,
denominado “Integracion del Consejo Estatal de Archivos”.
El proyecto propone declarar la invalidez de los articulos del
54 al 61 y 100, fraccion Il, de la Ley de Archivos del Estado
de Aguascalientes; en razon de que, en términos de lo
resuelto en la accién de inconstitucionalidad 232/2020,
contrario a lo sostenido en las diversas 122/2020 vy
132/2019, se determind invalidar todo el capitulo que regula
deficientemente la integracion, atribuciones y funcionamiento
del consejo estatal de archivos, como ocurre en la especie al
no adecuarse a la estructura organica prevista en la Ley
General de Archivos, por lo que, a fin de evitar un vacio

normativo, el Congreso local debera legislar este aspecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 8, denominado “Integracién del Consejo
Estatal de Archivos”, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:
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Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales, Pérez Dayan y Presidenta Piia
Hernandez con precisiones, respecto de declarar la invalidez
del articulo 54 de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes. La sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior
Ministro Laynez Potisek votaron unicamente por la invalidez
de sus fracciones | y Il. La sefiora Ministra Presidenta Pifa

Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con precisiones,
respecto de declarar la invalidez de los articulos del 55, 56,
57 y 58 de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes.
La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancda, Rios Farjat y Laynez Potisek votaron en
contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez

anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones

adicionales, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con
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precisiones, respecto de declarar la invalidez de los articulos
59 y 60 de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes.
La sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez
Potisek votaron en contra. El sefior Ministro Aguilar Morales
voto unicamente por la invalidez del articulo 59, fraccion I, en
su porcion normativa “y, en su caso, podra delegar dicha
representacion en el titular de la Direccion General”, y 60,
fracciones |, en su porcién normativa “de Protecciéon”, y VI.
La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio voto

concurrente.

Se expresO una mayoria de siete votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea por razones adicionales, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifla Hernandez con precisiones, respecto de
declarar la invalidez del articulo 61 de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes. La sefiora Ministra y los sefores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,
Rios Farjat y Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora
Ministra Presidenta Pifla Hernandez anuncié voto

concurrente.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria
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de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales separandose del parrafo 140, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con precisiones,
respecto de declarar la invalidez del articulo 100, fraccion I,
de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes. La
sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez
Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta

Pifa Hernandez anuncidé voto concurrente.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordd
gue en el precedente citado por el sefior Ministro ponente
Pérez Dayan se invalido todo el capitulo correspondiente, no

solamente algunos preceptos.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan observo que,
con esa votacion, subsistiria el articulo 61 del capitulo
normativo correspondiente, que no tiene atadura con

ninguna otra disposicion del ordenamiento.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 9,
denominado “Duplicidad de funciones al crearse un Registro
Estatal de Archivos”. El proyecto propone declarar la

invalidez de los articulos 2, fraccion XLI, 25, fraccion IV, en
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su porcién normativa “en el Registro Estatal y”, 62, 63 y 64
de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes; en
razon de que, en términos de lo resuelto por este Tribunal
Pleno en diversas acciones de inconstitucionalidad, prever
un registro estatal de archivos implica una duplicidad de
funciones para obtener y concentrar informacion,
precisamente, previstas para el Registro Nacional de

Archivos.

Personalmente, anuncid que votard en contra y que

anicamente presento el proyecto con el criterio mayoritario.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 9, denominado “Duplicidad de funciones al
crearse un Registro Estatal de Archivos”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 2, fraccion XLI, 25,
fraccion IV, en su porcion normativa “en el Registro Estatal
y’, 62, 63 y 64 de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes, la cual se aprobo por mayoria de nueve
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
Laynez Potisek y Presidenta Pifla Hernandez. La sefiora
Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron

en contra.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el

apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 10,
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denominado “Acceso a la informacion de un documento con
valores histoéricos”. El proyecto propone reconocer la validez
del articulo 79, fracciéon |, de la Ley de Archivos del Estado
de Aguascalientes; en razon de que las entidades
federativas pueden ampliar las facultades de los 6rganos
garantes locales de la transparencia, en términos del articulo
42, fraccion Xll, de la Ley General de Transparencia, para
permitir el acceso a los documentos referidos en el ambito

regional o local.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 10, denominado “Acceso a la informacion
de un documento con valores historicos”, consistente en
reconocer la validez del articulo 79, fraccion I, de la Ley de
Archivos del Estado de Aguascalientes, la cual se aprobo por
mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancda por la invalidez adicional de su ultimo parrafo en
suplencia de la queja, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales apartandose del parametro de transparencia y
acceso a la informacion, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez
Dayan. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidenta Pifa
Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta

Pifia Hernandez anuncio voto particular.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 11,
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denominado “Nivel jerarquico y funciones de la persona
titular del area coordinadora de archivos”. El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 69, parrafo
segundo, de Ila Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes; en razon de que, como se resolvid en la
accion de inconstitucionalidad 141/2019, el articulo 27 de la
Ley General de Archivos no contiene mandato alguno para
gue el legislador local reitere o desarrolle este nivel o
jerarquia o dedicacion, ademas de que resulta directamente

aplicable dicho dispositivo.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 11, denominado “Nivel jerarquico y
funciones de la persona titular del area coordinadora de
archivos”, consistente en reconocer la validez del articulo 69,
parrafo segundo, de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes, la cual se aprobo6 por mayoria de siete votos
de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La
sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidenta
Pifa Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro

Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto particular.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 12,

denominado “Perfil que deben tener los responsables de las
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areas operativas de archivos”. El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 72, 73y 74 de la Ley de
Archivos del Estado de Aguascalientes; en razon de que la
unica exigencia de la Ley General de Archivos apunta a que
las areas de correspondencia deban tener los
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia
acordes con su responsabilidad y, los titulares de las
unidades administrativas, la obligacion de establecer las
condiciones que permitan la capacitacion de dichos
responsables para el buen funcionamiento de los archivos,
siendo que dichas habilidades se entienden implicitas en el
requisito de contar con experiencia para acceder al cargo,

previsto en la legislacion local.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 12, denominado “Perfil que deben tener
los responsables de las areas operativas de archivos’,
consistente en reconocer la validez de los articulos 72, 73 y
74 de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes, la
cual se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca separandose de las
consideraciones, Esquivel Mossa apartandose de la cita de
la accion de inconstitucionalidad 141/2019, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales con consideraciones distintas, Pardo Rebolledo con
consideraciones distintas, Zaldivar Lelo de Larrea por
consideraciones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez separandose de



— 21 -

Sesion Publica Num. 49 Jueves 11 de mayo de 2023

los parrafos del 178 al 181. El sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca reservd su derecho de formular voto

concurrente.

El seifior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 13,
denominado “Declaratoria de patrimonio documental del
Estado”. El proyecto propone declarar fundada la omision
legislativa de los articulos 84, 89 y 98 de la Ley de Archivos
del Estado de Aguascalientes por no prever la posibilidad de
gue el Archivo General del Estado y demas 6érganos puedan
determinar los documentos que constituyan su patrimonio
documental, en términos de los articulos 86 y 87 de la Ley
General de Archivos, asi como la invalidez de los preceptos
locales indicados; en razén de que, tal como ha resuelto este
Alto Tribunal en las acciones de inconstitucionalidad
101/2019 y 141/2019, las entidades federativas estan
facultadas para determinar los archivos que constituyen su
patrimonio documental, independientemente de que el
Archivo General de la Nacion ejerza sus facultades de
conformidad con la Ley General de Archivos, lo cual no se
contempl6 en esta legislacion y, por tal razén, se propone
ordenar que sea colmada debidamente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 13, denominado “Declaratoria de
patrimonio documental del Estado”, de la cual se obtuvieron

los resultados siguientes:
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Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales apartandose de los parrafos 193, 194, 196 y
197, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Herndndez por consideraciones diferentes, consistente en
declarar fundada la omisioén legislativa de los articulos 84, 89
y 98 de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes por
no prever la posibilidad de que el Archivo General del Estado
y demas oOrganos puedan determinar los documentos que
constituyan su patrimonio documental, en términos de los
articulos 86 y 87 de la Ley General de Archivos, asi como
declarar la invalidez de los articulos 84 y 89 de la referida
legislacion local. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Laynez Potisek
votaron en contra. La sefora Ministra Presidenta Pifa

Hernandez anunci6 voto concurrente.

Se expresé una mayoria de seis votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez por consideraciones diferentes,
consistente en declarar la invalidez del articulo 98, salvo su
fraccion XIX, de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes. La sefiora Ministra y los sefores Ministros
Gonzalez Alcantara Carrancd, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat y Laynez Potisek votaron en
contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez

anuncio voto concurrente.
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Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 98, salvo sus fracciones XIXy XX, de la
Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez por consideraciones diferentes, consistente
en declarar la invalidez del articulo 98, fraccion XIX, de la
Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes. La sefora
Ministra y los sefores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat y Laynez Potisek votaron en contra. La sefora
Ministra Presidenta Pifla Hernandez anuncié voto

concurrente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 14,
denominado “Falta de regulacion de los archivos privados de
interés publico estatal”. El proyecto propone reconocer la
validez de los articulos 90 y 98, fraccion XX, de la Ley de

Archivos del Estado de Aguascalientes; en razén de que, por
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una parte, las entidades federativas estan facultadas para
determinar los archivos que constituyen su patrimonio
documental, independientemente de que el Archivo General
de la Nacion ejerza sus facultades conforme a la Ley
General de Archivos y, por otra parte, también de la figura de
la expropiacion existe libertad configurativa en materia de
archivos, sin que esto signifigue que se invadan las

atribuciones de la Federacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 14, denominado “Falta de regulacion de
los archivos privados de interés publico estatal’, de la cual se

obtuvieron los votos siguientes:

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca separandose de algunas
consideraciones y por razones adicionales, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf separandose de algunas consideraciones y por
razones adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez apartandose de las consideraciones, respecto de
reconocer la validez del articulo 90 de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea votd en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifa

Hernandez anunci6 voto concurrente.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las

sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
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Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de
algunas consideraciones y por razones adicionales, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf separandose de algunas consideraciones y
por razones adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifila Hernandez apartandose de las
consideraciones, respecto de reconocer la validez del
articulo 98, fraccion XX, de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes. La sefiora Ministra Presidenta Pifia

Hernandez anuncid voto concurrente.

El seiior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 15.1,
denominado “Naturaleza juridica del Archivo General’. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 97, parrafo
primero, en su porcion normativa “entidad especializada en
materia de archivos en el Estado, adscrita a la Secretaria
General de Gobierno”, de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes; en razon de que, en términos de lo resuelto
en las acciones de inconstitucionalidad 141/2019, 122/2020,
132/2019, 93/2021 y 232/2020, el articulo 104 de la Ley
General de Archivos contemplé al Archivo General de la
Naciéon como un organismo descentralizado no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objeto y fines, es decir, ajeno a toda
dependencia de la administracion publica, siendo que el

precepto reclamado estipuld6 que el archivo general del
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Estado es una entidad especializada adscrita a la Secretaria

General de Gobierno.

Asimismo, presentd el tema 15.2, denominado
“Omision de prever un Consejo Técnico y Cientifico
Archivistico asi como los érganos de gobierno y vigilancia en
la integracion del Archivo General del Estado”. El proyecto
propone declarar fundada la omision legislativa de la Ley de
Archivos del Estado de Aguascalientes por no prever al
consejo técnico y cientifico archivistico ni a los 6rganos de
gobierno y vigilancia en la integracion del archivo general del
Estado, en términos de los articulos 108, 109, 110, 113 vy
114 de la Ley General de Archivos; en razon de que el
legislador estatal Unicamente contemplo al consejo técnico y
cientifico archivistico, no asi a los 6rganos de gobierno y
vigilancia ni a la direccion general, ademas de que en el
reglamento persiste la duda sobre si existen 0 no en su
integracion o conformacion, con lo cual se considera que se
entorpece, dificulta o imposibilita el funcionamiento del
sistema nacional y su debida coordinacion con el sistema
local y, consecuentemente, se obliga al congreso local a

ajustar su ley de archivos al respecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 15.1, denominado “Naturaleza juridica del
Archivo General”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 97, parrafo primero, en su porcion normativa “entidad

especializada en materia de archivos en el Estado, adscrita a
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la Secretaria General de Gobierno”, de la Ley de Archivos
del Estado de Aguascalientes, la cual se aprobo por mayoria
de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa por la
invalidez total del precepto, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo con consideraciones adicionales, Zaldivar
Lelo de Larrea por la invalidez total del precepto y
apartandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto por la invalidez
unicamente de su porcion normativa “adscrita a la Secretaria

General de Gobierno”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 15.2, denominado “Omisién de prever un
Consejo Tecnico y Cientifico Archivistico asi como los
organos de gobierno y vigilancia en la integracion del Archivo
General del Estado”, consistente en declarar fundada la
omision legislativa de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes por no prever al consejo técnico y cientifico
archivistico ni a los 6rganos de gobierno y vigilancia en la
integracion del archivo general del Estado, en términos de
los articulos 108, 109, 110, 113 y 114 de la Ley General de
Archivos, la cual se aprob6 por unanimidad de once votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz  Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con

consideraciones adicionales, Zaldivar Lelo de Larrea
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apartandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez

apartandose del parrafo 225.

El seifior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 16,
denominado “Variacion en los requisitos para ser titular del
Archivo General”. El proyecto propone reconocer la validez
del articulo 99, salvo su fraccion 1V, de la Ley de Archivos
del Estado de Aguascalientes; en razén de que, de
conformidad con los precedentes, las entidades federativas
no estan obligadas a replicar el contenido del articulo 111 de
la Ley General de Archivos, alusivo a los requisitos para ser

persona titular del archivo general.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 16, denominado “Variacion en los
requisitos para ser titular del Archivo General”, consistente
en reconocer la validez del articulo 99, salvo su fraccion 1V,
de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes, la cual
se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca separandose de las
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La
seflora Ministra y los sefores Ministros Aguilar Morales,

Pardo Rebolledo y Presidenta Pifia Hernandez votaron en
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contra. El sefor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

reservo su derecho de formular voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 17,
denominado “Variacion en el plazo por dos afnos adicionales
para la preservacion de los documentos que tengan bajo su
resguardo los sujetos obligados”. ElI proyecto propone
reconocer la validez del articulo 52 de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes; en razon de que la modulacion de
la legislacion local de conservar dos afios mas los
documentos que hayan sido objeto de solicitudes de acceso
a la informacién no impacta en lo previsto en la Ley General

de Archivos, a saber, el plazo de veinticinco afos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 17, denominado “Variacion en el plazo por
dos afios adicionales para la preservacion de los
documentos que tengan bajo su resguardo los sujetos
obligados”, consistente en reconocer la validez del articulo
52 de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes, la
cual se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por

consideraciones diversas. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de
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Larrea votd en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifa

Hernandez anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 18,
denominado “Omision de regular infracciones
administrativas”. El proyecto propone declarar fundada la
omision legislativa de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes por no prever la calificacion de las
infracciones, no establecer infracciones relacionadas a
archivos que contengan violaciones graves a derechos
humanos ni individualizar dichas sanciones, en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; en
razon de lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad
101/2019 y 122/2020, por lo que se obliga al Congreso local
a legislar al respecto, tomando en cuenta lo que establece la

ley general respectiva.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 18, denominado “Omision de regular
infracciones administrativas”, consistente en declarar
fundada la omision legislativa de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes por no prever la calificacion de las
infracciones, no establecer infracciones relacionadas a
archivos que contengan violaciones graves a derechos
humanos ni individualizar dichas sanciones, en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual

se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
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Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara CarrancAd por consideraciones
adicionales, Esquivel Mossa separandose de la cita de la
accion de inconstitucionalidad 101/2019, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales separandose del parametro de la accion de
inconstitucionalidad 115/2017, Pardo Rebolledo
separandose del parrafo 257, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de las
consideraciones. La sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior
Ministro Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora
Ministra Presidenta Piila Hernandez anuncidé voto

concurrente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 19,
denominado “Omision de establecer delitos en materia de
archivos”. El proyecto propone declarar infundada la omisién
legislativa de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes por no prever los delitos especiales del
articulo 121 de la Ley General de Archivos; en razén de que,
tal como resolvio este Alto Tribunal las acciones de
inconstitucionalidad 141/2019, 122/2020 y 232/2020, los
articulos 121, 122 y 123 de la Ley General de Archivos, que
establecen los delitos en materia de archivos en el ambito
federal, no contemplan la obligacién de que las legislaturas

locales los repliquen.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio

a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
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fondo, en su tema 19, denominado “Omision de establecer
delitos en materia de archivos”, consistente en declarar
infundada la omision legislativa de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes por no prever los delitos
especiales del articulo 121 de la Ley General de Archivos, la
cual se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa Unicamente
en contra del tema de la direccion general de archivos, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. El sefior

Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordo
que, al haberse sobreseido respecto de los articulos
transitorios impugnados, se suprimird el tema 20,
denominado “Plazo distinto a la Ley General para que los
integrantes del Consejo lleven a cabo su sesion de

instalacion”.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 21,
denominado “Requisito de ‘no haber sido condenado por la
comisiéon de algun delito doloso’ para acceder al cargo de
Director General”. El proyecto propone declarar la invalidez
del articulo 99, fracciéon IV, de la Ley de Archivos del Estado
de Aguascalientes; en razén de que, tal como se resolvio la
accion de inconstitucionalidad 58/2021, ese requisito es

inconstitucional al transgredir los derechos de igualdad y no
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discriminacion, asi como la libertad de trabajo y el derecho
de acceder a un cargo publico, ademas de que esa medida

no supera el escrutinio correspondiente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 21, denominado “Requisito de ‘no haber
sido condenado por la comision de algun delito doloso’ para
acceder al cargo de Director General’, consistente en
declarar la invalidez del articulo 99, fraccion 1V, de la Ley de
Archivos del Estado de Aguascalientes, la cual se aprobd por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la
metodologia, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez en contra de la metodologia.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presento el
apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que las declaratorias de invalidez surtan efectos
a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes, 2)
vincular al Congreso del Estado a que, a mas tardar en el
proximo periodo ordinario de sesiones, realice los ajustes
gue, en su caso, considere pertinentes en su legislacion
interna acorde con la Ley General de Archivos, teniendo en
cuenta los parametros establecidos en el cuerpo de esta

ejecutoria y 3) vincular al Congreso del Estado a que, a mas
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tardar en el préximo periodo ordinario de sesiones, realice
los ajustes a fin de: a) imponer la condicidn obligatoria de los
sujetos obligados para que, en caso de extinciéon, fusion o
cambio de adscripcion, no puedan modificar los instrumentos
de control y consulta archivistica, b) otorgar una estructura
organica, funcional y presupuestal al Archivo General del
Estado, c) prever la posibilidad de que el Archivo General del
Estado y demas 6rganos puedan determinar los documentos
gue constituyan su patrimonio documental, d) prever al
consejo técnico y cientifico archivistico, asi como a los
organos de gobierno y vigilancia en la integracion del archivo
general del Estado y e) prever la calificacion de las
infracciones, establecer infracciones relacionadas a archivos
gue contengan violaciones graves a derechos humanos e
individualizar dichas sanciones, acorde con lo mandatado en
el articulo 71, parrafo ultimo, de la Ley General de Archivos,
teniendo en cuenta los parametros establecidos en el cuerpo

de esta ejecutoria.

La sefiora Ministra Rios Farjat consultd al secretario
general de acuerdos si prevalecio el articulo 61 de la ley

impugnada.

El secretario general de acuerdos respondié que se

desestimd en relacion con ese numeral.

La sefiora Ministra Rios Farjat observdO que ese
precepto se refiere al consejo estatal, tema sobre el cual se
declaré la invalidez, por lo que propuso extender esa

invalidez al citado articulo 61.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordo6
que, sobre ese precepto, ya se tomd la votacion
correspondiente, la cual no fue suficiente para declarar su

invalidez.

La sefiora Ministra Rios Farjat reiter0 su propuesta de
invalidarlo por extension, al contemplar atribuciones del
consejo estatal, so pena de que prevaleciera un articulo sin

l0gica.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan record6 que, en
realidad, se declaro la invalidez del registro estatal, por lo
que el consejo estatal podrda seguir cumpliendo las
atribuciones previstas por las legislaciones tanto local como

federal.

La sefiora Ministra Rios Farjat recordd que el articulo
54, que también alude al consejo estatal, fue invalidado,

mientras que el 61 no, siendo que preve sus atribuciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordoé
haber advertido que, en el precedente aplicable al caso, se
habia declarado la invalidez de todo el capitulo respectivo;

sin embargo, la votacion en este caso fue diversa.

La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié un voto
aclaratorio en el apartado de efectos para indicar que vot6
por la invalidez por extension de ese articulo, reiterando que
la cuestion es que prevalecera un articulo aislado respecto

de un consejo estatal que ya se invalido.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez instruyo
al secretario general de acuerdos para precisar la votacion

del articulo 61.

El secretario general de acuerdos recordd0 que se

expreso una mayoria de siete votos por su invalidez.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa propuso extender la
invalidez decretada al articulo 100, fraccion lll, atinente a la
facultad de la direccion general de administrar el registro

estatal.

El sefior Ministro Aguilar Morales apunté que, si se
invalidd el consejo estatal, no tendria razén de existir ese
articulo 61, pero paradodjicamente no alcanzé su invalidez via

votacion.

La sefiora Ministra Rios Farjat aclaré que, justamente,
Su propuesta era extender su invalidez para salvaguardar la

l0gica.

La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez
puntualizd que, si se desestim0 en el estudio directo,

tampoco alcanzaria la mayoria calificada en su extension.

La sefiora Ministra Rios Farjat recalc6 que formularia

un voto aclaratorio para salvar la incongruencia que apunté.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan ofrecid
modificar el proyecto para agregar la invalidez, por
extension, del articulo 61 bajo el argumento de que seria el

anico articulo subsistente en el capitulo normativo
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correspondiente, es decir, por una simple razéon de
congruencia, con lo cual se podria salvar la inquietud de la
sefiora Ministra Rios Farjat y la paradoja indicada por el

sefor Ministro Aguilar Morales.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea recontd que
esa cuestion de ser el Unico articulo subsistente ya se valoré
en la votacion tomada, aunado a que la invalidez por
extension deriva de los declarados invalidos, por lo que no
seria correcto ni técnico invalidar, por extension, un articulo

gue no alcanzé mayoria calificada en su votacion normal.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo solicitd al secretario
general de acuerdos confirmar si la propuesta original del

proyecto era invalidar los articulos del 54 al 61.

El secretario general de acuerdos respondio

afirmativamente.

El sefor Ministro Pardo Rebolledo le requirio al
secretario general de acuerdos la votacion del articulo 61 en

cuestion.

El secretario general de acuerdos precisé gque se
obtuvo una mayoria de siete votos por su invalidez, con voto
en contra y por su validez de la sefiora Ministra y de los
seflores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar

Morales, Rios Farjat y Laynez Potisek.

La sefiora Ministra Rios Farjat aclar6 que, de acuerdo

con sus votos en los precedentes, los consejos estatales
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deben subsistir y, por eso, votd en contra de esa propuesta,
pero que salvaguardaria la pervivencia de ese articulo con
un voto aclaratorio para precisar que podria extenderse su

invalidez via efectos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez reitero
haber recordado que, en los precedentes, se habia

invalidado todo el capitulo, no por articulos.

Retomd la propuesta de la sefiora Ministra Esquivel

Mossa de invalidar, por extension, el articulo 100, fraccion lll.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo propuso anadir el
100, fraccion IlI, también alusivo a las facultades de la

direccion general.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez precis6

gue ese precepto se invalidé en el tema 8 de fondo.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para agregar la invalidez, por extension, del articulo

100, fraccion lll.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VII, relativo
a los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz

Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
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Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de: 1) declarar la
invalidez, por extension, del articulo 100, fraccion lll, de la
Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes, 2) determinar
que las declaratorias de invalidez surtan efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Aguascalientes y 4) determinar que
el vacio normativo generado con las declaratorias de
invalidez deberd colmarse aplicando, en lo que resulten
equivalentes, las disposiciones correspondientes de la Ley
General de Archivos, hasta en tanto el Congreso Local
legisle al respecto. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncio

voto aclaratorio.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de: 3) vincular al Congreso del Estado a que, a mas
tardar en el préximo periodo ordinario de sesiones, realice
los ajustes a fin de: a) imponer la condicion obligatoria de los
sujetos obligados para que, en caso de extinciéon, fusién o
cambio de adscripcion, no puedan modificar los instrumentos
de control y consulta archivistica, b) otorgar una estructura
organica, funcional y presupuestal al Archivo General del
Estado, c) prever la posibilidad de que el Archivo General del
Estado y demas organos puedan determinar los documentos

gue constituyan su patrimonio documental, d) prever al
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consejo técnico y cientifico archivistico, asi como a los
organos de gobierno y vigilancia en la integracion del archivo
general del Estado y e) prever la calificacion de las
infracciones, establecer infracciones relacionadas a archivos
gue contengan violaciones graves a derechos humanos e
individualizar dichas sanciones, acorde con lo mandatado en
el articulo 71, parrafo ultimo, de la Ley General de Archivos,
teniendo en cuenta los parametros establecidos en el cuerpo
de esta ejecutoria. El sefior Ministro Laynez Potisek votd en

contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
los cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente
asunto: 1) agregar un tercero para desestimar respecto de
los articulos 2, fraccion XVIII, 30, 61 y 98, salvo su fraccion
XIX, 2) en el quinto, precisar la invalidez del 98, fraccion XIX,
3) agregar la invalidez, por extension, del articulo 100,
fraccion Ill y 4) recorrer la numeracion restante del
surtimiento de la invalidez decretada y la vinculacion al

Congreso del Estado.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
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Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su

acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada respecto de los articulos
transitorios tercero y cuarto de la Ley de Archivos del Estado
de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto Numero
478, publicado en el peridédico oficial de dicha entidad

federativa el primero de marzo de dos mil veintiuno.

TERCERO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada respecto de los articulos
2, fraccion XVIII, 30, 61 y 98 (con las salvedades precisadas
en los resolutivos cuarto y quinto) de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto
Numero 478, publicado en el periddico oficial de dicha

entidad federativa el primero de marzo de dos mil veintiuno.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 2,
fracciones X y XXXIlI, 6, 26, 52, 69, parrafo segundo, 72, 73,
74, 79, fraccion I, 90, 98, fraccion XX, y 99 (con la salvedad
precisada en el resolutivo quinto), de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto

Numero 478, publicado en el periédico oficial de dicha
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entidad federativa el primero de marzo de dos mil veintiuno,

en los términos del apartado VI de esta determinacion.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 2,
fraccion XLI, 25, fraccion 1V, en su porcion normativa ‘en el
Registro Estatal y’, 37, parrafo primero, en sus porciones
normativas ‘contara con un grupo interdisciplinario, el cual’ y
‘un representante de’, 51, del 54 al 60, 62, 63, 64, 84, 89, 97,
en su porcion normativa ‘entidad especializada en materia de
archivos en el Estado, adscrita a la Secretaria General de
Gobierno’, 98, fraccion XIX, 99, fraccion 1V, y 100, fraccion I,
de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes,
expedida mediante el Decreto Numero 478, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de
marzo de dos mil veintiuno, de conformidad con el apartado

VI de esta ejecutoria.

SEXTO. Se declara la invalidez, por extension, del
articulo 100, fraccion lll, de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes, expedida mediante el Decreto Numero 478,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el primero de marzo de dos mil veintiuno, tal como se

consigna en el apartado VIl de este pronunciamiento.

SEPTIMO. Las declaratorias de invalidez surtiran sus
efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Aguascalientes, en la inteligencia
de que, en tanto se subsanan los vicios advertidos, en el

orden juridico de dicho Estado sera aplicable directamente lo
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establecido en la Ley General de Archivos, como se

puntualiza en los apartados VI y VIl de esta sentencia.

OCTAVO. Se vincula al Congreso del Estado de
Aguascalientes para que, a mas tardar en el préximo periodo
ordinario de sesiones, realice los ajustes que, en su caso,
considere pertinentes en su legislacion interna a fin de: 1)
imponer la condicion obligatoria de los sujetos obligados
para que, en caso de extincion, fusion o cambio de
adscripcion, no puedan modificar los instrumentos de control
y consulta archivistica, 2) otorgar una estructura organica,
funcional y presupuestal al Archivo General del Estado, 3)
prever la posibilidad de que el Archivo General del Estado y
deméas oOrganos puedan determinar los documentos que
constituyan su patrimonio documental, 4) prever al consejo
técnico y cientifico archivistico, asi como a los érganos de
gobierno y vigilancia en la integracion del archivo general del
Estado y 5) prever la calificacion de las infracciones,
establecer infracciones relacionadas a archivos que
contengan violaciones graves a derechos humanos e
individualizar dichas sanciones, acorde con lo mandatado en
el articulo 71, parrafo ultimo, de la Ley General de Archivos,

teniendo en cuenta los parametros establecidos en este fallo.

NOVENO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”
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La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
dieciséis minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes quince de mayo

del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifia Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.



Documento

Evidencia criptografica - Firma electronica certificada

Nombre del documento firmado: 49 - 11 de mayo de 2023.docx
Identificador de proceso de firma: 229551

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Estado del | Vigente
CURP PIHN600729MDFXRR04 certificado
Serie del certificado del firmante 70626673636a6e000000000000000000000023a9 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/06/2023716:59:17Z / 15/06/2023T10:59:17-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma |[4b68 1d a7 03 e6 e6 dd 32 9d 7f 74 a5 6a c5 a5 95 b5 a2 98 5¢ 3f 4b d2 e7 42 a5 53 3f e3 10 2a fc 74 fe €9 25 1b ¢5 dd 8d be 5e 09 87 3d
9b f4 a3 ¢1 27 3b a9 38 ef 69 cc f8 ba 6b 92 22 16 9d 54 68 de 3b 31 bb 3f 21 61 9a a8 1d 2f a1 47 c6 cc 64 81 4d 99 65 23 3a 89 27 b5 71
9d 73 02 81 83 46 6e 13 a5 bd b7 e3 cc 15 5¢ 28 €9 ef 26 ac bc 29 d1 11 1f 15 bb 31 b9 e1 Oe e4 ff fb 0a 24 54 65 27 3a cb ba 59 89 be af
3409 16 90 73 58 18 8a 37 74 75 Oc a8 a8 72 0a 88 ca e6 ae 8e ¢3 3d 2e d6 5c 4b cd 84 ef 4e b8 4f 61 bf 3 a0 34 4d ¢8 21 08 17 34 &d
ef 43 b9 d4 2¢ 22 9f 8b a5 7e 48 73 19 4b 66 85 9c 04 69 8 3d 3b cb 89 81 37 70 ba 10 0f 75 71 27 2b 44 d6 9e 72 Oe a1 03 20 23 be ad
af f2 3a ¢4 06 2a f6 e1 a1 4f 22 63 46 66 ce ef 93 0d 9c a1 75 fe 09 78 €5 99 9a Oc
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/06/2023716:59:17Z / 15/06/2023T10:59:17-06:00
Validacion |Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP (OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocse Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6€000000000000000000000023a9
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/06/2023716:59:17Z / 15/06/2023T10:59:17-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Estampa TSP [Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 5913533
Datos estampillados 7AB665A2A8263191C0D0131B453920EAB03A6BB092165AA2CEFDIB6D68D9I24 11
Firmante Nombre RAFAEL COELLO CETINA Estadodel | o Vigente
CURP COCR700805HDFLTF09 certificado
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001b34 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 12/06/2023701:05:23Z / 11/06/2023T19:05:23-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma [347c51a8 36 ee fb 93 64 77 9f 6e 7e bd 0f fd 3d 50 7f 7e ca eb 0f 30 d4 €6 ¢9 1c ae a2 97 ac b6 26 22 18 08 65 9a 37 ab 6a 3b 1¢ 358
15a3 29 4f62 c1 b1 6b 1e f3 8e 1541 62 56 42 2a f7 10 cc 3e 7d a2 d8 9f 44 7a d6 24 49 f3 ac d3 57 ca 3b 84 6 12 de 84 08 6 48 be 74
4c 53 ¢c9 df a3 f9 ca eb 2b 42 97 44 d3 7b f9 39 94 2f 35 ¢4 b1 87 98 ab 3a 6b a3 86 46 ec ba 83 31 4e 96 14 b3 6b 3¢ 2e f9 5¢ 85 0a 39 1c
fb ff a4 €3 b6 dd 3e 48 86 65 6f 5a d1 42 07 d3 8b 7a b cd 3a 15 b2 09 d6 be b1 98 €6 8a €8 1d 41 b3 bb fb 00 2¢ 10 4e 84 31 b4 96 ab dc
f9f5c8 18 18 3b 8d 34 8d 79 17 56 d0 16 87 27 25 ff €6 40 b5 d7 10 f1 df €8 1f 7d ab 0d 6e 3f bd 15 92 f4 de 24 4 94 d8 c1 d1 50 8f 02 96
82 77 d0 b3 16 b0 fd 93 83 8¢ 93 €7 ad 35 d5 fa b5 0a 8a ca 95 d5 05 70 d6
Fecha (UTC / Ciudad de México) 12/06/2023701:05:23Z / 11/06/2023T19:05:23-06:00
Validacion |Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP (OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP  |Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Nuamero de serie del certificado OCSP 70626673636a6e00000000000000000000001b34
Fecha (UTC / Ciudad de México) 12/06/2023701:05:23Z / 11/06/2023T19:05:23-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emjsor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 5894281

Datos estampillados AE42419438A33494BFC47C1BE7B6D76A81C7CC30F4520AD205A6F 1E9D1D3143D

Evidencia criptografica




